EUROPA-WIRTSCHAFT eduRert wurden, haben sich schnell bewahr-

eEet. Es giltdnun, der; Tatsachen ins Augedzu
schauen und zu prifen, was getan werden
DER STAND kann, um eine Spaltung Westeuropas, einen

DER WIRTSCHAETLICHEN Handelskrieg zu vermeiden.

Glucklicherweise hat sich der Eindruck, die

INTEGRATION EUROPAS ﬁueinar_lderfluh[jenden Tenc(ijenze(n ?Nurgen stliair-
er sein als die trennenden (vgl. ,Gewerk-
IM WINTER 1959 schaftliche Monatshefte®, Jg. 1959, S. 617), ver-

starkt. Keinesfalls kann man den ,Sieben® die
Die EFTA ist Wirklichkeit geworden Absicht einer Torpedierung der européischen
) ) _ Integrationsbestrebungen nachsagen. Sie suchen
Just ein Jahr nach dem endgiiltigen Scheitelediglich einen anderen Weg, weil der der EWG
der Bemuihungen um die GroRe Freihandelunter den gegebenen politischen Bedingungen
zone, die alle OEEC-Staaten umfassen soll nicht fiir jegen europaischen Staat gangbar ist.
wurde am 20. November 1959 in Stockholr Es darf nicht vergessen werden, daf3 im Gegen-
der Vertrag Uber die Europaische Freihandelsatz zu MinisteiErhard, der Europa von jeher
vereinigung (EFTA) paraphiert. Mit der Rati-als eine vorwiegend wirtschaftliche Aufgabe be-
fizierung durch die Parlamente der Mitgliedstrachtet hat, deBundeskanzledarin in erster
staaten wird im Laufe des nachsten halb¢Linie ein politisches Instrument der Starke sah,
Jahres gerechnet. Damit ist die Integratioein Kurs, dem Lander mit Neutralitatspolitik,
Europas In ein neues Stadium eingetreten, diwie Schweden, die Schweiz und Osterreich,
sen Analyse — im Hinblick auf das letzte Zienicht zu folgen vermdgen. Ihnen bot sich in
der Schaffung eines einheitlichen européischider EFTA eine Form wirtschaftlicher Koopera-
Wirtschaftsraumes — den Verfechtern einetion ohne politische Belastung an. DaR ihnen
politisch gebundenen Integrationspolitik eini allen diese Kleine Freihandelszone nicht Endziel
ges Kopfzerbrechen bereitet. ist, ergibt sich schon aus der Praambel des Ver-
Die Formulierun?en des Vertrages Uber dtrages, die die Freihandelszone ,als einen
Kleine Freihandelszone lassen vier HaugSchritt in Richtung auf ein Abkommen zwischen
punkte erkennen, die man als Ziel des Untcallen Mitgliedsstaaten der OEEC" ansieht.
nehmens ansehen kann: Die Aufrechterhaltu Das Memorandum, das die EFTA-Lander
der Vollbeschéftigung, die Sicherung eineEnde November an den Ministerrat der EWG
Wetthewerbs zwischen den Vertragspartnergerichtet haben, gibt eindeutig zu verstehen,
die Verhinderung von Disparitaten in deidal sie nicht an einer Vertiefung der durch den
Versorgungsbedingungen fiur inlandische Ro/Vertrag geschaffenen Spaltung interessiert sind.
stoffe zwischen ihnen und die Ausweitung deSie schlagen Verhandlungen vor mit dem Ziel,
Welthandels durch den allméhlichen Abbaweitere Fortschritte in Richtung auf einen
noch bestehender Handelsschranken. Die Zcfreien Handel in einem groeren Rahmen zu
barrieren, idie heute noch diese Lander voneierreichen, gemeinsam den europaischen und
ander trennen, sollen bis 1970 verschwund auf3ereuropaischen Entwicklungsléandern zu hel-
sein, wobei Portugal mit Ricksicht auf seinfen und die Existenz zweier rivalisierender
gering entwickelte Industrie eine Frist bis 198 Wirtschaftsblécke zu vermeiden.
eingeraumt wird. Der Abbau der Handels Auf Seiten der EWG kindigte Minister
hemmnisse bezieht sich aber nur auf eine bErhard energische Schritte zu einer Anndherung
grenzte Kollektion von Gitern — ein Um-der beiden Blécke an, um eine Isolierung der
stand, der vorauszusehen war. Alle IndustriEWG zu verhindern; sie solle im Gegenteil
waren sind eingeschlossen, soweit sie vollkorihren Nachbarn die Hand hinstrecken: ,Wes-
men in den Landern der EFTA erzeugt wurhalb sollte also die EWG gefahrdet oder gar
den; fir Guter aus importierten Materialierzum Untergang verurteilt sein, wenn sie die
gilt das nur in beschranktem Umfange. AusVorteile des Zoll- und Kontingentabbaus in
geklammert_hingegen sind naturlich landwirtetwa gleichem Rhythmus und Ausmaf und nach
schaftliche Produkte, und auch hinsichtlich dedem Prinzip der” Gegenseitigkeit auch ihren
Fischereierzeugnisse ist der Vertrag sehr zibrigen europaischen Nachbarn zugute kom-
rickhaltend. Zur Aufrechterhaltung von Wettmen lassen wollte?" (,Europaische Integration®,
bewerbsbedingungen sind Dumping, SubvelJg. 1, Nr. 1).
tionen und Restriktionen weitgehend unter Einer solchen Politik der Liberalisierung
sagt, doch kennt der Vertrag auch eine Reitiiber die Grenzen der EWG hinweg, die etwa
von Schutz- und Ausweichbestimmungen atder Sinn desHallstein-Memorandumswar,
Zahlungsbilanz-, Verteidigungs- und anderereden zahlreiche EWG-Politiker das Wort. Der
Griinden. Ministerrat der EWG hat Beschlusse in dieser
Es muR unumwunden zugegeben werden, dRichtung gefat, der niederlandische Aufien-
wir jetzt zwei organisierte” Wirtschaftsblécke minister Lunstrat fur eine baldige Assoziierung
in Westeuropa haben. Die Befiirchtungen, dizwischen EWG und EFTA ein, und man kann
in wirtschaftspolitischen Kreisen seit langerer verschiedentlich die Meinung héren, Frank-
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reichs Industrie sei mittlerweile so weit gesur Anfang November immerhin ihre letzten Be-
det, dal? die Argumente, die die Grof3e Freihaschliisse zu dem von Vizeprésident Blans-
delszone scheitern liel3en, heute nicht mehr vcholt vorgelegten Entwurf, der dann in neuer
gebracht wirden. Aus ltalien und der Bunde:Fassung an den Wirtschafts- und Sozialausschuf3
republik verlautet, dal man alle Bemuhungeweitergeleitet werden konnte. Inzwischen haben
in Richtung auf eine Annaherung der beideauch die Landwirtschaftsminister der EWG-
Blocke unterstutzen werde. Seitens der EFT Mitgliedsstaaten und die Offentlichkeit in ge-
sind die Stimmen des Entgegenkommens efFwissem Umfang vom Inhalt dieses Entwurfs
noch zahlreicher. In GroRbritannien sagtKenntnis genommen.
SchatzkanzlerHeathcoat-Amory: ,Wir sind ~ Es ist gut, wenn man sich von Zeit zu Zeit
auflerordentlich daran interessiert, daf3 keilnoch einmal die Grundkonzeption der euro-
Gelegenheit versdaumt wird, jetzt die EWG paischen Integrationsbestrebungen und ihren
Lander positiv und 6ffentlich zu Verhandlun-|etztlichen, sehr dkonomischen Zweck vor
gen einzuladen.” Auch Danemark und Oste Augen halt. Nur dann kann man namlich die
reich erklarten, sie sdhen in der EFTA nur eir einzelnen MaRnahmen, die jetzt bei der schritt-
Ubergangslosung zu einer groReren Wirtschaftweisen Verwirklichung des Vertrages von Rom
einhett. _ergriffen werden, aus dem rechten Blickwinkel
Dieses lebhafte Entgegenkommen auf beid beurteilen. Was die Landwirtschaft angeht, so
Seiten mag_ uberraschen. Man muR aber Lsoll sie sich in die européische Gesamtwirtschaft
denken, dal3 im Grunde beide Seiten etwas einordnen, Einkommensunterschiede zwischen
verlieren haben, wenn es zu einer Einigurlandlicher und gewerblicher Wirtschaft sollen
nicht kommt. Aus der Schweiz heil3t es, déverschwinden und — was Uber allen diesen
Interesse der EWG an Verhandlungen wertBemuihungen steht — alle sollen besser leben,
schon allein dadurch zunehmen, daf3 ihr Expcalle, d. h. auch der Verbraucher, der seinen
in den EFTA-Raum in &hnlicher Weise diskri Kohl nicht selbst baut und nicht seine eigene
miniert werde wie die Ausfuhr der DrittlandeiKuh melkt. Schon zu einem friiheren Zeitpunkt
in die EWG. Das ist sicher richtig, vor allenwaren Befiirchtungen angeklungen, die beharr-
fur Westdeutschland. Eine Untersuchung diliche Suche nach Sonderregelungen fir die Land-
BWM zeigt, dal der Export der Bundesrepubliwirtschaft konne am Ende dazu fiihren, daR
in EFTA-Lander mit 27 vH der GesamtausfuFsich die marktordnerische AbschlieRung des
gréRer als der in den EWG-Raum ist, wahrerdeutschen Verbrauchers vor allen preislichen
ltalien mit 22 vH, Benelux mit 21 vH und Vorteilen, die der Weltmarkt zeitweise bietet,
Frankreich sogar nur mit 13 vH an dieserauf die ganze EWG ausdehnt (vgl. ,Gewerk-
Geschéft beteiligt ist. Unter den gegebenen Eschaftliche Monatshefte®, Jg. 1959, S. 434). Der
dingungen mufl3 man mit einem Vordringe nun in seinen Grundzugen vorliegende Plan
Grof3britanniens in Skandinavien und Portugékann, wenn man den Darstellungen trauen darf,
und von Schweden und der Schweiz in Gro diese Sorge nicht beheben.
britannien rechnen. Die Position der EFTA Die Vorschlage der Kommission geben als
Lander gegenuber der EWG ist auch insofeiZiel der europdischen Agrarpolitik ein Gleich-
starker, als sie mehr von ihr kaufen, als sigewicht zwischen Produktion und Absatz an.
von ihnen bezieht. Hingegen bedeutet der BeEs werden 80 bis 90 vH der landwirtschaft-
tritt Osterreichs zur EFTA, in die nur 12 vHlichen Produkte in ein Marktordnungssystem
seines Aufl3enhandels flieBen — im Gegenszeinbezogen und fir fast alle Marktordnungs-
zu 50 vH fur den EWG-Raum! — eine scprodukte sind staatliche Interventionsmaglich-
starke Gefahrdung seiner industriellen VoIIEeiten vorgesehen, wenn die Preise zu stark
beschaftigung, dald dieses Land sicher zu dabsinken. Wéhrend die geplante europaische
starksten Initiatoren fur eine weitere Integrie Agrarpolitik die vertraglichen Bindungen der
rung gehoren wird. Mitgliedslander im Rahmen des GATT, der
Es kommt heute darauf an, keine Zeit zFAO oder der OEEC nicht berihrt, wird ein
versaumen und jede Gelegenheit zur Annahvolliger Verzicht auf langfristige bilaterale
rung der Standpunkte zu nitzen, ehe sich cBindungen verlangt. Das bedeutet, daR solche
europaische Wirtschaft auf zwei Gleisen wirtlangfristigen Lieferungsvertrage, wie sie z. B.
schaftlich und politisch so weit fortentwickelt zwischen der Bundesrepublik und Danemark
hat, dal? neu geschaffene Situationen einen zbestehen, nach Ablauf nicht mehr verlangert

sammengang unméglich machen. werden dirfen; es bedeutet aber vor allem
. . auch, daf3 sich der EWG-Agrarraum aus einem

Agrarpolitik zwischen Weltmarkt Wettbewerb mit dem ubrigen Weltmarkt weit-

und Autarkie gehend heraushalten will. Das europaische

Agrarpreisniveau wird sich also betrachtlich
Der Vertrag ber die EWG sieht vor, dalvon dem des Weltmarktes fir landwirtschaft-
die Kommission dem Ministerrat bis Ende 195 liche Erzeugnisse abheben.
Vorschlage zu einer européischen Agrarpoliti Wie soll es nun aber innerhalb der EWG-
vorlegt. Dieser Termin konnte zwar nicht ein-Mauern aussehen? Hier strebt man eine Struk-
gehalten werden, doch faRte die Kommissio turverbesserung an, deren Leitbild, wie es heift,
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der Familienbetrieb mit zwei bis drei Arbeits lich vertiefen wiirde. Die Tendenz zu Autarkie-
kraften ist, der ausreichend strukturelle Elastbestrebungen ist jedenfalls nicht zu tbersBhen
zitdt gegeniiber dem technischen FortschrWahrend sich das Bundesernahrungsministerium
aufweist und ein angemessenes Familiene einer Stellungnahme noch enthélt, macht sich
kommen abwirft. Fir den AulRenhandel denlder DGB zum Sprecher fiir die Verbrau-
man an ein System von Abschdpfungen, das (cherwiinsche. Er kritisiert den Umstand, daf}
Zolle ersetzen soll. Der abzuschépfende Betr sich die Vorschlage in keiner Weise zum Preis-
richtet sich in seiner Hohe z. B. bei Getreid niveau &ufRern, was die Beurteilung seiner Aus-
nach einem behordlich festgesetzten Richtprewirkung auf die Lebensinteressen der breiten
und wird u, a. zur Einlagerung von Uber Verbraucherkreise erschwert. Wahrend der DGB
schissen verwendet. Die Regelung des Mark die Absicht, binnenmarktahnliche Verhaltnisse
fur Milch und Fett liegt in den Handen eine:in kurzer Zeit herzustellen, begrift, warnt er
neu zu errichtenden Europdischen Milchamtevor einer handelspolitischen AbschlieBung von
Wéhrend man den internationalen Handel rrdritten Landern. Er bemangelt vor allem die zu
Agrarprodukten fordern, die europédische Lan(landwirtschaftsorientierte Tendenz der Vor-
wirtschaft aber nicht voll dem Einflu® des interschlage und fordert, dal? die Abschdpfungs-
nationalen Wettbewerbs aussetzen will, ste betrdge nur im Interesse der Verbraucher ver-
im Inneren eine Angleichung der Agrarpreis wendet werden. Die Landwirtschaft moge ihre
an ein einheitliches Niveau auf dem Programr Struktur daneben baldmdéglich derart verbes-
bei einer gegenseitigen schrittweisen Beseitigu sern, dal} diese Betrdge, die ja der Endver-
aller Handelshemmnisse innerhalb der EW(braucher zahle, sinken und_ schlief3lich ganz
In sechs Jahren soll das europdische gemeinsiverschwinden. ,Bei seinen Uberlegungen ist
Preisniveau fiur landwirtschaftliche Produktisich der DGB der Bedeutung der Landwirt-
erreicht sein. schaft fur die allgemeine Wirtschaft bewuf3t. Er

DaR sich mit fortschreitendem Abbau naticwendet sich jedoch gegen eine nicht zu recht-

nalwirtschaftlicher SchutzmaRnahmen Struktufertigende Bevorzugung der Landwirtschaft, die
mangel in den verschiedenen Landern immsSich nicht nur zum Nachteil der Verbraucher

deutlicher zeigen werden, ist ganz natiirlicl2uswirken kann, sondern eine Gefahrdung der
Die Problematik der ganzen Agrarintegratio 9éSamten Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft

liegt ja neben dem romantischen Hang zu altPedeutet’, auf die wir am Eingang des Kapitels

timlichen Besitzverhaltnissen und Produktion.8rinnernd hingewiesen hatten.

weisen (die man boshaft ,Agrarmuseum’ _ ; ; ;
nennt) und der Unmdoglichkeit einer kurzfristi-EurOpa I.nfo.rmat.lon kle_m g_eSChr'_eben

gen Umstellung vor allem darin, daR sich di Es scheint eine Binsenweisheit zu sein, kann
heutigen Gegebenheiten unter den wirtschafiaber nicht oft genug wiederholt werden, daf
politischen Umsténden, wie sie seit langerEuropa solange keine Realitat wird, als sich
herrschen, herausgebildet haben. Fallen sie fcdie Menschen, die auf diesem Kontinent leben,
so stimmt die Struktur nicht mehr. Um es dehicht im Geiste und in der Tat dazu bekennen.

nationalen Landwirtschaften moglich zu maHier wie bei allen Pioniertaten, die Neues
chen, sich an die neuen Gegebenheiten inn:schaffen wollen, muB das Gros der Bevolkerung,

halb der EWG anzupassen, soll ab 1960 ¢muB vor allem die Jugend angesprochen und
Européischer Fonds zur Verbesserung deaufgerufen werden. Was jeder Bierbrauer weif3,

Agrarstruktur gegriindet werden, der Finanz-daf$ man namlich sein Produkt nur mit dem
; i 2 i Rihren der Werbetrommel an den Mann
hilfe leisten kann. Er erhalt Mittel aus de|brin t scheint man in .Europa® nicht zu wis-
Gemeinschaft und vergibt jahrlich etwa 0,5 Mc °f'ngt, sc »=uropa.
- sen. Jedenfalls macht es den Eindruck, als habe
D-Mark verlorene Zuschusse zu Vorhaben, d o “gie” Europa-idee sorgfaltig in_ Ordnern
besonders auf Familienbetriebe abzielen. pa-ldee sorg y
; ; . i’ _abgelegt und lieRe sie in den Aktenschréanken
Sicherlich wird man Muhe genug haben, déyon Paris, StraRburg, Briissel und Luxemburg
Angleichungsprogramm innerhalb der EWCyerstauben. Die ,Berufseuropaer* scheinen zu
durchzufiihren, und es ware wohl etwas Vitder Uberzeugung gelangt zu sein, diallein
verlangt, wollte man sich einen weltweiter Europa bauen werden und der Mitwirkung der
Wettbewerb auf dem Agrarsektor wiinschetBewohner Europas dazu nicht bediirfen.”Man
Immerhin wére es gut gewesen, darauf als En
ziel nicht zu verzlchten. So _maCht _der VOr 1) Diese Befiirchtung klang auch diesmal auf der
schiag der Kommission, sowsit man ihn heu <V GATT.TACUNG . g uem 28, 10, 2L, 1, 9
Uberseh.en kann, e.her den E!,ndka' als Z'.eStandpunkt, daR 'RegionalzusammenschlUsse die Plane
er auf einen massiven européischen — k|ellcée|3:s_r AG%TT blqgklerten, r\{vahreh?d Vertreter tcjjerbEWGfu(?d
europdischen! — Agrarprotektionismus abEFTA dem widersprachen. Man verwies dabel aut die
: A K EE f
gegen den schon vor Wochen die GEG, dBon Inidrnationaien Handelsverket. Man erwariohaut
GroRReinkaufsgesellschaft der Konsumgenossegor; lgﬁer ge lant\%/nli[]d%m?”k%vsc',&en FHZ eine ¥vanre
i 1 elepbun es elthandels. e grar- un NIWICK-
schaften, In_emnem Memo..randum St.e”ung b‘lungslénger beschwerten sich erneut daruber, da Han-
zog, da er die Kluft gegentiber den Nicht-EWG delserleichterungen bei den Industrielandern h&ufig durch
Partnern im Rahmen der OEEC Wesenjnpedre staatliche MaRnahmen, wie Steuern, aufgehoben
wurden.
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mufR diesen Argwohn hegen, wenn man diWerbeetats vergleichen muf3, um ihn richtig
von berechtigter Kritik erfllite Rede des so-einschatzen zu konnen. Sehen wir einmal im
zialistischen Europa-Abgeordneten Bireyssig Bundesetat nach, so zeigt sich, dal} das Bun-
liest, die er am 20. 11. 1959 im StraBburgedeskanzleramt fur ,politische Offentlichkeits-
Europaparlament gehalten hat. Bisher betrLarbeit im Ausland“ jahrlich 16,7 Mill. und
der gemeinsame Presse- und Informationseifir den ,Reptilienfonds” 13 Mill. DM erhalt.
der drei europaischen Gemeinschaften EGK:Fur ,Offentlichkeitsarbeit in Verteidigungs-
EWG und EURATOM 75 Mill. bfrs (100 bfrs fragen“ haben wir 8,3 Mill. und fir den Bun-
= 8,40 DM). Einer Erhéhung um 10 Mill. desnachrichtendienst sogar 43,35 Mill. DM zur
wurde vom Haushaltsausschu3 zugestimmr Verfigung!
Diese Zahlen klingen zunachst imponierenc Der ,Erfolg*® dieser engherzigen Europa-
doch andert sich das bald, wenn man ihrelnformationsarbeit ist schon deutlich zu sehen.
Verwendungszweck erféhrt. Berufswettkdmpfe, Lehrlingsprufungen und
35,7 Mill. werden fiir Personal, 5,1 Mill. fir ahnliche Gelegenheiten, bei denen der Sitz der
Sachkosten verbraucht. Von den restlicheHohen Behdrde nach Prag verlegt und eine
33 Mill., die zu tatsachlichen Informations- Frage uber Sinn und Stand der européischen
zwecken verwendet werden, stehen aber n Einigungsbestrebungen mit eisigem Schweigen
15 Mill. fur die Arbeit in den Mitgliedslandern beantwortet wird, belehren uns leider immer
zur Verfigung! Betrachten wir uns die Ver-ofter, dal hier offenbar die Kommandohthen
héltnisse In der Bundesrepublik, so stellen wden Kontakt zu den Realitdten und Notwen-
fest, daB fur Werbung, Unterrichtung, Schudigkeiten des Alltags und zum Volk verlieren.
lung, Durchfihrung von Lehrgangen und SeWenn man bedenkt, daf3 uns als Bundesrepu-
minaren, die der Verbreitung und Vertiefuncblik die Mitgliedschaft in allen jenen Organi-
des Europagedankens dienen, ganze 400 000 sationen, die sich die Wirtschaftsvereinigung,
Mark zur Verfligung stehen! Dabei gibt es irdie politische Angleichung und die mensch-
der Bundesrepublik hinreichend tatkraftigeliche Verstandigung in Europa zum Ziel ge-
Gruppen und Organisationen, die sich der Vesetzt haben, eine runde halbe Milliarde DM
breitung européischen Gedankenguts verschriim Jahr kostet, zeigt sich im Informations-
ben haben und einer Forderung aus dieseetat ein wirklich beschamendes Abgleiten ins
Fonds wurdig waren. 400 000 DM sind ein sirein Organisatorische.
minimaler Betrag, da man ihn mit andere Dr. Wolf Donner
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