WOLF DONNER

Neuland fiir die Niederlander

Die vom niederlandischen Staat seit Jahrzehntenohdefiihrten grof3en Landgewin-
nungsarbeiten gehdren zu den imponierendsten Bespdes Triumphs menschlichen
Geistes Uber die Krafte der Natur. Sie stellenldigler nicht unberechtigten Meinung
vieler, die Technik diene heute vor allem der Zimmstg, den Beweis daflr entgegen
daR ein Volk und ein Staat bei planméRig gefuhwenrtschaftsentwicklung sich der
Technik durchaus im Dienste der Wohlfahrt alleribedn kann. Diese Arbeiten sind
zugleich ein Symbol fir die friedliche Gewinnunguea Lebensraumes fur ein Volk,
ohne einen Tropfen Blut zu vergiel3en. Die Hollarusren mit ihren Landgewinnungs-
arbeiten gezeigt, daR3 viele Teile der Erde, jaMesres, die heute noch unbenutzt sind,
bei sinnvoller Anwendung der Technik dem Menschatzlvar gemacht werden kénnen.

Die Niederlande unterscheiden sich durch zwei Matknvon allen anderen Staaten
Europas, ja der Welt: durch ihre geographischeehilefje und ihre rapide wachsende
Bevdlkerung. 40 vH der Gesamtflache liegen so tiaR sie zweimal taglich vom Wasser
des Meeres oder der FluBunterlaufe Gberspllt wiindéren sie nicht durch Deiche oder
Dunen geschutzt. Zur Trockenhaltung dieser Landgeli- und zu ihnen gehdren auch
die groRen Stadte — bedarf es einer bestandigestlidihen Entwésseruf)y

Die niederlandische Bevélkerung, von der mehr @sH#lfte im Gebiete des Tief-
lands lebt, betragt nach den jingsten Veroffentiigfen des Statistischen Amtes mehr
als 11 Millionen, was bei einer Grundflache (ohren@sser) von 32 449 gkm eine Be-
vélkerungschchte von 342 Menschen je gkm bedButeamit sind die Niederlande
der dichtestbevolkerte Staat der Erde. Das Problemdem die niederlandische Politik
seit einigen Jahrzehnten steht, ist aber vor aliémbestandige Zunahme dieser Be-
volkerung. Die Geburtenziffer betrug fur 1957 =2lind ist die héchste in Westeuropa.
Man kann sagen, dafd die niederlandische Bevolkeiujedem Jahr um rund 140 000
Personen wachst, eine Zahl, die ihr richtiges Getéchalt, wenn man sich alle daraus
flieRenden Konsequenzen klarmaght

Der Verlust der indonesischen Besitzungen, dieHaHand Siedlungsgebiet, vor
allem aber Wirtschaitsbasis waren, verscharftePdableme, die sich aus der Spannung

1) B. G. L. M. Tosseram: ,Nederland“, Utrecht 1955.
2) Als Vergleich: Bundesrepublik 194, Danemark 1B@ankeich 78, Spanien 58.
3) ,Niederlandischer Wirtschaftsdienst”, 11“. Jyr, 246, S. 1 (Marz — Il — 1958).
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zwischen Volkszahl und Raum ergaben, noch mehr. Abiechreibung der Handels-
position in Sudostasien war nach dem zweiten Welikein harter Schlag fiir den
Kaufmannsstand, und erst langsam gewinnen die Néetker ihre Stellung als Handler-
volk zurlick. Es war aber offensichtlich, da’3 aus déandel allein ein genlgend grol3es
Sozialprodukt nicht entspringen konnte, das fir glasze, sich bestédndig vermehrende
Volk einen angemessenen Lebensstandard sichetttgrder Tatkraft ging dieses Volk
der Handler und Bauern deshalb nach dem Kriegendaieh eine Industrie aufzubauen,
und so stehen heute neben der bekannten Produldtidwirtschaftlicher Edelerzeugnisse
zahlreiche Grundstoffe (darunter Erddl) und inde#ier Giiter verschiedenster Ayxt

Die Frage nach Behebung der effektiven Bodenknapphed seit Jahrzehnten in
den Niederlanden immer nachdricklicher gestelltr s Land bereist, stellt fest, dal’
es, von den Heidegegenden abgesehen, nicht diestdeiingeniitzte Bodenflache hat.
Die intensive Bodennutzung durch Glashauskultuven,denen Holland allein 1/6 der
Welt besitzt, ist der Ausdruck des Bemihens, dabarmdene Land maximal auszu-
nutzen. Die Knappheit des Bodens, der heute nioha geniigend Erholungsgegenden
bietef), hat schon vor langerer Zeit die Niederlandereaegt, Landesteile, die ganz,
teilweise oder zeitweise von Wasser Uberflutet mam®ckenzulegen und vor kinftigen
Uberflutungen zu schitzen. Die bestéandige Bedroldendiefliegenden Landesteile durch
Sturmfluten forderte ohnehin eine Sicherung dert&iisund Strande der zahlreichen
Binnenseen. Die ersten Unternehmen, die von deneBieen drohende Gefahr durch
Trockenlegung zu bannen, gehen bis ins 16. Jahentundriick. Zerrissene Kistenlinien
wurden durch Deiche begradigt, der dahinterliegeR@@m trockengepumpt und in
landwirtschaftliche Nutzung genommen. So gewannerHdllander Gber mehrere Jahr-
hunderte Neuland durch Eindeichuii®plder) oder Trockenlegung von Binnenseen, teils
aus Griinden der landwirtschaftlichen Nutzung, tiis Griinden der Kiistensicherfjeit

Interessant ist, dal’® der Ansto3 zu den GroRRbawenealieren Zeit (Zuider Zee-Plan
und Delta-Plan) nicht von dem Wunsch, Neuland zuwafen, ausging, sondern von
verheerenden Flutkatastrophen ausgeldst wurdeebaedstarkte Kiistenschutz zugleich
Neuland abwarf, wurde aus der Not eine Tugend.dileh gewaltige Sturmfluten im
Jahre 1916 die Kisten der Zuider Zee verwistetweite Landstriche unter Wasser
gesetzt wurden, Menschen und Vieh ertranken, fandng. C.Lely endlich den Boden
der offentlichen Meinung geniigend vorbereitet, wimen Plan der AbschlieRung der
Zuider Zee, der prinzipiell schon angenommen warchizufihren.

Der Zuider Zee-Plan

Die Trockenlegung der Zuider Zee hatte zahlreidhasserbauingenieuren vorgeschwebt,
doch wurden ihre Plane aus den verschiedenstend@niverworfen. Der Plan Lelys,
der schliel3lich fur die Durchfihrung freigegeberrae) sah zunachst die AbschlieRung
der Zuider Zee gegen das Wattenmeer durch einealtigen Deich vor. Obwohl dieser
Deichbau ungeheure Anforderungen an die Technikamdie 6ffentlichen Finanzen
stellte, war er doch die entscheidende Voraussetfiirdie Durchfiihrbarkeit des ganzen
weiteren Projekts. Der Damm sollte bewirken, da® diider Zee nicht langer den
Einflissen des offenen Meeres (Ebbe und Flut, Stuten, Bodenversalzung) ausgesetzt
ware. Seine Existenz gestattete wesentlich schwéicbeiche bei den spateren Ein-
polderungsarbeiten und sorgte fiir die Bildung eigewaltigen SilRwasserreservoirs
zwischen Nordholland und Friesland. Der Plan bdiebkaneben der Kistensicherung
die Gewinnung von etwa 220 000 ha landwirtschéftliatzbaren Bodens, die die gesamte
Agrarflache der Niederlande um 10 vH vergréerndedr

4) ,,Holland als Handelspartner“, Den Haag, 1955.
5) Vgl. Wolf Donner ,Zwischen Mensch und Hektar“ in &kt der Arbeit“, 8. Jg., Nr. 34 (23. S. 57).
6) G. D. van der Heide: ,Zuyder Zee Archaeology*,Antiquity and Survival“ (Sonderdruck), S. 2.
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Die agrarische Nutzung ehemaligen Meeresbodersratlirgeman die Agrarwissen-
schaft vor vollig neue Aufgaben, die nur durch &xperiment gelést werden kdnnen.
Nachdem der Zuider Zee-Plan beschlossene Sachemwede bei dem Ort Andijk im
Ostlichen Nordholland ein Versuchspolder angelegt bebaut (1927). Der erste grol3e
Polder, der im Rahmen des Lely-Planes trockengelegtie, war der Wieringermeer-
Polder, der 1930 vollendet war und die Insel Wigein mit dem Festland verband.
Er umfa3t 20 000 ha Land. Am 28. Mai 1932 wurderddar mehr als 30 km lange
AbschluRdeich unter dramatischen Umstanden, die airs den Stromungsverhaltnissen
ergabef), geschlossen. Lely durfte beides nicht mehr erietEr war bereits 1929 ge-
storben. Sein Werk aber gedieh weiter.

Mit der AbschlieBung der Zuider Zee war aus ihrBinnensee geworden, der nicht
mehr Ebbe und Flut kannte und dessen Wasser dercZastrom der Flisse im Laufe
der Jahre siuf3 wurde. Nach dem gro3ten Zuflu3, @éde@chen ljssel, wurde sie in
ljsselmeer umbenanri). Sofort wurden die Einpolderungsarbeiten in Afigr'enommen.

Zunachst begannen die Arbeiten fir den Nordost€toldie von 1937 bis 1942
dauerten und 48 000 ha fruchtbares Land ergabdagdcrund Nachkriegssorgen ver-
zogerten die Fortsetzung des Zuider Zee-Plans.128® wurden die Deichbauten zum
ostlichen Flevoland-Polder aufgenommen, die 195htet waren. Die Trockenlegung
dieses Polders, der 54 000 ha grof3 ist, wurde ablgssen. Man geht nun an die Boden-
entwasserung und Versuchsanpflanzungen. Der MadadaPolder, der vor der nord-
hallandischen Ostkiiste liegen und 60 000 ha grof3vded, befindet sich im Stadium
des Deichbaus. An der Westspitze des 6stlichenofdedes wird bereits am Aufbau
der Hauptstadt dieses Poldergebietes, Lelystadsinaf kiinstlichen Insel gearbeitet.

Im Rahmen dieser Arbeit kann auf die sehr intereesgachnische Seite der Einpolde-
rung nur sehr oberflachlich eingegangen werdencibitieslehmschittungen, die mit
Sand geflllt werden, wird ein Teil des ljsselmeaiegeschlossen. Dieser Teil wird dann
durch mehrere Pumpwerke, die schon vorher auf kéimsh Inseln in den Deich mit
eingebaut wurden, leergepumpt. Vermittels Drénaissm wird der so zutage getretene
Meeresboden entwéssert, spater verkehrstechnischiessen, parzelliert und belBut

Es empfiehlt sich, auf die wirtschaftliche und sdeiSeite dieser grol3en Arbeiten
etwas nadher einzugehen. Es handelt sich um 6#tletlArbeiten, die unter Regie des
Staates durchgefiihrt werden. Die technischen Agbeiterden vom ,Dienst Zuiderzee-
werken* ausgefiihrt, die Urbarmachung, Einrichtuong Bauernhtfen usw. besorgt die
,Directie van de Wieringermeer (NordoostpolderwenKe beide unterstehen, dem
Ministerium fur Verkehr und Wasserwirtschaft. Diat3ache, dal? der niederlandische
Staat nicht nur die Trockenlegungsarbeiten, sondech die Entwicklungsarbeiten selbst
durchfuhrt, ist auf die schlechten Erfahrungen ekrinfiihren, die man in friheren
Jahren mit der Vergabe von Neuland an Private ghtnaat. Herstellung wie Ent-
wicklung der Polder erforderten derartige KapitalielaR zahllose Existenzen daran
zugrunde gingen und der soziale Status gefahrdelevtAuch bedurfte es Uber die
Entschadigung der durch die Trockenlegung Bendigte (Fischer, Austernziichter)
hinaus einer besseren sozialen Betreuung, alstémtesnehmer sie ihnen hatten geben
wollen und konnet}).

Nachdem der Grundwasserspiegel geniigend abgesistkerd der zuerst schlam-
mige, unbetretbare Boden befahrbar wird, tretesitisthe Sonderkommandos in Aktion.
Sie bringen einen grof3en Park Traktoren, landwigtitiche Gerate aller Art und

7) ,Neues Land rings um den ljsselsee”, Zaandam 19533 ff.
8) Das niederlandische Wort ,zee" bedeutet (offeneseMwéahrend das Wort ,meer® Binnensee bedeutet.

9) ,De Noordoostpolder in Beeld“, Zwolle 1953; ,Dituiderzeewerke”, 0. O., 2. Aufl. 1957; ,Holland didlas
Wasser“, Den Haag o. J.

10) Ch. A. P. Takes ,Zuidersee — ein gzrofles Untermen des niederléandischen Staates” in ,Archiv f.udffreigem.
Unternehmen®, Bd. 1, Heft 2, S. 162 f. (1954).
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eigene Reparaturkolonnen mit. Der natirliche P#amaichs, der sich inzwischen an-
gesiedelt hat, meist Sumpf- und Salzpflanzen, alydebrannt und der Boden gepfligt
und geeggt. Dann kann der Boden die erste Bebaerfaigren. Auf diese Weise kdnnen
jahrlich etwa 8000 ha in Kultur genommen werdend&uuntersuchungen ergeben die
Art der erforderlichen Diingung in den verschiedefmeiten des Polders, doch ist der
Boden des ljsselmeeres allgemein reich an Kalk, i&&& Phosphat. Stickstoff fehit und

wird durch Anbau von Luzerne zugefihrt.

Schon bei Beginn der Trockenlegungsarbeiten bestélredie Baustabe klare Vor-
stellungen von der kiinftigen Gestalt des Poldees.\Zerlauf der StraBen und Kanéle,
die Lage, ja die Namen der Ortschaften sind bekdpendurch werden auch die Lebens-
bedingungen der kinftigen Polderbewohner weitgehemtlerbestimmt. Die Lage der
Dorfzentren zu den Einzelhtfen, die Lage der Stadden Dorfern wird unter Be-
rcksichtigung aller sozial- und wirtschaftsgeofpiaphen Erfordernisse festgelegt. Auch
die Ausstattung der dorflichen und stadtischen 2entmit bestimmten Wirtschafts-,
Versorgungs- und Bildungseinrichtungen erfolgt ptéRig. Auf diese Weise sind die
niederlandischen Polder, voran der Nordost-Polder,seit Jahren in vollem Betrieb
ist, Musterbeispiele der Raumplanung.

Nach Abschluf? der Periode der Urbarmachung undvegiiggen staatlichen Bewirt-
schaftung wird der Boden parzelliert und in Beteiebvon durchschnittlich 24 ha an
selbstandige Bauern vergeben. Landarbeiter undrarRkrsonengruppen lassen sich
im Polder nieder und nehmen ihre Funktionen auf.

Da diese Betriebe (im Nordost-Polder gibt es 1680ebiche und 300 gartnerische
Betriebe) mit hohen Kosten, die das ganze niedéidéhe Volk aufgebracht hat, erstellt
wurden, kdnnen sie nur an solche Bauern vergebadewe die hochsten Qualitats-
anforderungen gerecht werden. Dies gilt vor allerchahinsichtlich der Aufgeschlossen-
heit gegeniiber modernen Produktionsmethoden, gemadsaftlicher Selbsthilfe usw.
Aus 3000 Bewerbern werden nach strengem Malstatighmur etwa 140 der
fahigsten ausgewahi.

Der Delta-Plan

Ende 1957 verabschiedete die Zweite Kammer de<erléttischen Parlaments mit
106 gegen 8 Stimmen den Gesetzentwurf zur Ausfithdes Delta-Plans. Obwohl
dieses Projekt nicht neu war, war das 6ffentlichiedesse an ihm erst erwacht, als
am 1. Februar 1953 eine gewaltige Sturm- und Sfhwinign Verein mit einem Orkan aus
Nordwest die Deiche der Seelandischen Inseln zehhnaehr als 150 000 ha Land
unter Wasser setzte und fast 1800 Menschen demrBatite.

Das Mundungsgebiet von Maas, Rhein und Scheidsgeddsseln die Provinz See-
land ausmachen, bietet seit jeher durch seinesgemheit eine gunstige Angriffsflache,
doch glaubte man, die Deiche seien jeder méglichemmflut gewachsen. In dieser
Sicherheit kann man sich heute nicht mehr wiegenl der Delta-Plan wurde dem
Grundsatz nach deshalb von allen Abgeordneten anetkDas ganze niederlandische
Volk hat sich somit hinter ein Projekt gestelltsda4 Milliarden Gulden kosten und
in 20 bis 25 Jahren den Stdwesten der Niederlandesrund auf verandern wird.

Der Delta-Plan ist in erster Linie ein Programm z8chutze der hollandischen
Kuste. Die zwischen den Seeléndischen Inseln lagerSeearme sollen durch gewaltige
Deiche abgeschlossen werden, so dal’ die Sturmduinseln nicht mehr in der Flanke
angreifen kann. Die gesamte Kistenlinie der Niaaheld verklrzt sich damit um 600 km.
Die Entwasserung der grof3en Strome erfolgt danmacin durch den Neuen Wasserweg
bei Rotterdam und die Wester-Schelde.

11) ,Einige Einzelheiten in Bezug auf den Nordostider”, Zwolle, o. J.
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Die technische Durchfiihrung dieses Projekts, mitsidion an verschiedenen Bau-
stellen begonnen wurde, stellt die Wasserbauingemi@or wesentlich andere, z. T.
schwierigere Aufgaben. Hatte man in der Zuider ZdéteWassertiefen bis zu etwa 6 m
zu rechnen, so gibt es in den Seearmen Rinnenub8 zm. Sie auszufillen heif3t, mit
unvorstellbaren Strémungen fertig zu werden, digdmeem Gezeitenwechsel durch diese
Arme flieRen. Der aus Flie3sand bestehende Bodstettiudem kaum Halt fir Bau-
werke. Neuartige Methoden, z. B. die Versenkungaliiyer Senkkasten aus Eisenbeton,
muf3ten erst entwickelt werden.

Die wirtschaftliche und soziale Bedeutung des DBBlans liegt weniger in der Neu-
landgewinnung, die nur mit etwa 15 000 ha veramgthlvird. Wichtig ist vielmehr die
ErschlieRung eines bislang abgelegenen InselgdtiieWirtschaft und Verkehr, denn die
Deiche tragen natirlich groRe VerbindungsstraReduizh bietet sich auch die Moglich-
keit an, das beengt liegende Rotterdam durch ewtellffenstadt von 200 000 Einwoh-
nern (,Deltastad”) zu entlasten. SchlieB3lich mufhreech vor Augen halten, daf3 Hol-
land, obwohl bestéandig von Wasser bedroht, dochgdban SuRwasser, zumal im
Tiefland, hat. Hier bringt der Delta-Plan Hilfe. Ydgn mit den regelmaRigen Fluten
jeweils grol3e Mengen Salzwasser ins Land gespilgg das mit Vollendung der Deiche
auf. Statt dessen werden aus den ehemaligen Seealieedann den Namefeeuwse
Meer (Seelandischer Binnensee) tragen sollen, gewaifvasserreservoire, die sich auf
die seelandische Landwirtschaft und auf die. dsdéfedischen Nord-Brabant segensreich
auswirken werden. Der Plan bedeutet allerdingsdietergang der berihmten Austern-
zucht in der Oosterschelde, doch ist die Moglichleger Verpflanzung nicht ausge-
schlosseld).

Der Waddenzee-Plan

Die augenblicklich im Bau befindlichen Projekte Kirstensicherung und zur Gewinnung
von Neuland werden noch jahrzehntelang die nieddidéhe Volkswirtschaft und vor
allem die offentlichen Finanzen belasten. Sindosiendet, so wird der Boden des Staates
um 10 vH zugenommen haben, eine Leistung, von der mur mit allergroRter Hoch-
achtung sprechen kann.

Doch man ist um weitere Projekte nicht verlegenniauch noch nicht zur Diskus-
sion gestellt, so besteht doch der Waddenzee-Elasieht vor, dall man einen Teil der
Westfriesischen Inseln mit Deichen verbindet ungl Baischen ihnen und dem Festland
liegende Wattenmeer austrocknet. Heute lachelrstselich die Experten, wenn man sie
nach diesem Plan fragt, doch dies tat man vor hminkddren auch bei Projekten, die
heute ihrer Vollendung entgegengehen. Bemerkensateirnmerhin, daf3 die Landaan-
winningswerken an der Wattenkiste eingestellt wurde

Bei diesen letztgenannten Arbeiten wurde folgendegfahren angewandt. Aus-
gehend von der Tatsache, daf3 die Flut bestandig @aoh andere Sinkstoffe gegen den
Strand spiilt und die Ebbe diese wieder ins Meausischwemmt, beschlo3 man, durch
den Bau kleinerer Wehre, die einige hundert Meterder Kistenlinie parallel zu dieser
verliefen, und durch das Ziehen flacher GrabenAdifie3en der angesplilten Sinkstoffe
zu unterbinden. Man erreichte damit, daf? sich da&r@e zwischen Wehr und Kiste bis
zur Fluthéhe allmahlich anhob. War das geschehlemyusde das Gebiet umdeicht, der
Boden entwassert und bebaut, und das Spiel begaiterwrauf3en von vorn. Auf diese
Weise wurden z. B. an der Wattenkiiste der Provirani@gen allein nach dem Kriege
etwa 3000 ha Wattengrund der Landwirtschaft nutgleanacht).

Landaanwinning am Dollart, der tiefen Meeresbuahtdar Emsmiindung, die ver-
mutlich Mitte des 14. Jahrhunderts eingebrochenssseit 1597 nachzuweisen. Bis zu

12) A. G, Maris ,Holland's Deltaplan of defence agst the sea“, Tne Hague 1956, S. 12.
13) W. Kooper ,Landaanwinning langs de Groningerdffenkust®, in ,He: Groninger Kustland, o. O., o, $. 18.

430



NEULAND FUR D | E NIEDERLANDER

10 km tiefe Seitenbuchten des Dollart wurden demdeazuriickgewonnen. Heute sind
etwa 700 ha an Sinkfeldern in Arbéjt

Veenkolonien und Biesbosch-Projekt

Der Vollstandigkeit halber sei noch auf die niededischen Veenkolonien hingewiesen.
Sie finden sich hauptsachlich im 6stlichen Grenigyetwischen den Provinzen Groningen
und Drenthe.

Im Zuge der Kultivierung binnenlandischer ddlandamest in Aussicht genommen,
den Biesbosch zu entwassern und urbar zu macherBiBgbosch ist ein. 10 000 ha
grofl3es Gebiet im Mindungsdelta zwischen Waal unérAmd besteht aus ungezahlten
Wasserarmen und Inseln. Er ist ein Vogel-, Fischad Jagerparadies, doch sind die dort
lebenden Bauern praktisch von der Welt abgeschnittier findet die niederlandische
Wasserbaukunst schlie3lich noch ein letztes Betétjgfeld.

Die Niederlander sind gleich weit entfernt vom Exrtrprivater Wirtschaftsfreibeuterei
wie von dem staatlicher Zwangswirtschaft. Sie hatienGefuhl dafir, welches die Auf-
gaben der staatlichen Gemeinschaft sind, was mbmlean Wege genossenschatftlicher
Selbsthilfe tun sollte und was in den Bereich diégpen Unternehmertums gehort.

Die groRRen o6ffentlichen Arbeiten, von denen wiaéren haben, sind wohl der greif-
barste Beweis fir die Lebenstlichtigkeit eines Velkias an seiner Zukunft baut.

14) J. v. d. Veen: ,Landaanwinning in de Dollard'a.O., S. 23.
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