OSKAR WETTIG

Gewerkschaften und Handwerksordnung

Im Marz 1953 hat der erste Bundestag die Handwetksog verabschiedet. Sie ist aller-
dings erst am 17. September 1953 in Kraft getreteil, von Seiten des amerikanischen
Hohen Kommissars Einspruch erhoben worden war entBegriindung, sie verstoRe
gegen die Gewerbefreiheit. Die Neubildung der Haerttekammern begann Januar 1954
und war Ende September 1954 abgeschlossen. Diedidemstehen 1959 bevor.

In den zurlickliegenden Jahren konnten die gewesalfich organisierten Gesellen-
vertreter, die uns hier interessieren, bereitselithende Erfahrungen sammeln. Sie sind
nicht immer ginstig gewesen. So wurde z. B. in\dgiversammlung der Handwerks-
kammer Freiburg, von deren zwolf Gesellenvertretdfngewerkschaftlich organisiert
waren, die Stimmenmehrheit der Meister dazu bengegen elf Gesellenstimmen einen
sogenannten Gesellenvertreter laut 8 86 Abs. 4wélzlen und diesen zum Gesellen-
Vizeprasidenten zu machen, obwohl er von fast @legsellenvertretern abgelehnt wurde;
leider haben die Gesellenvertreter keinen Einspgeden dieses Verfahren erhoben, so
dafs es nicht moglich war, in Obereinstimmung reit Handwerksflhrung dieses absurde
Verfahren zu korrigieren. Haben hier die Gesellemgter selber teilweise schuld, dal3
keine zufriedenstellende Regelung getroffen werktamte, so liegen die Dinge bei den
Berufsordnungsmitteln anders. Hier war vom Handwazkm Inkrafttreten der Hand-
werksordnung sofort eine Kommission ohne Geselkeillgeing eingesetzt worden, die
Entwirfe fir den Muster-Lehrvertrag, die Gesellend die Meisterprifungsordnung aus-
arbeitete, um sie dem Deutschen Handwerkskamméntzgg Juli 1954 vorzulegen und als
Empfehlung fur die Kammern annehmen zu lassen. Dami der Inhalt dieser Berufs-
ordnungsmittel in seinen wesentlichen Teilen fdstjeohne dal? die Ansicht der Gesellen-
vertreter dabei zu Worte gekommen ist. Bei der idiosung in den Handwerkskammern
Uber diese Entwiirfe konnten nur in einzelnen Kammfarderungen — und meist auch
nicht allzu erhebliche — durchgesetzt werden, daiveidrittelmehrheit der Meister
jeden wesentlichen Anderungsantrag niederstimmantk&o Durch dieses Vorgehen wurde
das Verhaltnis zwischen Meister- und Gesellenviernevon vornherein mit einem Mif3-
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trauen belastet, das bis heute noch nicht vollggataumt ist. Auch in der Zwischenzeit
gab es mehrfach Auseinandersetzungen, bei dene@aliellenminderheit in durchaus
berechtigten Anliegen niedergestimmt wurde. Imnrei$ii aber die gegenseitige Verstan-
digungsbereitschaft gewachsen.

Wir haben durchaus Verstandnis dafir, daR sichgedffer Teil der selbstandigen
Handwerker erst an den Gedanken gewdhnen muR3y widschaftlichen Selbstverwal-
tung des Handwerks auch die Gesellen mitsprechdaszan. Am schéarfsten hat sich dies
bei der Arbeit der Gesellenausschiisse in den Immuggzeigt. Hier ist ein psychologischer
Anpassungsprozel3 notwendig, der seine Zeit braDelstkann uns jedoch nicht abhalten,
herauszustellen, was wir fur eine faire Regelunghdéderseitigen Interessen ansehen,
und zu fordern, dal3 sie verwirklicht wird.

Das qilt auch fur derGesetzgeber und sein Eingreifdfier hat der Westdeutsche
Handwerkskammertag bereits den ersten Schritt notemen und vom Gesetzgeber eine
Novelle zur Handwerksordnung verlangt. Durch si# den Handwerkskammern die
gesetzliche Befugnis gegeben werden, die sogeneHarmsbeihilfen fur die einzelnen
Handwerksberufe verbindlich festzusetzen. Diesal&omng lehnen wir ab. Auch wir
sind dafur, da3 die sogen. Sauckelsche Verordnongl®943 endlich aufgehoben wird.
Dann ist es aber Aufgabe einer tarifvertraglichemeihbarung, die Lehrlingsvergitungen
festzulegen, wie das bereits im Bauhauptgewerbgyraphischen Gewerbe und in einigen
Metallhandwerken geschieht.

Paritatische Besetzung der Handwerkskammern

Die eben erwahnte Aufgabe kann den Handwerkskamgermicht berlassen werden,
weil der Gesetzgeber in ihnen den Vertretern déreinehmer nur eine Minderheit zu-
gebilligt hat. Die Gesellenvertretung stellt nun dbrittel der Vollversammlung, der
Ausschisse, des Prasidiums. Und diese Geselleausry préasentiert wiederum nur
einen Teil der Arbeitnehmer im Handwerk, da man Abfassung der Handwerks-
ordnung von berufsstandischen Gesichtspunkten ragisgid nicht von solchen der tber-
betrieblichen Mitbestimmung.

Man mag uns erwidern, es sollten nur die Arbeitrerhim der wirtschaftlichen Selbst-
verwaltung vertreten sein, die gesinnungsmaRigdenit Handwerk verbunden sind und
ein Gefuhl fir dessen Tradition haben. Das konrga aur Not — ich betone ausdriicklich
»hur zur Not* — fir die Regelung der Berufsausbiidigelten lassen. Aber die Beratungs-
gegenstande der Handwerkskammern gehen Uber die Blerufsausbildung hinaus und
betreffen auch die Interessen der sonstigen Ardleitrer einschliel3lich der Angestellten
im Handwerk.

Die Zahl der Arbeitnehmer ist heute dreimal so ha@ndie der Meister. Ich will hier
aber nicht zahlenmé&Big aufrechnen, wie sehr sishsdaon bei der Schaffung der Hand-
werksordnung bestehende zahlenméaRige Ubergewichtashelwerklichen Arbeithehmer
gegeniber den Selbstandigen inzwischen noch vezgrbit. Denn Mitbestimmung ist
nach unserer Auffassung keine Frage der Zahl, somtds Funktion. Deshalb beschranken
wir unsere Forderung auf eine paritétische VentrgtuAber die Erflllung dieser unserer
grundsétzlichen Forderung halten wir nach wie Yiwrunbedingt erforderlich, damit die
wirtschaftliche Selbstverwaltung ihren Sinn erfiill@ann.

Man hat uns seinerzeit entgegengehalten, auch Idiarkeister mufdten entsprechend
bericksichtigt werden — deshalb eine Drittelung ifbeitgeber-Selbstandige, Allein-
meister und Gesellen; die Alleinmeister stiinderhieB es, gesinnungsmafig den Arbeit-
nehmern und Gesellen so nahe, dal3 sie den notwendligsgleich bei den Abstimmungen
schaffen wirden. Diese Argumentation geht fehl laidsich in der Praxis inzwischen als
irrig erwiesen. Einmal sind die Alleinmeister inndelandwerkskammern sehr spérlich
vertreten, stellen also dies ausgleichende Driliteit dar. Das halten wir sogar fur gut.
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Denn zum anderen hat sich erwiesen — fiir den KedeeNerhéltnisse war es keine
Uberraschung —, daf3 die Allein- und Kleinmeisterctiweg die scharfsten Gegner der
Forderungen von Arbeitnehmerseite sind. Diese agsthe Drittelung geht also an der
Wirklichkeit vorbei und ist strikte abzulehnen.

Wir sind uns bewul3t, da’ auch der neue Bundestagragrundsatzlichen Gestaltung
der Handwerksordnung und der Arbeithehmervertreniobts &ndern wird. Diese For-
derung sehen wir jedoch aus den schon gegebenen&@riiir notwendig und berechtigt
an. Ebenso sind wir Uberzeugt, dal3 bestimmte TeiteHwO noch in dieser Sitzungs-
periode geandert und verbessert werden missen.

Der patriarchalische Zug der Handwerksordnung

An zwei kleinen Wértchen zeigt sich, dal die Handkserdnung aus einem Geist ge-
schaffen worden ist, der von einem patriarchalisé¥erhaltnis zwischen Lehrling, Geselle
und Meister ausgeht, das je langer je weniger deklidhkeit unserer modernen Arbeits-
welt entspricht. Es hei3t da bei der Ordnung dds\ezhaltnisses in § 24 Abs. 2: ,Der
Lehrling ist dervaterlichenObhut des Lehrherrn anvertraut ..."“ Uns scheins di&rt-
chen ,véterlich* nur noch ein poetischer Anklangeam menschliches Beziehungsverhélt-
nis zu sein, das von den Romantikern dem mittelalten Handwerk angedichtet wurde,
aber schon damals kaum existierte und heute eieémrgichternen Berufsausbildungs-
verhaltnis gewichen ist. Dieses Wdrtchen sollte gksstrichen werden.

Gleiches gilt, wo in 8 49 Abs. 1 Ziffer 3 davon geschen wird, dalR die Innung flr
die sittliche Ausbildung der Lehrlinge sorgen soll. Das kannldieing gar nicht erfullen
und kaum der einzelne Meister. Wenn wir uns die 8amd-Verlag veroffentlichte Unter-
suchung uber ,Die Kosten und Ertrage der Lehrliagising im Handwerk"* ansehen, die
sich mit ganz typischen Verhaltnissen im Handwes&dhaftigt — und in einem Gebiet,
das fur die Erfullung der beiden kritisierten Woea noch am ehesten die Voraussetzung
aufweist —, dann sehen wir, daf die Lehrlingshaltumddandwerk eine strikt 6kono-
mische Angelegenheit ist, die auf der Kalkulati@itgsmit sehr handfesten Ziffern steht.
Diese Ziffern strafen die romantisch-idealen Vdhstgen Ligen, wie sie in den kritisier-
ten Ausdriicken zu Worte kommen.

Innung als Korperschaft des offentlichen Rechts?

Wir halten die in 8§ 48 HwO verankerte Anerkennumg thnung als Kdrperschaft des
offentlichen Rechts fiir eine verfehlte Konstrukti@ieser 6ffentlich-rechtliche Charakter
der Innung ist unvereinbar mit ihrer Aufgabe aklxifpartei. Er ist auch nicht fur die
Durchfuhrung der Lehrlingsausbildung zwingend natslig. Denn fiir dieDurchfiihrung
der Gesellenprufunglie dabei den einzigen hoheitlichen Akt darstedttjin § 49 Abs. 1,
Ziffer 4, ausdrucklich ,mit Erméchtigung der Handk&kammer“ vorgeschrieben. Aller-
dings muf3te dann auch der in 8§ 55 Abs. 2, Ziffal$ Aufgabe der Innungsversammlung
angefihrteErlal? von Vorschriften tber die Lehrlingsausbildyinwegfallen. Dieser stand
unseres Wissens bisher aber auch nur auf dem Papier diese Vorschriften sind bis jetzt
immer von den Handwerkskammern festgelegt und sstasvorden; und auch mit der
Abfassung der Berufsbilder und der fachlichen Vorgen fir die Lehrlingsausbildung
sind nicht die Innungen, sondern nur die Innungsinede befaldt gewesen.

Diese Innungsverbande sind in der HwO private \égangen geblieben; wohl weil
bei ihnen der Charakter der Tarifpartei derart iduim Vordergrund steht, dal3 auch
bei den eifrigsten Vertretern des berufsstandiséetankens die Zuerkennung 6ffentlich-
rechtlichen Charakters an sie auf Bedenken stiel3.

Als Vertretung der Gesellen in der Innung sieht 8e62 HwO die Bildung eines
Gesellenausschussesr. Der zwiespaltige Charakter dieser Vertreturiglhwauch hier
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sichtbar. Soweit dieser Gesellenausschul? sich emtRktagen der Berufsausbildung zu
befassen hat, kbnnte seine Beschrankung auf diell&@esnerkannt werden. ,Die Be-

grindung und Verwaltung“ der Innungskrankenkassah dhnlicher Einrichtungen be-

ruhrt jedoch bereits die Interessen samtlicher iamddverk Beschéftigten so stark, daid
die erwdhnte Einengung ungerechtfertigt erscheint.

Diese Gesellenausschiisse mit ihren Nebenaussclerssachen jetzt erst in gro3erer
Zahl zum Leben. Wir missen zugeben, dal? auch beGGésellen das Interesse an ihnen
vielfach nur gering war. Aber dort, wo sie schomwvanfang an gebildet worden sind,
scheiterte ihre Arbeit 6fter am Verhalten der Inpumd der Innungsmeister. Sie erhielten
keine Einladung zu den Vorstandssitzungen oderrigsiersammlungen; sie wurden in
einzelnen Fallen, wenn sie trotzdem zur Innungswermslung kamen, aus dem Saal ge-
wiesen; die Gegenstande, zu denen ihre Zustimmumgder HWO zwingend vor-
geschrieben ist, verschwanden von der Tagesordaondgvurden vermutlich nur unter
dem Punkt ,Verschiedenes" verhandelt. ,Wir habeseua Kollegen gebeten, wo sie von
derartigen Beschlussen erfahren, sie in jedem d&alufechten, um auf diese etwas
schmerzliche Weise den betreffenden Meistern ktaamien, dafl? diese Bestimmungen zu
respektieren sind. Es erscheint uns daher nichhgetaacht, dal3 der Gesetzgeber vor-
sieht, die Mitglieder des GesellenausschussesrzBelatungen der entsprechenden Gegen-
stéande nicht nur zuzulassen, sondern statt desseiniaklich festzulegen, dal3 sie einzu-
laden sind und eine Behandlung dieser Gegenstdmue \@rherige Ankindigung durch
die Tagesordnung ausgeschlossen wird.

Die Gewerbefoérderung

Die Gewerbeforderung hat fir das Handwerk und sguaunft steigende Bedeutung
erlangt. Es werden dafiir auch beachtliche offdraliglittel von Seiten der Lander und des
Bundes aufgewandt.

Die Beteiligung der Gesellen ist auf diesem Getdeh nicht verwirklicht, obwohl ihre
Interessen — oder vielmehr die aller Arbeitnehmes Hlandwerks — davon wesentlich
berihrt werden. Bei allen MaRnahmen zur Berufshbidgdund beruflichen Fortbildung
liegt dies auf der Hand. Die Forderung der Formggbkann man noch diesem Gebiet
zurechnen. Aber auch die Einrichtung der Werkstatted Arbeitsplatze, die Arbeits-
platzbewertung und RationalisierungsmaRnahmen daieBe bis hin zur Lohnfindung
berthren den Arbeitnehmer im Handwerk starkstemasiz@&bgesehen davon haben auch
die Arbeitnehmer ein Interesse an einer Bestgastalihres Betriebs, so dald er kon-
kurrenzfahig bleibt.

In Nordrhein-Westfalen sind die Gesellen angeblchder Landes-Gewerbeforde-
rungsstelle beteiligt. Diese Beteiligung ist abef die Arbeitsgemeinschaft der Gesellen-
verbande beschrankt, die nur einen verschwindegided Teil der Gesellen reprasentiert
und ihrem Wesen nach nicht in der Lage ist, Gasialieressen wirklich zu vertreten.

In Niedersachsen ist ein Gesellenvizeprasident éara@nden Ausschuld der ,Landes-
gewerbeforderungsstelle” vertreten. In allen Ulmigéindern werden die Angelegen-
heiten der Gewerbeférderung auf Landesebene aigdatti zwischen den Vertretern der
Handwerkskammern und der Fachverbdnde ohne Betegigyon Gesellenvertretern
beraten und entschieden. Es geht dabei, wie scesagy nicht nur um Kammer- und
Innungsmittel, sondern um auch betrachtliche Zusehier 6ffentlichen Hand.

Sicherlich liegt fur diese Beteiligung der Arbetinger hier eine sachliche Schwierigkeit
vor. Die HWO sieht als zustandig fur die Gewerbaéiung sowohl die Innungsverbande
als auch die Handwerkskammern vor. Wohl beratem aliee Kammern tUber Gewerbe-
forderungsmalinahmen, wobei die Gesellenvertreteilige sind. Das ist jedoch nur ein
kleiner Teilausschnitt, und die Abstimmung Uber Giesamtheit dieser MalRnahmen
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erfolgt auf Landesebene, wo die Gesellen eben hietgiligt sind. Es muf3 daher durch
Vorschriften in einer Novelle zur HwWO dafur gesongirden, dal? die Gesellen mit einem
Drittel in diesen Landesgremien vertreten sindgdaR die Vertretung sich gliedert in ein
Drittel Selbstéandige aus Handwerkskammern, eint@&riteseilenvertreter aus Hand-
werkskammern und ein Drittel Vertreter der Innureydénde.

Damit kommen wir zum engeren Bereich des Handwarkshkerwesens. Es bedeutet
unseres Erachtens eine Unterlassung, dal in der éim€®verbindliche Regelung fehilt,
wer der erste Vertreter des Handwerkskammerpragdesein soll. Im schriftlichen
Bericht des Ausschusses flur Wirtschaftspolitik Uther Beratung der HwO ist zwar klar
ausgesprochen. ,Nach Auffassung des Ausschussderigrste Stellvertreter des Prasi-
denten der Gesellen Vertreter.” Aber diese Auffaggat in kaum einer Kammer verwirk-
licht, und dann auch jedesmal nur nach unerquitkticAuseinandersetzungen. Die ein-
deutige Festlegung dieser Vertretung im Gesetzrsichies notwendig zu sein. Hierin sind
sich alle Gesellenvizeprasidenten, auch die beéufdisch eingestellten, einig.

Es scheint uns ferner notwendig und zweckméaRigey die Zahl der Stellvertreter
fur die Gesellenvertreter in den Handwerkskammererhdhen. Das ist allerdings nicht
Sache des Gesetzgebers, sondern muf3 in den Satzieigelandwerkskammern selber
festgelegt werden.

An relativ vielen Handwerkskammern sind durch bahé Veranderungen so viele
Gesellenvertreter aus dem Handwerk oder dem Kamaniekbausgeschieden, dafd die
unzureichende Drittelvertretung der Gesellen heateh dreieinhalb Jahren Amtszeit
der derzeitigen Kammern nicht mehr voll besetztdeerkann. Dem kann nur durch
eine grolRere Zahl von Stellvertretern entgegendgwierden, die folglich verdoppelt
werden sollte.

Der entscheidende Mangel d,er Handwerksordnung

In der Regelung des Handwerkskammerwesens weistHdi® einen entscheidenden
Mangel auf:

Auf dem Sektor der Innungen ist der gesamte Orgé#inissaufbau von der Innung
Uber die Kreishandwerkerschaft zum Landes- und Bsindungsverband geregelt, ob-
wohl flir letztere nur eine zivilrechtliche Form gesehen ist.

Auf dem Gebiet der echten o6ffentlich-rechtlichenrts&ungen, dem der Kammern,,
beschrankt sich die HWO jedoch darauf, die Rechbgétmisse nur der Handwerks-
kammern zu regeln. Dieegionalen Kammervereinigungemd die Zusammenfassung
aller Handwerkskammern irbeutschen Handwerkskammertad im Gesetz vollig
unerwahnt geblieben. Haben unsere Gesetzgebegedidichtet, diese auch schon damals
bestehenden oberen Organisationsgebilde zu behamgkl sie dann logischerweise auch
hier die Beteiligung der Gesellen hatten vorsehéssen?

Tatsachlich ist fir die grundlegenden Fragen desdwarks, die im Rahmen der
Handwerkskammern behandelt werden, der Deutschdvtakskammertag die fihrende
und koordinierende Stelle. An dem, was von dort fefilpn wird, &ndern die einzelnen
Kammern kaum etwas — und wenn, dann in der Red@&etteiben der Gesellenvertreter.

In den regionalen Kammerverbanden werden die anflésebene anfallenden Fragen
besprochen und versucht, im Rahmen des LandestkihieeEntscheidungen der Kammern
zu erreichen.

Im Deutschen Handwerkskammertag zwischen dessen Prasidium und dem DGB
eine Vertretung der Gesellen im Prasidium vereinlarden. Dagegen ist es nicht
gelungen, den Gesellenvizeprasidenten Sitz undn$tirm der Vollversammlung zu.
verschaffen. Die Zusammenarbeit lief nach AbschlieBer Vereinbarung zunéchst einiger-
mafR3en zufriedenstellend an. Der schon wahrend edravidlung Uber diese Vereinbarung
kritisierte Wahlmodus fiir die Gesellenvertreterfn@sidium erwies sich spater jedoch als
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ein unmdogliches Verfahren, weil er diese Wahl| vomhitollen der Kammerprasidenten,
d. h. der Unternehmervertreter, abhangig mache Binderung ist in Aussicht gestellt,
bleibt jedoch vorerst noch ungewif3. Selbst wenwrldéreie Vereinbarung der Wahimodus
geandert wird, halten wir es fur angebracht, dafd Bundestag die Rechtsverhéltnisse
des Deutschen Handwerkskammertages und der Kamragrigengen in den Landern
gesetzlich festgelegt werden, und zwar so, dal3i dis&/ertretung der Gesellen genau
so gewabhrt bleibt, wie in den Handwerkskammerneselb

Diese gesetzliche Regelung ist schon deshalb ndigyeneil die regionalen Kammer-
vereinigungen es fast alle ablehnen, eine Geselfretung zuzulassen. Nur im West-
deutschen Handwerkskammertag ist die Beteiligung @esellenvizeprasidenten im
Prasidium verwirklicht. Im Nordwestdeutschen Handgkammertag werden die Ge-
sellenvizeprasidenten meist beratend hinzugezdgeien anderen Landes Vereinigungen
der Handwerkskammern sind die Gesellen nicht ligteibeshalb ist hier noch zwingen-
der als fir das Bundesgebiet eine gesetzliche Regelrforderlich.

Fur ungerechtfertigt und abanderungsbedirftig halter auch dasvahlverfahren-
der Gesellenvertreter. Diese werden nach der HWO vohlinénnern gewahlt. In jedem
Betrieb entféllt auf einen bis finf Wahlberechtigia Wahlmann, fir je weitere funf ein
weiterer Wahlmann. Das bedeutet, wenn wir die Harllgszahlung von 1949 zugrunde
legen, weil die Gesamtziffern der vorjahrigen Zagwoch nicht vorliegen, dal3 die
374 000 Handwerksbetriebe mit bis zu drei Arbeitneim, zu denen schatzungsweise noch
60 000 mit bis zu funf Arbeithehmern kommen, dazdeitige Ubergewicht Uber die
Beschaftigten der groBeren Handwerksbetriebe titgsangsweise knapp 200 000 Wahl-
mannern haben. In diesen Kleinbetrieben hat inewidtallen der Meister ausschlag-
gebenden Einflu auf die Stimmabgabe seines Waliesarso dal? eine wirkliche Ver-
tretung der Geselleninteressen nur sehr schwiestagde kommen kann. Auch eine Neu-
staffelung von drei zu drei Wahlberechtigten wéwe @€ine unbefriedigende Notldsung.
Eine direkte Wahl — wie sie ja auch fur den Geseallsschuld gilt — ist unbedingt vor-
zusehen, wenn eine echte Gesellenvertretung etrre@ien soll.

Zusammenfassung

Wenn eine auf die Dauer befriedigende Zusammertaziéschen den Vertretern des
selbstandigen Handwerks und denen des unselbstindigeicht werden soll, ist eine
Anderung der HwO in den von uns angeflhrten Punktgwendig. Ich fasse sie noch-
mals kurz zusammen:

1. Paritatische Mitbestimmung aller Arbeitnehmer desmétverks, also nicht blof3
der Gesellen;

2. Beseitigung des 6ffentlich-rechtlichen Charaktegsldnungen;

3. Zwingende Hinzuziehung der Gesellenausschisse zBdemtungen der Innung
bei den Beratungsgegenstéanden, fir die Mitspraekezksellenausschusses vorgesehen
ist;

4. Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer an den Gewedb@érungsgremien;

5. Festlegung, daRR der Gesellenvizeprasident der ®mstreter des Handwerks-
kammerpréasidenten ist;

6. Statutarische Feststellung, daf? die Zahl der Gasadttreter verdoppelt wird;

7. Festlegung des Organisationsaufbaues der Handveenks&rzusammenschliisse in
den Landern und im Bundesgebiet unter gleichbagiehBeteiligung der Gesellen Vertreter;

8. Anderung des Wahl Verfahrens fiir die Gesellenvientre

Die Verwirklichung dieser Forderungen halten wir firingend notwendig und
fordern den neuen Bundestag auf, eine entsprechéadelle zur Handwerksordnung
zu schaffen.
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