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Gewerkschaften, Betriebsrate, Streiks in den USA

Bericht tber eine Studienreise

Unser Team — bestehend aus neun Gewerkschaftermleaud andern Schweden,

Belgien, Frankreich, Deutschland, Danemark, Griatdre, Italien und Osterreich —

hatte die Aufgabe, in den USA die Wirkungsweise dietigen Arbeitsvertragsrechts zu
studieren. Die Zusammensetzung der Gruppe aus Gssimaftern, die in so vielen ver-

schiedenen europdischen Landern taglich mit debldtmen der arbeitenden Menschen
verbunden sind, erwies sich als besonders anragahttuchtbar.

Es kann meines Erachtens ohne weiteres behauptéényedall die Grundlagen des
Arbeitsrechts und des speziellen Tarifvertragsieéhtden demokratischen Landern
Europas weiter entwickelt sind als in den USA. d#hdst der Lebensstandard der Arbeit-
nehmer in allen Landern der Welt weitgehend ablgingh dem Nationaleinkommen
der betreffenden Staaten. Der Unterschied zwisdeem Lebensstandard in Europa und
den USA kann auch mit der besten arbeitsrechtlichesetzgebung und auch mit den
besten Tarifvertrdgen nicht aufgewogen werdenngelaich die européischen Nationen
nicht zusammenschliel3en.

Welcher Unterschied zum Beispiel zwischen der hwhlstrialisierten Bundesrepublik
Deutschland und den USA — wenn man vergleichswaigéhrt, dafld je Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik noch nicht 1 PS Energie avfgelt wird, wahrend in Amerika
die je Arbeitnehmer aufgewandte Energiemenge b&iS8liegt! Welcher Unterschied
beispielsweise zwischen den noch zum gréf3ten Terihlteten Produktionsweisen in
Europa und den kraft-, zeit- und geldsparendemmatisierten Produktionsmethoden
der amerikanischen Industrie!

Das erste und positive Fazit, welches alle Teilreshaus der USA-Reise zogen, war
also, dalR Lohne, Gehélter und Lebensstandard ditAehmer weitgehend vom Volks-
einkommen abhéangig sind. Allerdings sagt diese iirit@s noch nichts oder sehr wenig
Uber den Wert oder Unwert des amerikanischen Wiaifts- und Sozialsystems aus. Es
ist auch nicht unbekannt, daf} viele Gewerkschaitelen meisten europaischen Staaten
der Entwicklung des amerikanischen Gesellschatisgs mit groRer Skepsis gegeniiber-
standen. Diese Skepsis war begriindet auf der Kisraen Geschichte der USA, vor allem
nach dem ersten Weltkrieg bis zur Wirtschaftskries den Vortragen der amerika-
nischen Gewerkschaftskollegen muf3ten wir im Vedaufserer Reise entnehmen, daf3
das Miftrauen gegeniiber dem frilheren amerikanisdfigachaftssystem auch in ameri-
kanischen Gewerkschaftskreisen in gleichem MalRebgieden europédischen Kollegen
vorhanden ist. Das Amerika der zwanziger Jahre dearklassische Beispiel einer kapi-
talistischen Gesellschaftsordnung im Zeichen desskefaire, Laisser-aller, eine Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung, die der Propagandarer politischer Systeme, von den
Kommunisten bis zu den Nazis, willkommene und zas8&nbeeinflussung préachtig ver-
wendbare Argumente lieferte. Was waren diese USAldn Augen des europdischen
Gewerkschafters?

Ein Staat, der sich aus der Beherrschung durcleuiepdischen Kolonialméchte seit
der Erklarung der Unabhangigkeit gel6st hatte, atesr im Innern und spater auch im
Auslande die klassischen Methoden anwandte, die \&lesenszug eines auf kapitali-
stischen Prinzipien beruhenden Systems gehdérenlinfarn wurde das Problem der
eingeborenen Bevolkerung durch die weitgehende oftusry der Indianer erledigt. Die
typische Sklavenwirtschaft im Suden war Ausdruck wlgechtmafigen Behandlung von
rassischen Minoritaten. Gegen Ende des ersten Wajds beendeten die USA die
sogenannte ,innere Kolonisation. Dann trat Ameriaf dem Weltmarkt mit den
typischen Methoden der klassischen Kolonialmuttehte auf. Mit Hilfe von Kapital-
exporten wurde zunéchst der sidamerikanische Méckt nur wirtschaftlich, sondern
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auch politisch im Sinne der tragenden Wirtschaftdt&des Mutterlandes erschlossen. Die
Praxis beispielsweise der ,United Fruit Company‘Gnatemala gehorte zu den Muster-
beispielen dieser Art wirtschaftspolitischer Taégk die keinesfalls zur Steigerung des
Ansehens der USA in der Welt beitrug. Die rasantemeklung der Industrie und der
Landwirtschaft in den USA fiihrte einesteils zur tyehenden Monopolisierung der
Kapitalgesellschaften, andererseits aber auch reer &iberproduktion, die weder durch
die steigende Exportrate noch durch die im Verlgilfur wachsenden Produktivitat
minimale Lohnsteigerung ihren marktgerechten Ausbléand.

Die Krise dieses Landes, dessen ungeheures Wittspbntial kein Ventil zur Ver-
teilung des produzierten Uberflusses fand, war Jaimre 1928 an Kernstiick aller Dis-
kussionen von Gewerkschaftern des alten Kontindetsonders in den Léandern, welche
als Schuldner der USA von dem Strudel des wirtsiittafn Zusammenbruchs der Ver-
einigten Staaten am stérksten mitbetroffen wur&enist es in deutschen Gewerkschafts-
kreisen eine noch heute weit verbreitete Meinuag, der Zusammenbruch der Weimarer
Republik und das Versinken des Landes in tiefstd&ai eine ursachliche Begriindung
in den Auswirkungen der amerikanischen Wirtschaftekhatte. Tatsachlich waren Ar-
beitslosigkeit und damit folgende soziale Unruherjenen europdischen Landern am
starksten aufgetreten, je mehr sie sich in Abh&eifiggom amerikanischen Kapitalmarkt
befunden hatten.

Es ist weiter die Meinung vieler europdischer Nalokonomen und Gewerkschafter,
daf sich ebenfalls als Folge der amerikanischetstlmftskrise das Gleichgewicht in der
Welt eindeutig zugunsten einer neuen Weltmacht —lichnRulR3lands — verschoben
hat. RuRland wurde trotz eines mit Auffassung vanschlicher Freiheit unvereinbaren
Wirtschafts- und Sozialsystems, trotz eines mosdhegn Krieges im eigenen Lande die
zweite Weltmachpolitisch und wirtschaftlich.

Der unbestreitbare ideologische Erfolg, den desisube Bolschewismus, vor allem bei
den Kolonialvdlkern, der Arbeiterschaft und einegil Ter westeuropéischen Intelligenz,
in den Nachkriegsjahren erzielen konnte, griindiete sicht zuletzt auf die Abneigung
gegen das amerikanische Wirtschafts- und SozialsysNur dort war der Erfolg der
Kommunisten relativ gering, wo sich ein ausgewogedemokratisches und soziales
Staats- und Wirtschaftsgeflige befand (z. B. in Saem, England, Belgien und der
Schweiz) oder dort, wo die Bevolkerung Gelegenhaite, die ,Segnungen® der kommu-
nistischen Praxis am eigenen Leibe zu erfahreB.(n Deutschland und Osterreich).

Die groRe Wandlung in den USA

Die Haltung der europaischen Arbeiterschaft gegenisten Amerikanern hat sich
vor allem nach Beendigung des zweiten Weltkriegpésbar gewandelt. Die europaischen
Sozialdemokraten, die in den meisten Landern Wespas auch die hdchsten Gewerk-
schaftsfunktionen besetzen, revidierten ihre Whiddts- und Sozialauffassung zugunsten
eines freiheitlichen Wirtschafts- und Sozialsysteimglem Verstaatlichungen und sonstige
Regierungskontrollen nur noch fir einen Teil dewu@istoff- und Energieerzeugung
programmatische Geltung haben. Auf diese Weisdgégfauch eine Anndherung zwischen
der sozialdemokratischen und christlichen Wirtsshafind Sozialauffassung, die beispiels-
weise in der Bundesrepublik Deutschland zur Grugdeimer von Parteifihrungen un-
abhangigen, starken Gewerkschaftsorganisation ritko@nte. Der Bruch der westeuro-
paischen Gewerkschaften mit denen des sowjetiskfamitbereiches war seit 1949 ein-
deutig vollzogen, natirlich mit Ausnahme der Gewehaften, die eindeutig kommu-
nistisch bestimmt sind (z. B. die CGT in Frankrgiddie amerikanischen Gewerkschaften
ClO und AFL fanden Interesse an denjenigen européis Gewerkschaften, die sie in
ihrem Kampf gegen den Kommunismus eindeutig uritezesh. Seit 1948 fahren Gewerk-
schafter aus Europa nach den USA, umgekehrt siedilamische Kollegen gern gesehene
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Gaste bei Tagungen und Kongressen der europaigroelerorganisationen. Diese Kon-
takte ermdglichten es, manche der auf beiden Skéstehenden Vorurteile zu beseitigen.
Leider neigt aber auch heute noch eine konserv&herschicht in Europa — zum Teil
mit Unterstitzung amerikanischer Industriekreisedazu, vor allem den an Ort und
Stelle so sichtbaren EinfluR der amerikanischen ddesehaften entweder vollig zu
negieren oder zumindest falsch zu interpretieraredropéischen Gewerkschaftskreisen
Sto3t die immer wieder propagandistisch in Ersalginiretende These auf Widerstand,
daR in den meisten Industriebetrieben der USA eaitkemmener Wirtschaftsfriede,
sogenannte ,Partnerschaftsverhaltnisse” zwischdreifgeber und Arbeitnehmer bestiin-
den, die sich auf ,human relations“ begrindetensddrmeam war Ubereinstimmend der
Auffassung, dal} die Gegensatze zwischen Arbeitnehomel Kapitalinteressen in den
USA genauso sichtbar sind wie in Europa, mehr ndeR, dieses Spannungsverhaltnis
in den USA noch deutlicher erkennbar ist als idevieeuropaischen Betrieben, wo sich
Restbestande patriarchalischer Betriebsauffassulbigerum heutigen Tag in Klein- und
Mittelbetrieben erhalten konnten.

Noch weniger bekannt als diese Tatsache ist infzudie neue Rolle, die seit dem
New Deal Rooseveltfie amerikanische Regierung als ausgleichenderoFakt Wirt-
schafts- und Sozialgeschehen spielt. Aus vielespeen, die uns von Gewerkschaftern
und Okonomen anlaBlich unseres Besuches in den dégaben wurden, ging hervor,
dafl3 der Eingriff des Staates in den Binnenmarlteskeitende und lenkende Funktion
heute in den USA ernstlich von niemand mehr beéstritverden kann. Der staatliche
Sektor in der Wirtschaft, der einst von Roosevalt Rekdmpfung der latenten Arbeits-
losigkeit eingefihrt wurde, sollte an sich von Diagein, ist es aber bis zum heutigen
Tage geblieben. Daworks Progress Programmvurde mit Staatsanleihen finanziert,
Subventionen der Landwirtschaft und anderer Offemtkr Arbeiten gehdren zu den
Grundzigen amerikanischer Wirtschaftspolitik. Danessee-Valley-Projektird fast
jedem offiziellen Besucher der USA als ein Beisgigatlicher Wirtschaftsbeeinflussung
gezeigt, wie auch die Atomenergie ein staatlichet nicht privater Zweig der ameri-
kanischen Wirtschaft ist. Dazu kam Roosevelts gebtlith so bedeutsamédational
Recovery Actit der Anerkennung der Gewerkschaften als Tatifigar mit der gesetz-
lichen Fundierung des Rechts, kollektive Vereinbgan abzuschlieRen, mit der Ein-
fuhrung der Arbeitslosenversicherung und sonstgeraler Gesetze, die sich im wesent-
lichen an die einst von europdischen Sozialistenzikierten Modelle anlehnten. Die USA
gingen in den zweiten Weltkrieg als das sozialigebLand, sie sind es bis heute —
dank dieser Politik zum Ausgleich sozialer Gegergsiih Innern des Landes — geblieben.
Man kann daraus folgern, daf3 im Grundsatzlicherneheine weitgehende Identitat der
Zielsetzung zwischen europdischen und amerikanis@ewerkschaftern besteht, wenn
auch manche der ausgesprochenen Strukturwandlimgeozialpolitischen Bereich ihren
typisch amerikanischen Akzent behalten haben, wihrean in Europa bei der Ein-
fuhrung neuer Methoden immer noch zu sehr nacHadazhen Begriindungen sucht.

Zur Struktur der amerikanischen Gewerkschaften

In den USA sind, ahnlich wie in der Bundesrepubditeya ein Drittel aller Gehalts- und
Lohnempfanger in Gewerkschaften erfal3t, davon MijGonen in der AFL-CIO;

in unabhéngigen Gewerkschaften (z. B. der Bergtat)egtwa weitere 2,5 Millionen.
Durch die Vereinigung der AFL (Gewerkschaften gedgirt nach Berufsgruppen) mit
der CIO (Industriegewerkschaften) ist der Streiéritlie beste Organisationsform, der
vor uber 20 Jahren zur Grindung der CIO fihrteeinem gewissen Abschlul? gekom-
men. Die Formel, auf die man sich in dieser widtid-rage in den Vereinigten Staaten
einigte, durfte vor allem fir die deutschen Gewehkgten nicht uninteressant sein, denn
in den USA ist man nach der Vereinigung der Ansidaf3 je nach Betriebsstrukur ent-
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weder Berufsgewerkschaften oder Industriegewerlsahalie Organisierung der Arbeit-
nehmer vornehmen sollten. Dadurch wurde die |astigeerbung der Mitglieder durch
konkurrierende Organisationen weitgehend eingedammt

Ein von den Gegnern der Gewerkschaften in Europaafe angewandtes Argument
ist das von der sogenannten ,politischen Neuttalitér amerikanischen Gewerkschaften.
Nach den von uns mit den amerikanischen Gewerkschajefiihrten Gesprachen kamen
wir Ubereinstimmend zu dem Ergebnis, dal} die arapiichen Gewerkschaften weit
mehr Einflul? auf die Politik und Gesetzgebung aesiilals man es in Europa wahr-
haben mdchte. Die besonderen Aufgaben, die besspgede der ,Labor's League for
Political Education” der. AFL und dem ,Political Acn Committee“ der CIO gestellt
sind, manifestieren sich in einem deutlichen pmdlien Bewul3tsein fast aller Mitglieder
und Funktionédre der amerikanischen Gewerkschaftén.sie ist die ,Demokratische
Partei* des Nordens der USA schlechthin die PaléeiArbeitnehmer. Im Norden der
USA wird die Demokratische Partei fast im gleicial3e durch Gewerkschafter repréa-
sentiert wie etwa die sozialdemokratischen Part#iesteuropas. Das hartnackige Ge-
richt, nach dem der Prasident der UAWalter Reuthereinmal Prasidentschafts-
kandidat in den USA werden soll, unterstreicht igudie Tatsache, daf} die amerikani-
schen Gewerkschaften das Primat der Politik keatissfiegieren.

Fir das Jahr 1955 fihrt das ,US-Amt fur Arbeitdstét’ 195 amerikanische und
allamerikanische (internationale) Gewerkschafteh Budieser Zahl sind auch die Ge-
werkschaften eingeschlossen, deren Téatigkeitsthersifderhalb der kontinentalen Ver-
einigten Staaten — in erster Linie in Kanada — tlieuf etwa 125 Arbeitnehmer-
verbande mit weniger als 50 000 Mitgliedern enmgfalletwas mehr als 1,5 Mill. der
Gesamtzahl, wéahrend auf 6 groRe Gewerkschafterjenmitehr als einer halben Million
Mitglieder Gber 6 Millionen Mitglieder entfallen. d3 ist mehr als ein Drittel der Ge-
werkschaftsmitglieder Uberhaupt. Hieraus ergibh gier eindeutige Trend zur Grof3-
organisation, d. h. die Gewerkschaften passenisiddrinzip den Organisationsformen
der Wirtschaft an.

Die Organe der CIO und der AFL waren vor dem Zusansuohlul3 nach geogra-
phischen Gesichtspunkten gegliedert. Anfang 195& liie AFL in jedem der 48 Staaten
einen Regionalverband, zwei weitere in Alaska unér® Rico; diese gliederten sich
.wieder in 829 Ortsvereine (locals) auf. Der ClQeuhielt zu diesem Zeitpunkt Regional-
verbande in 44 Staaten und einen in Puerto Ridgegliedert in 296 Ortsvereine. Zur
Zeit unseres Besuches war die Zusammenfigung d#gerbgetrennten Regionalorgani-
sationen und Ortsvereine in der neuen Dachorgamis@FL-CIO in vollem Gange.
Dieser Prozel3 wird sich sicherlich noch lUber eigeraumen Zeitpunkt erstrecken, da
die Regelung von Kompetenzfragen zwischen versehiexd Gewerkschaften auf frei-
williger Basis erfolgt. In der Satzung der neuercBErganisation heil3t es sinngemalfs:
.Die angeschlossenen Gewerkschaften werden angeztghige Konflikte und Uber-
schneidungen in der Organisation und Jurisdiktiorcll entsprechende Vereinbarungen,
Zusammenschlu® oder andere Mittel auf Grund frégeit Ubereinkiinfte und unter
gleichzeitiger Konsultation der zustandigen Funkii@ des Gesamtverbandes beizulegen
beziehungsweise zu vermeiden.”

Wie uns amerikanische Gewerkschaftskollegen ntéteildirfte es schwer sein, die
Verschmelzung der Regional- und Ortsverbande iradierties vorgesehenen Zeitraumes
von zwei Jahren zu verwirklichen. Stérend fallt maussagen dieser Kollegen ins Ge-
wicht, daf3 sich innerhalb von Unternehmen, die rdeah Industriegewerkschaftsprinzip
zu organisieren sind, sehr oft Minderheiten befmdtie sich in der traditionellen Fach-
arbeitergewerkschaft wohl fuhlen und trotz Uberimsiung in Ubergeordneten Gewerk-
schaftsinstanzen ihre Sonderstellung nicht aufgab@&chten. Sehr oft sei dies auch eine
reine Personenfrage, da manche Sekretare gegeiveiaehmelzung nur deshalb Ob-
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struktion trieben, um ihren Job nicht zu verlierBieser rein menschliche Faktor soll
nach Ansicht von amerikanischen Kollegen eine marathbedeutende Rolle spielen.
Trotzdem ist man in filhrenden Kreisen weiterhinirapdtisch, da der Erwartung Aus-

druck gegeben wird, dal das Ausstrahlungsvermogeweateinigten Dachorganisation

von selbst diese naturlichen Anfangsschwierigkeitbarwinden wird. Fir uns Européer
wirkte es wohltuend, daf3 die Amerikaner in diesesgén keineswegs dogmatisch sind.
Dies geht ebenfalls aus der Satzung hervor, diagiedgal® ,sowohl Facharbeiter- als
auch Industriegewerkschaften zweckdienliche, ghscbchtigte und notwendige Formen
der gewerkschaftlichen Organisation darstellen®.

Auch in Amerika gibt es Diskussionen Uber die Fragelche tatsachliche Starke die
Gewerkschaften eigentlich haben und welchen Eindleauf Staat und Wirtschaft aus-
tben. Ahnlich wie in manchen européischen Landdoh e&s Auf3erungen von Gewerk-
schaftsgegnern, dal3 die USA-Gewerkschaften dies@tiift ruinieren, inflationistischen
Tendenzen durch standige Lohnforderungen Auftriebeg usw. Die Gewerkschafter
sagen dagegen, dal3 im Verhdltnis zur Beschéftigkémur ein Drittel der Arbeithehmer
organisiert sei, folglich noch lange nicht von eirehten machtpolitischen Bedeutung
der Gewerkschaften gesprochen werden kdnne. Eidecides Kriterium fur die tatséch-
liche Starke von Gewerkschaften in den USA wie ndesen Landern ist die Zahl der
Organisierten in den Schlusselsektoren der Wirtschrmden USA sind die wichtigsten
Zweige der Grundstoff- und Fertigungsindustrie vden Gewerkschaften erfafdt. Im
Gegensatz zu manchen europdischen Landern hattendagegen die Birokrafte, die
Beschéftigten des Einzelhandels und auch des lidfet Dienstes weitgehend den Ge-
werkschaftern fern. (In der Organisierung der Angiéen sind manche européische
Staaten den Amerikanern weit voraus.) Jedoch veidth die Schwerpunktbildung der
Gewerkschaften in den wichtigsten Industriezweigésht nur fir die organisierten
Arbeiter, sondern fur alle Arbeitnehmer der USAe8irund indirekt aus. So sind die
USA-Gewerkschaften Schrittmacher der sozialen Bsttlingaller Arbeitnehmer, auch
der sogenannten .free loaders" der Nichtorganisierdie immer einen Teil dessen
miternten, was die anderen flr sie gesat haben.

Gewerkschaften und Betrieb

Interessant waren fur uns Européer die Vergleiatischen dem organisatorischen Auf-
bau der USA-Gewerkschaften und denen Europas. YafReg Bedeutung ist, daf? in den
USA den Ortsvereinen der Gewerkschaften Zustandigykeugebilligt werden, die in
der Bundesrepublik Deutschland und auch in andewespéischen Gewerkschaften nicht
in dem MalRe vorhanden sind. Wir konnten in den U&gstellen, da? vom Beitrags-
aufkommen ein hoher Protzentsatz (etwa 60 vH) m@esvereinen verbleibt, wahrend
in vielen Gewerkschaften der Deutschen Bundesripdbl im Ortsverein verbleibende
Beitragsanteil sich zwischen 10 und maximal 15 \d#egt. Mr. Nat Ruttenberg von
den ,Amalgated Meatcutters” schliisselte die Vartel der Beitrdge wie folgt auf: Ver-
waltungskosten im Ortsverein 35,8, fur Werbung 172 Bildungs- und Erziehungs-
aufgaben 4,2, far Einrichtung 0,9 und fur Reser@ghvH. An die Dachorganisation
werden 35,2 vH des Beitragsaufkommens abgefuhmliétte Angaben wurden uns von
anderen Gewerkschaften gemacht.

Der ,Zentralismus” der europaischen — speziell deatschen — Gewerkschaften
ist allerdings kein Ergebnis zentralistischer Neigen, sondern ganz einfach eine Folge
des im Vergleich zu den USA vollig anders gelagerfarifverhandlungssystems. In
Deutschland werden die Tarife meist fir eine gesdmdustrie, haufig Uber das gesamte
Staatsgebiet ausgehandelt, wahrend in den USA headie der auf den Einzelbetrieb
abgestellte Tarif Gberwiegt. Dadurch wachst dens@ntein, dem Local, in den USA
eine ganz andere Bedeutung zu wie den Ortsver@inger Deutschen Bundesrepublik.
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In den USA muf3 der Ortsverein abwéagen, ob sictbéieik durchfiihren lait, wahrend
in der Bundesrepublik lokale Streiks sehr seltewl.sin den meisten deutschen Gewerk-
schaften sind die Gewerkschaftssekretéare Angestdt Hauptvorstande und nicht der
Ortsvereine, wahrend in den USA die ,Locals" ihneg&stellten wahlen.

Es laf3t sich trefflich dartber streiten, ob dass@teinssystem oder das zentrali-
stische System besser funktioniert. In Deutschland anderen europaischen Staaten
wurde dieser Streit bereits Ende des vergangenimulederts zugunsten des zentra-
listischen Aufbaues der Arbeitnehmerverbande beaehbfestreitbar ist, dal dem Local
in den USA eine grof3e Verantwortung zugestanded, wieil praktisch alle Entschei-
dungen — auch die Uber einen Streik — unmittellwar ger Mitgliedschaft des Locals
getragen werden missen.

In Europa gibt es innerhalb der Gewerkschaftenreatile Diskussionen uber die
Frage, wie die sich oft zeigende Apathie der Médtichaft und ihre Abneigung, an
wichtigen Entscheidungen teilzunehmen, Uberwunderden kann. Wahrscheinlich hatte
nicht nur ich in den USA den Eindruck, daf} die dkratische Mitwirkung der Mitglied-
schaft in den Locals mittelbarer gegeben ist atteim Gewerkschaften der Bundesrepublik.

Européische Betriebsrate und amerikanische Shopastks

Der Schlussel zu einer starken Gewerkschaft istSthep Steward, heil3t der Titel einer
Broschire der ,United Rubber, Linoleum an' Plastiorkers auf America®, die uns
anlaBllich unseres Besuches im Zentrum der Gumnuistnieé, Akron, Uberreicht wurde.

In Deutschland und anderen Staaten Europas wurdewviegend in den zwanziger
Jahren Gesetze erlassen, welche die MitwirkungAdbeitnehmer in den Betrieben
regelten. In den Gesetzen wird allen in Betrieblerbaoder 10 Personen aufwarts be-
schaftigten Arbeitnehmern — soweit sie ein bestieslter Gberschritten haben (18 oder
21 Jahre) — das Wahlrecht zur geheimen Wahl vonidbstraten zugestanden, welche
die Rechte der Arbeitnehmer im sozialen und widfiibhen Bereich wahrnehmen sollen.
Die in européaischen Gewerkschaftskreisen geradeinGegenwart sehr oft diskutierte
Frage ist die, ob das Betriebsratesystem noch aéorderungen der modernen industriel-
len Gesellschaft entsprechen kann. Zunachst istthizu bemerken, daf3 in der Bundes-
republik jeder Arbeitnehmer die WahlberechtigunghZBetriebsrat hat, ganz gleich, ob
er einer Gewerkschaft angehort oder nicht.

Hier liegt ein grundsétzlicher Unterschied zwisclierm Shop-Steward-System der
USA und dem européaischen Betriebsratesystem. Ik werden die Shop Stewards
von der Gewerkschaftsversammlung gewahit. Sie melteo von vornherein als Repré-
sentanten der Gewerkschaft. In den Betrieben ded&republik muf? der Wahl des
Betriebsrates eine Betriebsversammlung vorausgdieerder die Kandidatenliste fir die
Betriebsratswahl aufgestellt wird. Ist der Betri@bseiner Mehrheit gewerkschaftlich
organisiert, so setzt sich meist die von der Gesavift in Zusammenarbeit mit den
Funktiondren des Betriebes aufgestellte Gewerkistised durch. Werden jedoch weitere
Listen von Nichtorganisierten oder von weltansdcheh Gruppen eingereicht, so missen
sie nach dem Gesetz zur Wahl gestellt werden. @agt® gibt also den Nichtorganisierten
die gleiche Legitimation zur Teilnahme und Mitbestiung am betrieblichen Geschehen
wie den organisierten Arbeitnehmern, die mit ih@awerkschaftsbeitrdagen und ihrer
Beteiligung am sozialpolitischen Geschehen grof¥erdpingen. Diese Aktivlegitimation
der Nichtorganisierten besteht in den Vereinigteaaf&n nicht.

Das Shop-Steward-System der USA bietet dem eunh@iisBesucher manchen Finger-
zeig zur Anderung der auf dem alten Kontinent tdresden Verhaltnisse. Die auch in
der Deutschen Bundesrepublik zum Teil zu beobadbtewachsende Entfremdung zwi-
schen Gewerkschaften und Betriebsréaten sollte Gsamd innerhalb der Gewerkschaften
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das amerikanische Shop-Steward-System zur Diskugsicstellen, um als Konsequenz
eine starkere Bindung der Betriebsrate an die Gesebaft, die letzthin doch die Ver-
antwortung im Kampf um eine bessere Arbeitsverfagstagt, zu erreichen.

Als erster Schritt der Anpassung des europdischataa amerikanische System sollte
in Europa versucht werden, auf gesetzlichem odeh auf anderem Wege zu erreichen,
daf die Aktivlegitimation zur Mitbestimmung im kiebilichen Geschehen nur den Arbeit-
nehmern zusteht, die einer Gewerkschaft angeh@inAufstellung der Kandidaten
sollte nicht mehr in einer Betriebsversammlung,deon durch die Versammlung der am
aktiven Geschehen beteiligten, gewerkschaftlictamiggerten Arbeitnehmer erfolgen. Dies
wirde keinesfalls einen Versto3 gegen demokratiSruadrechte bedeuten, wie Arbeit-
geber und Regierungen oft behaupten. Zum Beweis kaan auf den parteipolitischen
Bereich innerhalb der parlamentarischen Demoktdtieveien, da die Kandidaten einer
Partei vor einer Wahl nicht voallen Wahlern, sondern nur von den Mitgliedern einer
bestimmten Partei aufgestellt werden kénnen.

Die Vorteile des amerikanischen Systems liegendsuf Hand. Der Shop Steward
reprasentiert die Gewerkschaft, von seiner Handlmeise héngt die Bedeutung der
Gewerkschaft weitgehend ab. Auf der anderen Seite finter dem Shop Steward die
ganze Kraft der lokalen und im weiteren Sinne adiehGesamtorganisation. Dies flihrt
Zu einer ungeheuren Starkung des SelbstbewuR3tdeirShop Stewards, die in den USA
nach meiner Beobachtung mit groBem Mut an die L@gsier betrieblichen Probleme
herangehen, wahrend in Europa von diesem Mut dehiaits mehr zu bemerken ist.

Gewerkschaft und Arbeitskampf

in europdischen Staaten (ausgenommen die Periotiersdund Mussolinis) gehort
die Koalitionsfreiheit seit Jahrzehnten zu den @gedanken der Wirtschaftsverfassung,
die zum Teil in Staatsverfassungen verankertSgeikssind zulassig, weil sie eine Be-
tatigung im Rahmen der allgemeinen staatsbirgenidtreiheit darstellen. Die amerika-
nischen Gewerkschaften geniel3en erst seit der Senaslung degvagner Acim Jahre
1935 das grundsatzliche Koalitionsrecht, das zuih & dem Taft Hartley Actim
Jahre 1947 vor allem in der Frage von staatlichewyriffen bei Streiks eine von den
Gewerkschaften scharfstens bekdmpfte Einschranddalr.

Nachwirkungen der sogenannten ,,Open-Shop“-Periamte 4920 bis 1935 in den
USA scheinen heute noch erkennbar zu sein. Die G8#erkschaften standen damals
unter dem konzentrischen Angriff der Unternehmegiaigationen. Um die Gewerk-
schaften zu schwéchen oder zu vernichten, wurdsadjenannte betriebliche Sozialpolitik
gefordert. Man bot den Arbeithnehmern Betriebskiich&ohnungen und Sportplatze.
Damit wollten die Unternehmer ihr ,soziales Herzéndonstrieren. In der Frage der
Lohnbewertung allerdings versagte das soziale Gewider amerikanischen Unternehmer,
denn die Lohne blieben weit hinter der Steigerueg Nationaleinkommens zuriick. Der
Einsatz von Spionen und Streikbrechern, von orgeném Gangsterbanden gegen die
Gewerkschaften gehérte zu den Entartungserschesnuhey ,Open-Shop“-Periode.

Stark gefordert durch die kommunistische Propagandde in Europa die Meinung
verbreitet, da? amerikanische Gewerkschaften ier iAbwehrreaktion gegen Gangster-
praktiken der Unternehmer ebenfalls ihrerseits Gtarganden organisierten, um sich
zu verteidigen. Dieses Bild wurde in letzter Zeieder aufgefrischt durch den Film
,On the Waterfront* und durch das Bekanntwerden dettriebe des Dave Beck. Es
wurde auch wahrend unseres Besuches in den USA béclritten, dald aus der Zeit der
zwanziger Jahre sich bei einigen GewerkschaftektiRea erhalten haben, die sich vor
allem wahrend der Arbeitskdmpfe zum Nachteil des€Bkschaftsgedankens auswirken.
Jedoch wird von bdswilligen Gegnern aus dem Untenslager wie auch von Kom-
munisten und Rechtsradikalen in Europa oft versegem, dal} die scharfsten Gegner
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dieser Machenschaften in der Leitung der AFL-ClGsachen sind. Wahrend seines kiirz-
lichen Deutschlandbesuches stellte der von Gamgstéslge eines Attentats erblindete
amerikanische Journalist Vict®ieselheraus, dal? seine besten Freunde im Kampf gegen
solche Erscheinungen in der Spitze der AFL-CIO, lbmiten wie Georg&leanyund
Walter Reutherzu suchen sind.

Der Streik als letztes Mittel des Arbeitskampfesdwin den USA viel mehr ange-
wandt als in Europa. Fast in jeder von uns besuacBtadt konnten wir Streikposten
beobachten, die Warenhauser, Restaurants und gardéinere Unternehmungen vor
Streikbrechern zu schitzen suchten. Leider erf@ar in Europa nur dann etwas von
Arbeitskampfen in den USA, wenn industrieweite Rfez. B. der Automobil- oder
Stahlarbeiter ausgebrochen sind. Dal} 14 Tage vserem Eintreffen in den USA ein
vierwdchiger, groRer Streik im Zentrum der Gumnadstrie — in Akron — zu Ende
gegangen war, hatte niemand von uns in den Zeitudge acht verschiedenen euro-
paischen Nationen vorher lesen kénnen!

Nach meinen Erfahrungen ist die Grundhaltung zureilStoei den Amerikanern
wesentlich anders als bei uns. Der Streik ist &m dSA-Arbeitnehmer kein ,Recht®,,
sondern eine logische Funktion. Der Streik ist @n dJSA nicht das ,letzte Mittel®
sondern das Hauptmittel, um bestehende Unstimniggkeiu beseitigen. Man sagte uns,
dal Streitigkeiten zwischen Tarifpartnern, wenn zielange andauern, zu kostspielig
werden. Deshalb sei man geneigt, sehr schnell reikeh, damit eine klare und ver-
bindliche Lésung gefunden werden kann. In einerptashe im Jahre 1950 sagieorge
W. Taylorvor der ,Industrial Relations Research Associatjordichdem er darauf hinge-
wiesen hatte, da? man vom Streik nicht nur als [Resprechen kdnne: ,Der Streik
und die Aussperrung haben ganz bestimmte Funktianesrfullen. Sie sind akzeptierte
Einrichtungen zur Lésung der hartnackigsten Scligkeiten, die in einem Beschaftigungs-
verhaltnis entstehen, wo Differenzen durch Vergatist werden missen . .. obgleick
der Streik seine eigenen klar ersichtlichen Kotifikrkmale aufweist, kann er als funda-
mentaler Mechanismus zur Losung von Streitigkedtegesehen werden . . .

Die Arbeitnehmer in den USA bedienen sich diesesdamentalen Mechanismus*
sehr oft. Sie tun dies, obwohl das Versorgungsjminz Form von Streikunterstiitzungen
usw. weitgehend ausféllt. Sie bringen wahrend eBiesiks Opfer, nehmen freiwillig
grol3e Unannehmlichkeiten fur sich und ihre Famibeifi sich, aus der Erkenntnis, dal}
das erfolgreiche Durchstehen eines Streiks di¢tearéin Verluste wieder aufwiegt. Es
streiken in Amerika nicht nur die groRen Organ@ain, viel mehr Streiks werden von.
kleineren Verbanden, den ,Locals", durchgefuhrtisans richten sich die Streiks gegen
einen einzigen Betrieb. In Europa kommt es hoaokigers vor, dall gegen einen einzelnen:
Betrieb ein Arbeitskampf durchgefuhrt wird. Erstden letzten Jahren werden von
groReren Verbéanden in den USA Streikunterstutzumggeahlt. In kleineren Verbanden
wird nach dem Bedurftigkeitsprinzip verfahren, d.blei Nachweis des sozialen Not-
standes werden die betroffenen Arbeitnehmerfamilieterstutzt. Die grolRe Masse der
Arbeitnehmer lebt wahrend des Streiks auf Kredie Raufleute, bei denen die strei-
kenden Arbeitnehmer ihren Lebensmittelbedarf deckien bereit, die Waren oft monate-
lang ohne Barzahlung zu liefern. Sie tun dies arsktkenntnis, dal’ die Arbeitnehmer
die besten Kunden sind. Die scharfe Konkurrenz giviie, den Streikenden gegentber
groRzligig zu sein, da andernfalls die Arbeitnehnaeh Beendigung des Arbeitskampfes
zur Konkurrenz abwandern kdnnten. Neuerdings ggbtine Amerika auch Konsum-
genossenschaften, die in direkter Beziehung zure@eehaft stehen und wahrend Streiks;
Lebensmittelgutscheine an die organisierten Arbaitisgeben.

Vollig neu war fur viele von uns, daRR wahrend dére&s nicht nur die Arbeit-
nehmer auf ihren Lohn, sondern sehr oft auch dieedesprechenden Gewerkschaft ange-
hérenden hauptamtlichen GewerkschaftsfunktionafeitauGehalt verzichten muissen.
Damit werden die Sekretare auch psychologischerSdieikfront eingeordnet.
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Grofer Unmut herrscht innerhalb der GewerkschadtenUSA (ber den ,Labor
Relations Act* aus dem Jahre 1947, der unter deeBBénung ,Taft Hartley Act"
bekannt ist. Umstritten hierbei ist vor allem diellR der héchsten Stelle der amerika-
nischen Gerichtsbarkeit, des ,National Labor Relai Board“. Unter gewissen Um-
standen — z. B. wenn von Unternehmern geltend getmeicd, dal? ein Streik ungesetz-
lich sei — werden von dem NLRB Untersuchungskomimien eingesetzt, und wahrend
deren Tatigkeit muf3 die Streikhandlung unterbroolkerden. Die Gewerkschaften sind
der Ansicht, dal3 diese Zwangspause den Unterneh@elegenheit gibt, ihre Position
entscheidend zu verbessern. Auch, die im ,Taft learAct” verankerte Klausel, nach
welcher der Prasident aus Grinden des ,nationak#stéhdes” eine Unterbrechung des
Streiks fur die Dauer von 80 Tagen anordnen kastnauf3erordentlich umstritten. Die
Gewerkschaften sind der Meinung, daf? die Orgaaiseti der Arbeitnehmer noch niemals
die Demokratie und ihre Institutionen gefahrdetdratiGesellschaftliche Verantwortung
sei bei den Arbeithehmern in weit groBerem Maldhammtlen als bei gewissen Unter-
nehmergruppen. Die einseitige Benachteiligung dewéskschaften durch die im Taft
Hartley Act erfolgte Einschrankung des Streikrestgei ein Schlag gegen die amerika-
nischen Grundsatze der Demokratie.

Das Taft-Hartley-Gesetz hat sich meines Erachtanb @ Europa ausgewirkt. In der
Bundesrepublik besteht bisher noch voéllige Tariffedt, d. h. bei einem Streik gibt es
keine Mdglichkeit des staatlichen Eingreifens. As Jahre 1956 ein grofRer Streik der
Metallarbeiter in Schleswig-Holstein stattfand, dem von Unternehmern und Regie-
rungsstellen gleichzeitig Bestimmungen gefordeet fast im Wortlaut den das Streikrecht
beeintrachtigenden Formeln des Taft-Hartley-Gesetagsprachen. Die Anderung des
Taft-Hartley-Gesetzes zugunsten der im friheren ghiéa Act* garantierten volligen
Verhandlungs- und Streikfreiheit wiirde sich auchdas européische Tarifvertragswesen
glnstig auswirken. Zur Zeit sind in der Bundesrdipustarke Krafte dabei, eine Ein-
schrankung des Streikrechtes auf gesetzlichem Wiech cEinfiihrung einer staatlichen
Schlichtungsordnung zu bewirken. Die Gewerkschdfi@men hiergegen ihren scharfsten
Kampf angesagt.

Insgesamt kann gesagt werden, dal3 die ArbeitnedereltdSA auch in Fragen des
Streiks und deren Durchfiihrung sehr viel mehr Siedlvgu3tsein haben als ihre Kollegen
in manchen européischen Landern. Der Streik alkttamdes Arbeitskampfes wird in
den USA standig erprobt, sowohl Gewerkschafteraath Arbeitgeber sammeln standig
neue Erfahrungen, wéahrend in europdischen LandernStteikerfahrungen aus den
Grunderjahren der Gewerkschaften weitgehend varingen. So ergeben sich in
Europa wahrend Streiks, die Uber einen bestimmttrtaZim andauern, viele psycholo-
gische Probleme, die aus der mangelnden KenntniStdeikenden Uber Wesen und Wir-
kungen des Arbeitskampfes herriihren. In Deutschtaadht sich besonders stérend be-
merkbar, daf} von 1933 bis 1948 der Streik als Mites Arbeitskampfes nicht aner-
kannt war, so dal3 ganze Generationen erst seffegiiahren wieder mit diesem Mittel
der sozialen Auseinandersetzung vertraut gemachlememuf3ten. Trotzdem haben
manche Organisationen, z. B. die der Metallarbeitet Buchdrucker, erfolgreiche und
fur die gesamte Arbeithehmerschaft der Bundesrdpuhitzbringende Arbeitskampfe
durchgefihrt, die sich wesentlich an amerikanisstieikmethoden anlehnten. Besonders
bei der 1,6 Millionen z&hlenden Industriegewerkfichidetall in der westdeutschen
Bundesrepublik sind amerikanische Einfliisse in &nades Arbeitskampfes unverkennbar.

In einem zweiten Artikel sollen Probleme des anarikchen Tarifvertragsrechtes
besprochen werden.
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