PAUL STAMFORD

Der internationale Schutz der Gewerkschaftsfreiheit

Der stellvertretende Generaldirektor des Internagien Arbeitsamtes in Genf,
C. Wilfred Jenkshat ein umfangreiches Werk tber den ,Internatiaon&echtsschutz der
Gewerkschaftsfreiheit" r?eschrieben, das vom Londdnstitut fir Weltangelegenheiten
herausgegeben worden’)st

,Ein volles Bild von dem Ausmal3 zu geben, in demvgrischaftliche Freiheit in der
Praxis, rechtlich und faktisch, auf dem Erdenruadichert ist, ist mehr, als ein einzelner
Schriftsteller verninftigerweise sich vornehmenrkéarbas ginge in der Tat Uber das
guantitative Fassungsvermdgen eines Einzelmendanans, des Autors und erst recht
seines Lesers. Bei aller Selbstbescheidung abedejis in diesem Werk eine umfassende
Ubersicht Uber die internationalen Gewerkschaftsiémisse, belegt mit aul3erordentlich
reichem, vergleichendem Material der einschlagiGesetze und aus der Praxis von
70 Landern. In dem Jahrzehnt seit Ende des zwwiteltkrieges vor allem ist die Ent-
wicklung gewerkschatftlicher Beziehungen stark vioh gegangen; und ihre Darstellung
wird im vorliegenden Band bis an den Stand im Fatihj1957 herangefihrt, als der
Verfasser seine Arbeit in Druck gab.

Allgemeine Menschenrechte und Gewerkschaftsfreiheit

Die gewerkschaftlichen Ideen und Ziele entspringerallen Orten der Welt, wo Men-

schen kollektiv arbeiten und ,im Produktionsproz&hen”, im Grunde denselben Mo-
tiven und Notwendigkeiten und gehen in dieselbénRinzy, mag auch die Verwirklichung

ihrer Zwecke, die Anndherung an ihre Ziele, entdpead den unterschiedlichen Bedin-
gungen, dem Stand und Tempo der Entwicklung inelerelnen Léandern noch so ver-
schieden sein. Das Grundlegende allen gewerkdgchafil Strebens ist ein Teil jener ewigen
Menschheitsforderung nach Freiheit: das Recht igerf Vereinigung zu gewerkschaft-
lichen Zwecken. Diese besondere Vereinsfreiheitegilin jedem Lande, also national, zu
erreichen und sie international zu sichern. Daslast Thema hier, das ist die rechtliche,
praktisch-politische, soziale Aufgabe.

Das Recht der freien Vereinigung von Menschen avedeschaftlichen Zwecken und
der ungehinderten Auslibung einer solchen orgatasidBetatigung mufd jedoch in den
groReren Rahmen der allgemeinen Menschenrechtglgssin; und tberhaupt nur dann,
wenn die anderen grundlegenden Rechte alle, wiglleit vor dem Gesetz, Freiheit der
Person, Geistes- und Gewissensfreiheit, Recht ffilemem MeinungsaufRerung, im Staate
gesichert sind, kann das spezielle Recht auf Gesshaftsfreineit festen Bestand haben.
Zur internationalen Uberwachung aller dieser, die demokratische Rechte und Frei-
heiten zu nennen gewohnt sind, haben sich didstériien Staaten nach dem ersten Welt-
krieg den Volkerbund und den Internationalen Gesiodbf und nach dem zweiten Welt-
krieg die Vereinten Nationen, die UNO, geschaffeir das besondere Gebiet der Ge-
werkschaftsfreiheit und aller damit verbundenengabien wurde 1919 als ein Appendix
zum Volkerbund die Internationale Arbeitsorganisatimit dem Sitz des Internationalen
Arbeitsamts in Genf, errichtet. Seit 38 Jahren —r (#re Generation also — hat sie
bereits gewirkt und eine positive, zunehmend efdritiche Tatigkeit entfaltet.

Internationale Standarde

Die Konstitution der Internationalen Arbeitsorgatien proklamiert ,das Recht der
Vereinigungsfreiheit zu allen gesetzlichen Zweckén Arbeitnehmer wie fur Arbeit-

geber, und ihr Mandat ist, eben dieses Prinzigizhern. Im Jahre 1944 wurden in der
Deklaration von Philadelphia die Ziele und Zwecles thternationalen Arbeitsorganisa-

1) ,The International Protection of Trade Union &dem", Verlag Stevens &ons, London, 1957.
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tion neu gefalRt und 1946 in die Konstitution aufy@men. Jene Prinzipienerklarung
hallt in mehreren internationalen Deklarationenewviddie 1948 von der UNO erlassene
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte sagt, gedermann das Recht haben soll, Ge-
werkschaften zu griinden oder ihnen beizutretené Buropéaische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und fundamentalen Rexihd@950 in Rom unterzeichnet
und in 14 europaischen Staaten in Kraft, erklgtRieiheit der Assoziation, einschlief3lich
des Rechts der Gewerkschaftsgrindung und -tatjgked spezifiziert, dall ,der Aus-
Ubung dieser Rechte keine Restriktionen auferlegiden aul3er solchen, die gesetzlich
vorgeschrieben und in einer demokratischen Gekaftsnotwendig im Interesse der 6ffent-
lichen Sicherheit sind“.

Die Verwirklichung der Grundsatze und die ins eineegehende Durchfiihrung der
Programmpunkte ist Aufgabe der Internationalen Asbeganisation. Sie findet ihren
Niederschlag in einer Serie von Abkommen und Anexhjpingen an die Mitglieder-
staaten und wird erganzend dazu in vielen Resaletip Direktiven und anderen Mal3-
nahmen behandelt.

Das gewichtigste Geschiitz, das der OrganisationVeutigung steht, sind die Ab-
kommen — Konventionen genannt —, welche, wenn \@mRegierungen der Mitglieder-
lander ratifiziert, fur diese rechtsverbindlichehatakter haben. Als die wichtigsten seien
aufgefihrt:

Die Konvention von 1921 Uber das Vereinigungsréctter Agrikultur, ,die allen in
der Landwirtschaft Lohnbeschéftigten dieselben Reder Assoziation und des Zusam-
menschlusses wie den Industriearbeitern zuzusiamaernimmt“ und alle einschranken-
den Bestimmungen widerruft. Diese Konvention ish vl Staaten ratifiziert worden,
einschlie3lich Deutschland, Osterreich, der Schyveliz Sowjetunion usw.

Die Konvention von 1948 fir VereinigungsfreiheitduRecht auf Organisierung sieht
vor, dal’ Arbeitnehmer und Arbeitgeber unterschieddhs Recht haben sollen, nach Gut-
dunken Organisationen zu grinden und ihnen naotneigWahl und ohne vorherige
Autorisation von irgendeiner Seite beizutreten. Benndsatz der Nichtdiskriminierung
in Gewerkschaftsangelegenheiten wird hier in besandingehender Weise festgelegt. Die
Arbeiterorganisationen durfen in volliger Freihibite legale Tatigkeit ohne Einmischung
von Behdrden entfalten, sollen ferner das Rechéemasich zu Verbénden zu vereinigen
und sich internationalen Organisationen anzusatie- Bis zum 1. Januar 1957 hatten
23 Mitgliederstaaten diese Konvention ratifiziemter denen sich z. B. Osterreich, Eng-
land, die skandinavischen Lander und die Sowjetutiefinden, aber bisher nicht die
Schweiz und Deutschland; doch sind weitere Ratifirigen in der Schwebe.

Eine weitere Konvention von 1949 Uber Organisatiecist und Kollektivverhand-
lungen ist bis jetzt von 26 Staaten offiziell angemen worden, unter denen auch
Deutschland ist. Dieses Abkommen bestimmt, daRAdieiter hinreichenden Schutz
gegen Akte antigewerkschaftlicher Diskriminieruregiiglich ihres Arbeitsplatzes geniel3en
sollen. Ferner sollen sie gegen Kontrolle oderl@gewinnung — sei es durch finanzielle
oder andere Mittel — seitens der Unternehmer odeendérganisationen in den
Arbeitergewerkschaften geschutzt sein.

Eine Konvention von 1947 Uber GewerkschaftsfreifreiKolonien und anderen ab-
hangigen Territorien, unterzeichnet von den hagpt&ghen Mutterlandern Frankreich,
Belgien, England, will Arbeitern und Arbeitgebem jenen Gebieten das gleiche Recht
zusichern, sich zu gesetzlichen Zwecken zu orgarisi Diese Konvention geht in ihren
Bestimmungen nicht so weit wie die anderen, gedloch einen entwicklungsfahigen An-
satz dar.

Die ,Anempfehlungen, die die Internationale Arlsgitganisation neben den Kon-
ventionen an ihre Mitgliederstaaten erlaf3t, korwvam diesen, wenn sie ihnen auch nicht
zur formellen Ratifizierung vorgelegt werden, decimamicht unbeachtet gelassen werden.
Denn sie bringen die 6ffentliche internationale Meig — zumindest der Mehrheit des
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maf3geblichen Forums — zum Ausdruck. Sie behandeWichtige Probleme wie Kollek-
tivvertrage, freiwillige Schiedsgerichtsbarkeit uSdhlichtung in industriellen Disputen,
Kooperation zwischen Arbeithnehmer- und Arbeitgebgaisationen in wirtschaftlichen
und technischen Fragen des Produktionsprozesse®erHaldet das Internationale Ar-
beitsamt laufend Untersuchungs- und Informationsk@sionen, die der Gewerkschafts
situation in allen Landern dienlich sind.

Der Hauptbeitrag der Internationalen Arbeitsorgatiisy zur Foérderung gewerk-
schaftlicher Unabhéangigkeit und Freiheit in der tNet — wenn man es einmal zu-
sammenfassen will — wohl darin zu erblicken, dafd d&@n Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberorganisationen einen neuen internationalensStarschafft hat, der ihrer Entwick-
lung und ihrem Einflu3 Gberall einen weitertreibendAnsto3 gegeben hat.

Die Struktur der Internationalen Arbeitsorganisatio

Welche Mdglichkeiten und Mittel, welche Einrichtierg und Organe hat die Inter-
nationale Arbeitsorganisation in der Hand, die tdaed Ziele, die sie in ihren Konven-
tionen, Empfehlungen, Resolutionen und anderen #eimdngen propagiert, bei ihren
Mitgliederstaaten durchzusetzen”; und, worauf eshnaehr ankommt, was hat sie in den
Jahren ihres Bestehens zur praktischen Anwendungedteckten Standarde und Garan-
tien tun kdnnen? Bevor man diese Fragen beantw&een, ist es nétig sich anzusehen,
wie die Organisation zusammengesetzt ist, werikletbwie sie funktioniert und welches
ihre Befugnisse sind.

Bei der Griindung im Jahre 1919 wurden alle Mitglredes Volkerbundes gleichzeitig
Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisatidieweit sie praktisch und wirksam
mitarbeiteten, war den einzelnen selber Uberlagsed,tatsdchlich war die aktive Mit-
arbeit der Mitgliederstaaten denn auch sehr urt@dlich. Manche hatten sich vortuber-
gehend oder auch ganz zuriickgezogen. Seit Auflodesdy/olkerbundes ist die Mitglied-
schaft in der Internationalen Arbeitsorganisaticchhlanger automatisch. Nationen, die
der UNO angehoren, werden jedoch ohne weitereseaofgmen, solange sie durch Bei-
trittserklarung die Verfassung der Organisationepkizren. Bei allen anderen Landern
erfolgt Aufnahme nach Prifung ihres Antrages daiclen besonderen Ausschul3, der mit
Zweidrittelmehrheit beschlie3t. So ist zum Beispiel Schweiz, die bekanntlich nicht der
UNO angehort, seit langem Mitglied der InternatilemaArbeitsorganisation, und
ebenso zahlt Deutschland dazu, das noch nichtirJ8O ist. Kriterium fur die Zu-
lassung ist, wieweit in dem betreffenden Lande Mégangsfreiheit zu gewerkschaftlichen
Zwecken herrscht. 1957 warefy Staaten Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation.

Das Dreiecksverhaltnis

Das Charakteristische dieser internationalen Osgaioin, ihre fundamentale Basis, ist
ihr einzigartiger Charakter als Dreiparteiengehildestehend aus den Vertretern der
Regierungen, der Arbeiter und der Unternehmeratéedrei unter sich gleichen Status
haben. Jedes Mitglied, d. i. jeder Staat, der diarhationalen Arbeitsorganisation ange-
hort, ist gehalten, in seiner Delegation aul3erRlegierungsdelegierten Vertreter der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber zu haben, die reprébefiia die organisierte Arbeiterschaft

bzw. das Unternehmertum des Landes sind. Hieriarsictieidet sich die Internationale
Arbeitsorganisation von allen anderen internatienaGebilden, die entweder nur aus
Vertretern von Staatsregierungen bestehen, widJi®, oder aus Reprasentanten von
Kdrperschaften einer bestimmten Gattung (z. B. éb@verkschaftsinternationale aus
nationalen Gewerkschaftsbinden). Die dreischictigeammensetzung der Internationa-
len Arbeitsorganisation entspricht dem Dreiecksa#riis von Arbeiter, Unternehmer

und Regierung, worin das Miteinanderauskommen digtelm ersteren durch zweckdien-
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liche Gesetze des Dritten geregelt wird. Das Veénlgilder Zusammensetzung ist: auf
zwei Regierungsvertreter kommen je ein Arbeiterd Winternehmerreprasentant. Dem-
entsprechend setzen sich die verschiedenen Graemgmmen. So besteht der Verwal-
tungskorper, der 40 Mitglieder hat, aus 20 Regigsaelegierten, 10 Arbeiter- und
10 Unternehmervertretern.

Schwierigkeiten entstehen, wenn es in einem Laivdésierende Gewerkschaftsbewe-
gungen gibt, von denen jede die reprasentativeerutsehauptet und daher aus ihrem
Lager Manner fur die internationale Organisationsillen beansprucht. Das war zum
Beispiel 1952 in Frankreich der Fall mit zwei Gekgshaftsbewegungen. Dabei kann die
Internationale Arbeitsorganisation sich nur daruembhen, irgendeinen annehmbaren
Kompromif3 der Rivalen zu erreichen. Schwerwiegeiglgedoch, wenn das grundlegende
Kriterium gewerkschaftlicher Organisationsfreihiait betreffenden Lande in Frage steht.
So wurden vor dem Kriege starke Einspriiche gegerdieiterdelegationen aus nazisti-
schen, faschistischen und korporativen Landernbemound in der Nachkriegszeit um-
stritten, wenigstens eine Zeitlang, waren die Detiegen von Argentinien.

Ahnliche Schwierigkeiten liegen andererseits himfith der Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberdelegationen aus Staaten mit sozialisigvigschaft vor, wie der Sowjetunion
und der anderen Volksrepubliken. Verschiedene dalderen Zulassung unter Diskussion
gewesen; doch in den Jahren 1937 bis 1954 hidltbrdgese Staaten von der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation fern — was die strittijage denn praktisch, wenn auch nicht
prinzipiell, gegenstandslos machte. Als sie 195didkehrten, wurde vom Internatio-
nalen Bund Freier Gewerkschaften erneut Einspruabben, der eine eingehende Unter-
suchung und Diskussion ausloste, dem jedoch riatitjegeben werden konnte.

Mag der Zulassungsausschul® auch nur ganz selenegjative Entscheidung erwirken,
so ist es fur eine Regierung auf alle Félle unaelgem wenn die Glltigkeit der Nominie-
rung ihrer Arbeiterdelegation von den Reprasentader organisierten Arbeiterschaft
anderer Lander angegriffen und von einer Anzahli€aggen angezweifelt wird. Es hat
zumindest einen moralischen Effekt, selbst wenim ls@ine hinreichend qualifizierte Mehr-
heit fur eine Ablehnung findet.

Die Arbeitervertreter werden, wie erwahnt, von &agierungen ihres Landes bestellt,
diese durfen ihnen aber keinerlei Richtlinien urestBnmungen auferlegen und mussen
ihnen in ihrem Verhalten, ihrer Mitarbeit und bdisimmungen véllig freie Hand lassen.
Die Arbeiterdelegationen tberschneiden nationakn@rn und bilden eine internationale
Front, die, so kann man finden, bei vielen zur Emglung stehenden Fragen einer &hn-
lich geschlossenen internationalen Gruppe der Agbbervertreter gegenibersteht. Es
geht innerhalb der Organisation demokratisch zu.

Internationale MalRnahmen

Die Mitgliederstaaten sind verpflichtet, die vorr dieternationalen Arbeitsorganisation
gefalRten Beschliisse, Konventionen, Anempfehlungen den Autoritéten ihres Landes
vorzulegen, die fir Gesetzgebung und Praxis auf @emerkschaftsgebiet zustandig sind.
Dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsanigé in regelmaRigen Abstanden
Bericht zu erstatten, welche praktischen Ma3natrneurchfihrung der Beschliisse und
Anregungen getroffen wurden. Das internationaleuRounterzieht jahrlich einer Pri-
fung, wieweit ihre Direktiven in den einzelnen La&na durchgefihrt werden. Auf die
Untersuchung durch Experten folgt Diskussion depdree, in der die Arbeiter- und
Unternehmervertreter Gelegenheit haben, die MaRaahitires eigenen wie anderer
Lander der Kritik zu unterziehen, und die Regiesuegtreter kdnnen ihr Verhalten
erklaren oder rechtfertigen. Auch wenn ein Staaé éonvention nicht oder noch nicht
ratifiziert hat, mufl3 er von Zeit zu Zeit liber detséchlichen Stand der Dinge auf dem
betreffenden Gebiet berichten. Ahnlich ist es reit dnempfehlungen. Ein Mitglied kann
Klage erheben, wenn es der begriindeten AnsiclitaiBtein anderer Staat den ratifizierten
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Konventionen nicht zur Genuge nachkommt. Das latiisnale Arbeitsamt hat einen
Apparat entwickelt, der Probleme, Fragen und Klagetersucht. Wahrend der Jahre
1950 bis 1956 sind 153 Féalle von Behauptungen @ele¥?ung von Gewerkschaftsfreiheit
der einen oder anderen Art dem zustandigen Aussatmgig@bracht worden.

Es sind vom Internationalen Arbeitsamt umfassendiedRagen und Erhebungen bei
allen angeschlossenen Landern veranstaltet wordiersragebogen mit speziellen, von
den Regierungen zu beantwortenden Einzelheiten gisetzliche und tatsachliche Re-
gelungen der Gewerkschaftsverhaltnisse in ihrerdeém Eine der umfangreichsten Tat-
sachen auffindenden Kommissionen war die in demedah955/56 unter Leitung von
Lord McNair,dem frilheren Prasidenten des Internationalen Gshofes. Die Reporte
und Monographien aus 70 Landern geben AufschluBbear wieweit der Standard der
internationalen Erklarungen auch in den Landereieht wird, die die Konventionen
bisher nicht ratifiziert haben, und lassen werer®ergleiche zu.

Die Praxis in 70 Landern

Es gibt fast so viele Stufen und Variationen in dewerkschaftlichen Position, wie es
Mitgliederstaaten der Internationalen Arbeitsorgation gibt. Die Beschreibung der Ge-
werkschaftspraxis in den einzelnen Landern machtHiauptteil des vorliegenden Werkes
von Jenks aus. Hier kbnnen davon nur Andeutungeneimge typische Beispiele ge-
geben werden.

Gleich bei dem grundlegendsten Element aller Gesebetsfreiheit, dem Recht der
Organisierung ,nach eigner Wahl“, ergibt sich imd®nzelnen Landern eine in mancher
Beziehung stark verschiedene Situation. Der Fordeder Gewerkschaftsfahigkeit ,ohne
irgendwelche Unterschiede” wird in den meisten t8taallgemein nachgekommen, jeden-
falls auf dem Gesetzespapier. Es lassen sich dten Aler Diskriminierung unterscheiden:
nationale, politische und rassische. Nur in eirr éineren Landern, wie z. B. Iran und
Irak, bestehen Beschréankungen der Zulassung voht-Mamern oder Nicht-lIrakern zu
Gewerkschaften; in fast allen Landern stehen ddna@ume von Auslandern offenbar
keine gesetzlichen Hindernisse entgegen. Beschmgekupolitischen Charakters sind von
einschneidenderer Bedeutung. In der Stdafrikanistheon z. B. werden Kommunisten
von Gesetzes wegen aus Gewerkschaftsorganisatmsegeschlossen. In der Union, in der
es bekanntlich Diskriminierung aus rassischen Geiirgibt, Uberrascht es nicht, dal3 in
den Gewerkschaften die Schwarzen strikt von derlR@fegeschieden werden.

Eine Diskriminierung anderer Kategorien bestehsikintlich Staats- und Kommunal-
angestellten, denen Gewerkschaftsbeitritt in mamdl@ndern, wie z. B. Chile, Panama,
Peru, untersagt ist; und in der Turkei trifft e$ Staatsbeamte zu. Gewisse einschran-
kende Bestimmungen fir diese gibt es in nicht wemigandern, unter denen sich auch
z. B. Osterreich, die Schweiz, Kanada und Indidinbben. Andererseits wird eine ganze
Reihe von Landern angefihrt, in denen die Staatstalifen die gleichen Rechte ge-
nieen wie die im Privatsektor Beschéftigten, séustralien, Belgien, den skandinavi-
schen Landern, Frankreich, Deutschland, England.

Die Konvention, die landwirtschaftlichen Arbeitedieselben Gewerkschaftsrechte wie
Industriearbeitern zuspricht, ist — wie oben ervtdhnvon Uber 40 Staaten unterzeichnet
worden. Auch in einigen weiteren Landern, die higtieht ratifiziert haben, mégen sie
annahernde, wenn auch noch nicht vollig gleichehiegenieRen. Doch gibt es andererseits
auch solche, in denen Agrararbeitern gewerkscbhéliOrganisierung nicht gestattet ist,
so im Nahen Osten: Iran, Irak, Libanon, Syrien swi einigen stdamerikanischen
Staaten.

Gewerkschaftsbildung ,ohne vorherige Amtserlaubn&t“in der Konstitution der
meisten Lander verankert, doch missen meistensgewiormalitaten beachtet werden.
Und es gibt auch dariber hinaus Unterschiede, 8 dal3 Registrierung von Gewerk-
schaftsorganisationen entweder obligatorisch ofggéowal ist.
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Das Recht der Gewerkschaften, ihre eigenen RegelrvVerfassungen aufzustellen, ist
gewdhnlich nicht ganz unabhangig von gewissen @Gesetrschriften, die jedoch meist
mehr formaler Art sind. Der Anspruch der Gewerké$tetm ihre Funktionare in vélliger
Freiheit und ohne Intervention von irgendeiner &eit wahlen, ist fur sie von kardinaler
Bedeutung. Doch es gibt Lander, wie Brasilien, I@rien und einige andere, in denen
eine mehr oder weniger wirksame staatliche Uberwaglbesteht; und in einigen, wie
Portugal und Jugoslawien, ist amtliche Bestatigdeggewahlten Funktionare erforder-
lich. In manchen Léandern besteht Disqualifizierdiig die Wahlbarkeit in Funktionéar-
stellen aus politischen Grinden, und zwar von Gesetegen; in anderen Féllen schliel3en
Gewerkschaften von sich aus z. B. Kommunisten warkfionen aus. — Das Komitee fur
Gewerkschaftsfreiheit der Internationalen Arbeiismisation hat sich zu verschiedenen
Malen mit Klagen uber Regierungseinmischung in @ewerkschaftsbewegung in der
einen oder anderen Form zu befassen gehabt.

Eine der hauptsachlichen Sicherungen gegen wiitki@lEinmischung ist der Grund-
satz, dal3 Gewerkschaftsorganisationen nicht dueatilung der Regierung aufgeldst
oder suspendiert werden dirfen. In einer groRenaAnzon Landern besitzen die
Autoritaten keinerlei Befugnisse, ohne ordentlicherichtsverfahren Arbeiterorganisa-
tionen aufzulésen oder an der Ausibung ihrer Aidiviu hindern. In manchen jedoch
ist ein staatliches Einschreiten, unter gleichgeitioder nachfolgender Anrufung der Ge-
richte, mdglich. In Staaten, in denen obligatoréséRegistrierung von Gewerkschaften
besteht, kann auf dem Amtswege die Widerrufungealbes erfolgen, was natirlich
einer Suspendierung, wenn nicht Auflésung, praktigtzichkommt. Die Internationale
Arbeitsorganisation hatte sich mit einigen Fallesdr Art zu befassen.

Wir wissen, dal3 die Starke und Wirksamkeit der Gksahaften nicht wenig davon
abhangen, wieweit sie sich auf breiterer Basispnak zu Verbanden, und darlUber hinaus
international, zu foderieren in der Lage sind. émaneisten Landern sind ihnen da von
Gesetzes wegen keine Hindernisse in den Weg gédtegtanchen jedoch (z. B. Tiirkei,
Agypten, Brasilien, Jugoslawien) bestehen allezleschrdnkende Bestimmungen. In ein
paar kleineren Staaten ist die Formierung von \fetba ausdriicklich oder stillschweigend
untersagt. In Chile zum Beispiel ist konfoderatidersammenschluf? von Landarbeiter-
organisationen nicht gestattet. Féalle des Verbitesnationaler Affilierung gibt es nur
vereinzelt; so ist sie in Portugal, das sich aumtssdurch reaktionares Verhalten her-
vortut, fur gewisse Gewerkschaftsverbande nickdull Und in einigen Landern, wie
Brasilien und der Turkei, ist internationaler Anshwenn auch nicht an sich verboten,
doch jedenfalls von ausdrucklicher GenehmigungrdRagierungsstelle abhéngig.

Eine Ubersicht der 1956 erstatteten Berichte iihavehdung der Konvention von
1949 aus 47 Staaten, von denen 16 bis dahin didgdesmmen unterzeichnet und 31 es
nicht oder noch nicht ratifiziert hatten, geht Besge des Schutzes gegen Akte antigewerk-
schaftlicher Diskriminierung im einzelnen nach. D&gertenkomitee fand, daf in
43 dieser Staaten die Arbeiter auf die eine oddemArt im Sinne der Konvention ge-
schitzt seien. Doch das Ausmald gesetzlicher Sieihedriiert. Neben den Gesetzesakten
bestehen vielfach Kollektivabmachungen zwischen Aldaeiter- und Unternehmerorgani-
sationen, die erganzend wirken. Funf Regierungeithien, dal? Kollektivvertrage bei
ihnen einen so hinreichenden Schutz zusichertdh,gdaetzliche Vorschriften da unnétig
erschienen. Berichte von 16 Staaten sagen, daBctietz de facto oder durch bestehende
Praxis gegeben ist; das ist der Fall, wo die Stélde Gewerkschaftshewegung Akte
solcher Diskriminierung so gut wie unmdglich mackiifgefuhrt werden hier: Australien,
Finnland, Israel, Osterreich, Luxemburg, die Ni¢alede, England und die USA. Falle,
in denen antigewerkschaftliche MalRregelung vorkomder behauptet wird, sind zumeist
irgendwie verquickt mit Fragen nationaler Sicherh8&itaatsloyalitat oder fraglicher
illegaler politischer Betéatigung. Hierher gehoreiicke Falle wie die Durchsiebung von
internationalen Seeleuten in den Hafen der USA; auch Vorkommnisse von Massen-
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entlassungen in Japan, Kindigung von Bankangesteilit Indien und Suspendierung
von Postbeamten in der Schweiz sind daraufhin vatermationalen Arbeitsamt gepruft
worden.

Das Streikrecht

Das Uberaus wichtige und zugleich akut umstrittgRecht* des Streikes wird von
den bestehenden Konventionen und Empfehlungenmdernationalen Arbeitsorgani-
sation nicht direkt erfaf3t. Hierliber gibt es kdimernationalen MaR3stabe, und es ist den
einzelnen Landern Uberlassen, wie sie es mit diddital halten. Fraglos ist es auch eine
Konzeption mehr politischen und 6konomischen Charalals rechtlichen.

In den meisten Landern werden Streiks als einiteg# Kampfmittel der Gewerk-
schaften zur Forderung der Interessen ihrer Midglieanerkannt, sofern die Durchfiih-
rung in friedlicher und gesetzlicher Weise vor gigt. In einer Reihe von Staaten erkennt
das Gesetz ausdrucklich das ,Recht zum Streiksaim Frankreich, Deutschland, Italien,
Luxemburg, England und den USA. Am anderen EndeS#ata aber gibt es auch einige
Staaten — Portugal und die Turkei —, in denen &reiie Aussperrungen total verboten
sind. In der Sudafrikanischen Union ist, im Einldamit der dort getibten Rassenpolitik,
den eingeborenen Arbeitern von Gesetzes wegen teerbgegen ihre Unternehmer (fast
mdochte man sagen: Unterdriicker) zu streiken. Uhessperrungen sagen die Gesetze
dieses Landes nichts.

In anderen Landern haben Streikverbote einen mpérialen oder begrenzten
Charakter. Generalstreik — der Uberhaupt in einermere Kategorie gehdrt und nicht
unbedingt nur gewerkschaftlich ist — ist in mancl@aaten illegal; so z. B. in einigen
sudamerikanischen Landern. Auch Streiks, die eindimekten oder Nebenzweck ver-
folgen oder einen politischen Beigeschmack habie, sbenfalls in einer Reihe von
Staaten verboten; Sympathiestreiks sind z. B. itivBan und Kanada untersagt. In
den Vereinigten Staaten von Amerika — und das &stadidere Seite der Medaille — ist
es einem Unternehmer nicht erlaubt, seinen Betzizin ausgesprochenen Zweck der
Unterminierung einer Gewerkschaft oder der Mal3teggelseiner im gesetzlichen Streik
befindlichen Belegschaft zuzumachen.

Einschrankungen, wenn nicht gar Verbot von Streiés Staatsbeamten und Kom-
munalangestellten finden sich in den meisten Lémdenter denen auch Deutschland,
Osterreich, Frankreich, die Schweiz, England undefka zu nennen sind. In Israel
bezieht sich das Verbot nur auf die Polizeikréafte.

Die Position in der Sowjetunion und den sogenankigksrepubliken ist auf diesem
wie auch auf den anderen Gebieten des Gewerkdebafis so ganz anders. Das Inter-
nationale Arbeitsamt wurde von der Sowjetregierfolgendermal3en informiert: ,Keine
Vorkehrung ist in der Sowjetgesetzgebung getrofféineiks zu verbieten oder zu be-
schréanken. In der Praxis jedoch geschehen in degjeBmion keine Streiks, weil in einem
Lande mit einer sozialistischen Wirtschaft kein @&®lfur sie vorhanden ist...“ Ahnlich
»aufschlu3reiche" Informationen liefen auch von @&atellitenstaaten ein.

Das ganze Verhaltnis von Gewerkschaften und Staahéupt basiert in den Sowjet-
landern auf grundsétzlich anderen Konzeptionenjaf®d angezweifelt werden kann,
daR sie als freie Gewerkschaften angesehen weirdiamek.

Grenzen der Gewerkschaftsfreiheit

W eiche Kluft besteht zwischen den Idealen undRigixis auf Gewerkschaftsgebiet!
Der tatsachliche Stand, wie er in der Welt anzfdrefst, reicht allzu haufig nicht an die
erstrebenswerten Standarde heran. Das ist im besemih Landern der Fall, in denen
es einer Gewerkschaftsbewegung entweder an Erfghmuth Anerkennung gebricht oder
wo parlamentarische Demokratie noch wenig entwigkebder abgebogen wird; anderer-
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seits aber auch in Landern, in denen die Gewerktsbeavegung allzusehr ins politische
Fahrwasser gleitet.

Zusammenfassend ergibt sich nach den Angaben ks'J@uch folgendes Bild: Wéh-
rend es immerhin recht ungewo6hnlich ist, da3 zuin@ung von Gewerkschaftsorgani-
sationen vorherige Autorisation eingeholt werder3iaestehen in 35 Landern Registrie-
rungsvorschriften in der einen oder anderen Formetiva 25 Landern unterliegen
Staats- und Kommunalangestellte Restriktionen inugeauf die freigewerkschattliche
Organisierung. In 22 Landern ist Zugehorigkeit mee Gewerkschaft auf Personen be-
schrankt, die in dem betreffenden Beruf, flir de@ @rganisation geschaffen ist, be-
schaftigt sind. In elf Landern mussen FunktiondnereGewerkschaft im Handwerk oder
Beruf aktiv selber beschaftigt sein. 18 Lander gibtin denen den Gewerkschaften eine
politische Aktivitat in gewisser oder absoluter W&eiuntersagt ist; und weitere acht
Léander, in denen die Verwendung von Geldern auseBashaftsfonds fur politische
Zwecke Restriktionen unterliegt. In acht Staatdmesen die Gewerkschaften ihre Tatig-
keit unter ,Anleitung und Kontrolle* der kommunisthen Partei auszulben. Ein-
schrankende Bestimmungen hinsichtlich des Zusanuhlelsses zu Verbanden oder Blnden
bestehen in etwa 20 Landern. Vorschriften, daRGmierkschaftsversammlungen vor-
herige Genehmigung oder Anwesenheit eines Regisbaagnten erforderlich ist, scheint
es in 12 Landern zu geben. In 18 Landern sind Geekaftswahlen irgendwelcher
Uberwachung von Regierungsseite unterworfen. [h&tdern erhalten Gewerkschaften
in der einen oder anderen Weise offentliche Mitigéhe gewisse finanzielle Kontrolle
erfolgt in 20 Landern. Staatliche Machtbefugnis Aeflésung oder Suspendierung von
Arbeitnehmerorganisationen, ohne vorherigen Gesigdg, soll es — gradweise ver-
schieden — in wenigstens 20 Landern geben.

In welchem Mal3e diese verschiedenartigen Beschngekuund Einengungen mit den
Grundsatzen der internationalen Konventionen imafsgruch stehen — damit sollten
sich die zustandigen Stellen befassen. lhre Retibtfeg, ihre Weisheit — oder das Ge-
genteil — sowie ihre Wirkungen unter den verschiedelagerten Verhéaltnissen in den
betreffenden Landern sind natirlich Fragen dertiRoli

Es mag mitunter den Eindruck erwecken, dal’ dasirlgfi von Tatsachen und das
Sammeln von Material die Hauptbeschéftigung deerfrdtionalen Arbeitsorganisation
ausmache. Wir haben uns jedoch Uberzeugen kona@nUbersichten und Statistiken
hier nicht fir die Schublade oder zur trockenenuBesvon Birokraten angefertigt
werden. Ist doch das Feststellen tatséachlicherdfdst immer der Ausgangspunkt allen
realen Wirkens und Einwirkens; und wenn es, wig, gt klaren, fest umrissenen Ziel-
setzungen verbunden ist, ist es der erste Schnitt Eortschritt. Vergleiche der herr-
schenden Verhaltnisse stellen Uberdies Herausfanden dar, jedenfalls fir Nationen,
die denn doch nicht allzu schlecht in der Weltme@gdastehen wollen. Eine informierte
offentliche Meinung ist trotz allem immer noch eimker Faktoren, welche Willkir und
Machtmi3brauch entgegenwirken.

Die Internationale Arbeitsorganisation kann keines@ze erlassen und keine Sank-
tionen oder andere Machtmittel anwenden, um deolBefg ihrer Anweisungen, nach-
zuhelfen. Es gibt in der Tat kein internationalesv@rkschaftsrecht und in dem Sinne auch
keinen ,internationalen Rechtsschutz der Gewerktsfhaiheit”. Gesetze zu geben ist
Sache der Staaten, und die Internationale Arbejtsusation kann nur im guten und
mit den Mitteln der Uberzeugung und Kritik allesralasetzen, die Regierungen ihrer
Mitgliederstaaten zu veranlassen, in ihren Landestandige Gewerkschaftsverhaltnisse
durch entsprechende Gesetze zu schaffen. Siendst sidndigen moralischen Druck aus,
um eine befriedigende Erfillung ihrer Richtliniem erreichen und Gewerkschaftsfreiheit
Uberall zu einer praktischen Wirklichkeit machen hmlifen. Die bessere Garantie fir
Gewerkschaftsfreiheit in einem Lande jedoch ist \daghandensein einer wachen, leben-
digen Demokratie und einer starken Arbeiterbewegung
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