DETLEF SCHMIDT

Die wirtschaftlichen Weltorganisationen und die
Bundesrepublik Deutschland

Obwohl die Bundesrepublik Deutschland nicht Mitdlider Vereinten Nationeist,
gehort sie doch bereits seit einigen Jahren vexdehen mit den Vereinten Nationen
verbundenen Organisationen an. Von diesen sollenhigr allerdings nur diejenigen
interessieren, die sich vorwiegend mit wirtschetfin Fragen befassen. In den Rahmen
unserer Betrachtung fallen somit nicht die Weltaigationen, deren Arbeitsgebiete sich
hauptsachlich auf nichtwirtschaftliche Bereichetretken; und auch nicht die zwar wirt-
schaftlichen Koérperschaften, die aber nur einerchyéskten raumlichen Wirkungskreis
haben, wie die europaische Zahlungsunion und dga@sation fir europaische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OEEC).

Die Bundesrepublik gehdrt den folgenden wirtscliddin Sénderorganisationen der
Vereinten Nationen an: 1. Internationale Arbeitsmrigation (ILO, International Labour
Organization), 2. Ernahrungs- und Landwirtschafiaoisation (FAO, Food and Agri-
culture Organization), 3. Weltbank (Internationar® for Reconstruction and Deve-
lopment), 4. Weltwahrungsfonds (IMF, InternatioMdnetary Fund). Auf3erdem ist die
Bundesrepublik Mitglied des Allgemeinen Zoll- un@tlelsabkommens (GATT, Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) und arbeitefTiechnischen Hilfsprogramm mit,
das vom Amt fir Technische Hilfe (TAB, Technicalsfgfance Board) der Vereinten
Nationen durchgeftihrt wird.

I. Internationale Arbeitsorganisation

Die Internationale Arbeitsorganisation wurde bergiach dem ersten Weltkrieg im
Rahmen des Vélkerbundes 1919 gegrindet und istidigge internationale Organisa-
tion aus dieser Zeit, die erhalten geblieben iatldE1946 wurde sie als Sonderorganisa-
tion den Vereinten Nationen angeschlossen. Typischdie Internationale Arbeits-
organisation ist ihre Dreigliederung, da bei all®enganen neben den Regierungs-
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Vertretern auch Vertreter der Arbeithehmer und Audeber (im Verhaltnis 2:1:1)
ihren Sitz haben. Neben den drei Hauptorganen,jaetich einmal tagenden Inter-
nationalen Arbeitskonferenz als Vollversammlung tighrer Mitglieder, dem jahrlich
mehrfach tagenden Verwaltungsrat und dem Intenmaliém Arbeitsamt als standigem
Sekretariat, werden regionale Konferenzen abgehalted bestehen beim Verwal-
tungsrat verschiedene Ausschiisse. Der Sitz dern@ag@on ist Genf; ihr gehdren zur
Zeit 78 Mitglieder an.

Da die Internationale Arbeitsorganisation nicht \8ch aus Recht setzen kann, be-
steht ihre Aufgabe darin, Ubereinkommen und Empisin zu beschlieRen. Die
Ubereinkommersind Gesetzesvorschlage fir die Mitglieder, dier avst nach Ratifizie-
rung und Hinterlegung der Urkunden in Genf in darzelnen Landern in Kraft treten
kénnen. DieEmpfehlungermagegen sind nicht in die Form von Gesetzen gediegie
binden daher die Staaten nicht, sondern geben ilediglich Ratschlage. Aus diesen
Empfehlungen kénnen die Mitglieder die Teile entneh, die fur sie von Wichtigkeit
sind. Insgesamt wurden seit Bestehen der Intemago Arbeitsorganisation 107 Uber-
einkommen beschlossen, von denen ungefahr 90 dRatifikation von mindestens je-
weils zwei Staaten in Kraft gesetzt sind und fier diwa 1700 Urkunden in Genf hin-
terlegt wurden. Daneben wurden rund 100 Empfehlurage die Regierungen der Mit-
gliedslander gerichtet.

Die ,Sorgenkinder” vieler Bestrebungen der Interoadlen Arbeitsorganisation
waren vor allem die Frauen und Jugendlichen, digp&idehinderten und die Arbeits-
krafte in der Landwirtschaft. So wurden z. B. falde Fragen behandelt und in Uber-
einkommen bzw. Empfehlungen gefal3t: MutterschuiejcBheit des Entgeltes mann-
licher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichweydi Leistung, arztliche Untersuchung
von Kindern und Jugendlichen zur Arbeit, Mindestaltiir die Zulassung im Unter-
tagebau, Nachtarbeit von Jugendlichen, berufliclehaRilitation Korperbehinderter,
Verfahren zur Festsetzung von Mindestldhnen inlderdwirtschaft, bezahlter Urlaub
in der Landwirtschaft. Daneben wurden aber auchatligemeinen wirtschaftlichen
und sozialen Fragen der gesamten Arbeitnehmerseltdft vergessen.

Sie finden ihren Niederschlag z. B. in folgenderefgéinkommen und Empfehlungen:
Organisation der Arbeitsmarktverwaltung, LohnschuBerufsberatung und Arbeits-
vermittlung, Tarifvertrage, freiwillige Schlichtuag und Schiedsverfahren, Wohnungs-
bau fur Arbeitnehmer, bezahlter Urlaub, Verkirzueg Arbeitszeit, Zusammenarbeit
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, Gesuns®iutz am Arbeitsplatz, Min-
destnormen sozialer Sicherheit u. a. m.

Leider sind die letzten Zusammenkinfte der Intéomalen Arbeitskonferenz sehr
von politischen Debatten liberschattet gewesend&mitvor einiger Zeit die Sowjet-
union, WeilRruBland und die Ukraine sowie anderebl@skstaaten (zum Teil wie-
der) Mitglied geworden sind, ergeben sich die GefaHur die traditionelle Dreiglie-
derung in Regierungs-, Arbeitnehmer- und Arbeitgeédreter. In den Oststaaten
bestehen keine freien Vereinigungen der Arbeitnehmied die Arbeitgebervertreter
sind in Wirklichkeit Regierungsvertreter, da dea&tder einzige Arbeitgeber ist. Bis-
lang sind diese schwerwiegenden und zentralen Gégma zwischen Ost und West
jedoch vorubergehend immer wieder durch Vermitthwagschlage tberbruckt worden.
Es besteht aber die Gefahr, dal3 sie auf jeder nBusammenkunft wieder neu aus-
brechen und verhandelt werden missen, wodurch wleFtZeit und Kraft fur die
eigentliche Arbeit verlorengehen muf3.

Das Deutsche Reich wurde bereits 1919 Mitglied ldegrnationalen Arbeitsorga-
nisation, obwohl es dem Volkerbund erst 1926 keivar allem der damalige General-
sekretér des franzésischen Gewerkschaftsburlbesiaux,setzte sich fur Deutschlands
Aufnahme ein. Bis zu seinem Austritt aus dem Vdbkerd 1933, der mit dem Austritt
aus der Internationalen Arbeitsorganisation verleiindar, leistete Deutschland wert-
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volle Arbeit und stellte im Jahre 1929 mit seineamaligen Arbeitsminister DBraun
den Prasidenten der Internationalen Arbeitskonferen

Schon 1949 hat die Bundesrepublik auf Wunsch desvakeingsrates bei einigen
Verhandlungen, die auch Deutschland betrafen, mitge und 1950 erging eine Ein-
ladung, zur Internationalen Arbeitskonferenz Botftdr zu entsenden. Am 12. Juni
1951 wurde die Bundesrepublik wieder als Mitgliext thternationalen Arbeitsorganisa-
tion aufgenommen und nahm erstmalig an der 34riateonalen Arbeitskonferenz
im gleichen Jahre als vollberechtigtes Mitglied'JeiVoraussetzung fiir diesen Wieder-
beitritt war, dal3 sich die Bundesrepublik verpftete, alle 17 bereits vom Deutschen
Reich ratifizierten Ubereinkommen, soweit sie ihohditsgebiet betreffen, zu tber-
nehmen. Im Verwaltungsrat hat die Bundesrepublik 5854 einen der 10. stdndigen
Sitze inne, die den 10 grofdten Industriestaatetelzes. Deutsches Mitglied des Ver-
waltungsrats ist aul3erdem der Vorsitzende des Eteerns Gewerkschaftsbundedilli
Richter. Daneben gehért die Bundesrepublik dem FinanzauBsattem Ausschufd flr
Verwaltungsfragen und sieben der acht Industrieduisse an. Das Internationale Ar-
beitsamt unterhalt eines der insgesamt sieben ZAwwér in Bonn. 1953 tagte der
Kohlenbergbau-Ausschul3 und 1957 der Binnenverkesssaul? in der Bundesrepublik.
Die deutsche Sprache ist im letzten Jahr als effeiVerhandlungssprache anerkannt
worden. Durch alle diese Tatsachen wird der Weat,d&r deutschen Mitarbeit seitens
der Internationalen Arbeitsorganisation zugemesgeth besonders unterstrichen.

2. Ernéhrungs- und Landwirtschaftsorganisation

Auf einer Konferenz in Hot Springs (USA) im Jahr@4B beschlossen die Vertre-
ter von 45 Staaten, die etwa 80 vH der Weltbevdlkgrreprésentierten, eine Organi-
sation fur Erndhrung und Landwirtschaft zu errichtem nach dem Kriege eine welt-
weite Hungersnot zu vermeiden und fir die weiteudunft Verbrauch und Produk-

tion von Erndhrungsgutern in Einklang miteinanderbzingen. Hieraus ging nach

dem zweiten Weltkriege bereits 1945 als erste Zensthatliche Organisation die Er-
nahrungs- und Landwirtschaftsorganisation hervae, sppéater als Sonderorganisation
den Vereinten Nationen angeschlossen wurde. Allei dahre tritt ihre Konferenz als

Vollversammlung zusammen, in der jedes MitgliedeeBtimme hat. In der Zwischen-
zeit handelt der Welternahrungsrat, in dem 18 Staaertreten sind. Dem General-
direktor unterstehen funf Fachausschisse fur Lamshtiaft, Fischereiwesen, Ernéh-
rung, Forst- und Holzwirtschaft und allgemeine \&thaftsfragen und Statistik. Der
Sitz der Organisation, der zur Zeit 71 Mitgliedegehotren, ist Rom.

Zu den Hauptaufgaben der Erndhrungs- und Landvhiatftsorganisation gehéren
die Hebung des Erndhrungs- und Lebensstandarderirgahzen Welt, Produktions-
steigerung in Land- und Forstwirtschaft und in Eecherei und die Verbesserung der
Lebensbedingungen der landwirtschaftlichen Bevaikgr

Zur Erfullung dieser Aufgaben sammelt, bearbeited werbreitet die Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation alles fir ihr Gehigchtige Material der ganzen
Welt. Die Ernéghrungslage in allen Landern wird lmerht und statistisches und anderes
Material dartuber verdffentlicht. Uber wichtige Pleime werden Spezialuntersuchun-
gen herausgebracht, so z. B. Uber Tierseuchenhmediekdmpfung, Mechanisierung in
der Landwirtschaft, Bodenerhaltung, Bewdasserungpépnee, Milchverwertung. Eine
Konvention Uber Pflanzenschutz wurde 1952 abgesshito Allen Mitgliedern, die darum
ersuchen, gewahrt die Organisation Hilfe durch &mdsing von Fachleuten, Vertei-
lung von Saatgut zu Versuchszwecken, Errichtung Marsterbetrieben. Gemeinsame
Mafnahmen der Mitgliedslander, wie z. B. die Hertesckenbekéampfung, Verteilung von

1) Vgl. hierzu und zum folgenden: Thomas, F.: Die Migtrbler Bundesrepublik in der Internationalen Arbeits-
organisation. Europa-Archiv, 10. Jg., 1955, NrS1,7221 ff,
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Lebensmitteln bei Erndhrungskrisen, Verteilung Wahrungsmitteliiberschiissen, wer-
den von der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorgaimisavirksam unterstiitzt. Zum
Teil werden diese vielseitigen Aufgaben durch digalbeit im Technischen Hilfspro-
gramm der Vereinten Nationen erfillt. Nicht zuletztrd auch die internationale
landwirtschaftliche Forschung durch diese Orgaisisabach Mdglichkeit geférdert und
koordiniert.

In der letzten Zeit war es besonders das Problemvdeeilung von Nahrungs-
mitteliberschussen, das die Ernahrungs- und Latsbhiftsorganisation beschéaftigte.
Dabei werden diese Uberschisse definiert als ,Meyrfiir die es bei den geltenden
Preisen in Wahrung der Produktionsléander keinekéffe Nachfrage gibt“. Da es
hauptséchlich die USA sind, die derartige Ubersshi®ben, handelt es sich hierbei
um eine besondere Auswirkung des weltweiten Dollengels. Werden diese Nahrungs-
mitteliiberschiisse aber durch Subventionsmalinaherdilligt abgegeben, so ergeben
sich fur die anderen Agrarexportlander durch disugkenen Preise erhebliche Be-
nachteiligungen. Hier versucht nun die Erndhrungsd Landwirtschaftsorganisation
einen Weg zu finden, um einerseits Gebieten mitrNiagpsmittelmangel — die aber
keine Dollar zum Ankauf zur Verfugung haben — zufdérelund andererseits den
Agrarexportlandern — wie z. B. Argentinien — nicti schaden. Da es trotz des
Bestehens von Agrariberschissen nach wie vor ztgafe der Organisation gehort,
die landwirtschaftliche Produktion zu steigern, astch auf diesem Gebiet eine inter-
nationale Zusammenarbeit besonders wichtig, unewmiiggn geographischen Raume und
landwirtschaftlichen Produkte zu bestimmen, in bbei denen die Nachfrage die
Produktion ubertrifft.

Die Bundesrepublik Deutschland gehort der Ernalsunopd Landwirtschaftsorga-
nisation seit November 1950 als Mitglied®anAlle wichtigen zahlenmaRigen und
materiellen Unterlagen auf den Gebieten Landwirétchnd Erndahrung werden von
der Bundesrepublik regelmé&Rig der Organisationvarfigung gestellt, wie andererseits
von dort eingehende Unterlagen, Berichte und sgpmateroffentlichungen fiur die Wirt-
schaftspolitik und die Forschungsarbeit auf die€sbieten bedeutsame Grundlagen
schaffen. 28 deutsche Fachleute sind fir dieser@a#on im Rahmen des Technischen
Hilfsprogramms der Vereinten Nationen in verschiedeTeilen der Welt bereits erfolg-
reich tatig gewesen. Hierdurch wird nicht nur derterentwickelten Landern geholfen,
sondern es ergeben sich auch wertvolle wirtscbhéliVerbindungen zwischen diesen
Landern und der Bundesrepublik. Obwohl DeutschlandWelterndhrungsrat noch
keinen Sitz hat, zdhlen zu den standigen Mitarlbeiger Organisation bereits 19
deutsche Fachleute, die zum Teil in héheren Postidatig sind.

3. Weltbank

Die Weltbank, deren Bezeichnung genau ,Internateri@ank fur Wiederaufbau und
Entwicklung” lautet, wurde zusammen mit dem Intéior@alen Wéahrungsfonds 1944
auf der Konferenz von Bretton Woods (USA) gegrindgsd nahm 1946 ihre Tatigkeit
auf. Wie ihr Name schon andeutet, dienen die Mitket Weltbank vor allem dem
Wiederaufbau der kriegszerstérten Gebiete und deschaftlichen Entwicklung der
unterentwickelten Gebiete. In den letzten Jahrenabei immer mehr die ,Entwick-
lung“ gegenlber dem ,Wiederaufbau® in den Vordengrgetreten. Mitglied der Welt-
bank kdnnen nur diejenigen Staaten werden, die beennationalen Wahrungsfonds
ebenfalls angehdren.

Zur Losung der Aufgaben der Weltbank kdnnen veestdmartige Finanzierungs-
methoden angewendet werden: Die Bank selbst kanailden gewéahren, sie kann

2) Vgl. hierzu und zum folgenden: Weber, W.: Die Basrepublik und die Ernahrungs und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen, Europa-ArcHi®,Jg., 1955, Nr. 8, S. 7492 ff.
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Burgschaften fur Anleihen ihrer Mitglieder bei paten Banken Ubernehmen oder sich
auch an solchen Anleihen beteiligen. Alle dieseefmn kdnnen die Regierungen der
Mitgliedslander selbst, andere Gebietskorperschafiger auch Privatunternehmungen
aufnehmen. Voraussetzung ist dabei aber stetsgidaRapitalien gemaf den Zielen der
Weltbank zum Wiederaufbau oder zur wirtschaftlictigmwicklung bendtigt werden.
Die Entscheidung dariiber und die Uberwachung dew¥edung der Gelder behalt
sich die Weltbank deshalb vor. Bis Mitte 1957 hateeinsgesamt 170 Anleihen in Hohe
von 3,025 Mrd. Dollar gewahrt, davon 2,528 MrdneeEntwicklungsanleihen. 45 ver-
schiedene Lander haben bisher Anleihen von derbafelkt erhalten. Erst vor wenigen
Tagen, am 1. Oktober 1957, gewéhrte die WeltbamkSdielafrikanischen Union einen
Kredit in Hohe von 25 Millionen Dollar zur weiterdintwicklung des Eisenbahnnetzes
und der Hafen des Landes. Diese Mittel stammen guiften Teil aus den Beitragen
der Mitglieder, die jeweils allerdings nur zu 20 wuiHbar einzuzahlen sind. Von dieser
Bareinzahlungsquote sind wiederum 10 vH in Dolidlid und der Rest in der Wahrung
des jeweiligen Mitgliedslandes. Diese Betrage indeswahrung — in Héhe von 18 vH
der Gesamtquote — kdnnen nur mit Einwilligung detréffenden Mitglieder von der
Weltbank verwendet werden. Einen Teil ihrer Mitbelschafft sich die Weltbank durch
Aufnahme von Anleihen; bisher hat sie solche Amailin den USA, GrofR3britannien,
Kanada, der Schweiz, den Niederlanden und der Buepeblik untergebracht. Weitere
Mittel kann sich die Weltbank dann noch durch desrRduf von Wertpapieren ihrer
Schuldner verschaffen. — Nachdem die Weltbank tsehditte dieses Jahres eine Anleihe
in Hoéhe von 100 Millionen Dollar bei der Bank dezhter Lander aufgenommen hatte,
hat sie jetzt erneut eine Anleihe von 75 Milliorigallar bei der Deutschen Bundesbank
placiert.

Die Geschéftsfihrung der Weltbank liegt bei dem atben 62 Mitgliedern beschickten
Aufsichtsrat, der einen Teil seiner Vollmachterdie Hande von 16 Direktoren gelegt
hat. Der Prasident der Weltbank ist gleichzeitigitzender dieses Direktoriums.

Seit August 1952 ist die Bundesrepublik Mitgliechw/eltbank und Weltwahrungs-
fonds und hat bei der Weltbank kirzlich auch demstRerer 20-vH-Einzahlungs-
guote freigegeben. Die eingezahlten DM-Betrage deutsche Beteiligungen an Anleihen
der Weltbank und dienen der Bezahlung deutschdeiliegen an die Anleihenehmer.
Hiervon gingen z. B. 13 Millionen DM an Jugoslawiend 9,5 Millionen DM an Ceylon
fur die Errichtung eines Wasserkraftwerkes. Aul3erdhat sich die Bundesrepublik bereit
erklart, sich mit etwa 3 Millionen DM an einem Kiaérkprojekt in Pakistan zu betei-
ligen. Aber nicht nur aus diesen deutschen Betgilign, sondern auch aus den Beteili-
gungen anderer Lander an Weltbankanleihen sindsdeeitLieferungen bezahlt worden.
Die Bundesrepublik hat durch ihre Mitgliedschaft der Weltbank erheblich mehr an
Dollar und Devisen erhalten, als sie selbst eingkzet. Dabei darf auch nicht ver-
gessen werden, dalR die mit deutschem Geld und digetsche Lieferanten erstellten
Investitionsprojekte haufig weitere Auftrége detrbffenden L&nder an die Bundes-
republri?k zur Folge haben und damit also die Intiestsguterausfuhr Deutschlands
forderrr).

Da der Weltbank héaufig der Vorwurf gemacht wordst) sie arbeite zu schwer-
fallig, um wirklich gentigend Kapital zur Investiticzu mobilisieren, ist eine Tochter-
institution errichtet worden, dagnternationale Institut fir Investitionsfinanzieng*
(IFC, International Finance Corporation). Diesetitasion soll hauptsachlich dazu
dienen, Investitionsprojekte in unterentwickelteandern zu finanzieren. Man hofft,
durch diese neue Bank in vermehrtem Umfange auehtRapital zur Investitionsfinan-
zierung in den unterentwickelten Gebieten herarzietu kdnnen.

3) \égll fI?allmann, W.: Die Stellung Deutschlandsder Weltbank, Wirtschaftsdienst, 37. Jg. Heft 4 riA@957, S.
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Die IFC, die am 24. Juli 1956 gegrindet wurde, @hfaur Zeit 51 Mitgliedsregie-
rungen; das gezeichnete Kapital belauft sich as§gsamt 92 Millionen Dollar. Die
Bruttoeinnahmen aus der Anlage dieses Kapitalsuigetr bis zum 30. Juni 1957
2,4 Millionen Dollar; nach Abzug der Betriebskostngab sich eine Nettoeinnahme von
1,7 Millionen Dollar. Die Gesellschaft hat jetztrd&atigkeitsbericht Uber das erste Jahr
ihres Wirkens vorgelegt. Danach hat sie wahrendegi&eitraums insgesamt fiinf Kredit-
zusagen gegeben. Die Zusagen betreffen Investitiondustralien, Chile, Brasilien und
Mexiko und belaufen sich zusammen auf eine Hohe6/ddillionen Dollar. Der Inter-
nationalen Finanz-Corporation liegen zur Zeit eRBabis 30 Vorschlage vor, die in den
Rahmen ihrer Téatigkeit fallen durften und sehr vgaheinlich fir eine Investierung in
Frage kommen. Bei den meisten davon handelt esusicRrojekte in den lateinamerika-
nischen Staaten, einige fallen in den asiatischa@anR wahrend andere Gegenden der
Erde nur in sehr geringem Mal3e vertreten sind. ®iekte selbst betreffen Folgende
Bereiche wirtschaftlicher Investitionen: ZellstoRapier und forstwirtschaftliche Erzeug-
nisse; Textilien; landwirtschaftliche, industriellend bauwirtschaftliche Maschinen,
Chemie, Bergbau und andere.

4. Weltwahrungsfonds

Der Weltwahrungsfonds mit ebenfalls 62 Mitgliedéshdie Schwesterorganisation der
Weltbank. Sie wurden zusammen geplant, errichtet begannen gleichzeitig ihre
Tatigkeit; beide haben eine ahnliche Organisatiod den gleichen Sitz in Washington
(USA).

Die Aufgaben des Wahrungsfonds liegen auf dem Gatse internationalen Zu-
sammenarbeit im Bereich der Wahrungen und des HanHe soll dazu dienen, die
Stabilitdt der Wahrungen herzustellen und aufraerzalten und méglichst Abwer-
tungen zu vermeiden. Ziel seiner Arbeit ist ferder Abbau der Devisenbewirtschaftung
in der ganzen Welt und die Herstellung eines magti@ausgedehnten Systems multi-
lateraler Zahlungen, d. h. konvertibler Wahrungen.

Um diese Ziele zu erreichen, stellt der Wahrungifoaus den eingezahlten Mit-
gliedsbeitrdgen Devisen an diejenigen Lander zufideng, die unter voriibergehenden
Zahlungsbilanzdefiziten leiden und nicht Uber gemiheigene Devisenreserven ver-
fugen. Das Verhéltnis der einzelnen Mitgliederwdilgen untereinander und zum Gold
wird mit Einverstandnis der jeweiligen Lander vomahvungsfonds festgesetzt. Jede
Uber 10 vH hinausgehende Abweichung von diesertd®adt nur bei bestehenden
~undamentalen“ Ungleichgewichten der Zahlungstdlamd nur mit Zustimmung des
Wahrungsfonds gestattet. So sollen vor allem ,korikbende Abwertungen® ver-
mieden werden, die ein Unruheherd fir den Welthaddestellen und letzten Endes
keinem der abwertenden Lander einen Nutzen bringem® weitere Aufgabe des Wah-
rungsfonds liegt in der Beratung durch FachleutéN@hrungsfragen, die den einzelnen
Mitgliedern auf Anforderung zur Verfliigung gestelierden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit August 18&ifglied des Weltwahrungs-
fonds. lhre ,Quote” betragt 330 Millionen Dollarpw denen lediglich 20 vH = 82,5
Millionen Dollar in Gold bzw. konvertibler Wahrungingezahlt zu werden brauchten.
Andererseits kann aber jedes Mitglied in Hohe sei@eote vom Fonds Devisen
erwerben, so daR der Wahrungsfonds gewissermaferzeeite Wahrungsreserve dar-
stellt, die jederzeit zur Verfiigung steht, wenn Devisenreserven im eigenen Lande
bei bestimmten Anlassen einmal nicht mehr ausreicDas ist besonders wichtig beim
Ubergang zur Konvertibilitat, bei der es moglicindeann, dal3 bis zur endgultigen Ein-
spielung des neuen Systems einzelne Lander voriiend unter Devisenmangel leiden
werden. Hier kann dann der Wahrungsfonds helfendreifen, und die betroffenen
Lander brauchen nicht die Paritat ihrer Wahrungdmdern oder sogar die Konver-
tibilitét riickgangig zu machen.
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5. Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen

Die im Fruhjahr 1948 auf der Welthandelskonferemn \Havana (Kuba) fertig-

gestellte ,Havana-Charta“, die eine umfassende Ragedes internationalen Handels
auf der Basis der Befreiung von allen Handelsherssen zum Inhalt hat, ist bisher
nicht in Kraft getreten, weil vor allem die USA eifRatifizierung abgelehnt haben.
Die auf dieser Welthandelscharta aufzubauende Hatemale Handelsorganisation
(ITO, International Trade Organization) ist aus dgleichen Grunde bislang noch
nicht in Téatigkeit. Eines der wichtigsten KapitebrdHavana-Charta, namlich das
Kapitel 1V Gber Handelspolitik, wurde bereits Enti@47 durch das Allgemeine Zoll-
und Handelsabkommen (GATT) in Kraft gesetzt. Diesajpah vorerst provisorisch,
weil man damals hoffte, dal3 die Havana-Charta dwath in Aktion treten wirde.

Das Ziel des GATT ist es, den internationalen Handm seinen vielfaltigen
Hemmnissen zu befreien, um durch eine Ausweituegedi Handels den Lebensstandard
der beteiligten Voélker zu heben und eine Vollbeftaning in allen Landern zu erreichen.
Besonders eine Herabsetzung der Zollsatze und Aifteebung aller mengenmalitigen
Einfuhrbeschrankungen hat sich das GATT als Aufggédmsetzt.

Der Zollherabsetzung dienten bisher vier Konferandes GATT. Auf diesen Kon-
ferenzen, auch ,Runden” genannt, treten die Lamdgegenseitige Verhandlungen mit
ihren Hauptlieferanten und -kunden ein, um Zélleerodndere handelspolitische Zu-
gestandnisse gegeneinander auszuhandeln. Besomidétsy ist dabei, dall alle diese
Zugestandnisse unter die allgemeine Meistbegungdidallen. Das bedeutet, dal3 nicht
nur das einzelne Land, mit dem das Zugestandnigehasdelt wurde, in dessen Genuf3
kommt, sondern alle anderen Lander miissen diehgleivorteile eingeraumt bekommen.
So gesehen sind die bisher ausgehandelten 55 Ofugestandnisse fir den inter-
nationalen Handel von nicht zu unterschatzendereBeuhg, besonders da die Mit-
glieder des GATT Uber 80 vH des gesamten Weltharaldlsich vereinen.

Auf dem Gebiet der mengenmafigen Einfuhrbeschragdmndie nach den Be-
stimmungen des GATT grundsatzlich verboten sindd slie Erfolge bisher allerdings
weniger deutlich sichtbar. Denn trotz des allgeeweiVerbotes — das ein notwendiges
Korrelat zur Meistbeginstigung ist, weil sonst aflelizugestandnisse durch Mengen-
beschrankung hinféllig gemacht werden kénnen — aihahmsweise Einfuhrbeschréan-
kungen zum Schutz der Zahlungsbilanz zugelassahebondere ist vorgesehen, daf}
kein Mitglied eine etwaige innere Vollbeschaftigapglitik einzuschranken braucht, um
seine Zahlungsbilanz ins Gleichgewicht zu bringen.

Da das GATT nur handelspolitische Fragen behandélrungspolitische Probleme
aber haufig nur deren Kehrseiten darstellen — verigéez. B. die Zusammenhénge
zwischen ,Liberalisierung“ und ,Konvertibilitaty —, sind alle Mitglieder des GATT
verpflichtet, gleichzeitig dem Weltwdhrungsfondszagehotren. Neben den GATT-
Konferenzen, die der Verhandlung der Partner uimaneler dienen, haben bisher elf
GATT-Tagungen stattgefunden.

Wahrend sich die Teilnehmer der letzten GATT-Tagumdartber einig waren, daf3
die Zollzugestandnisse ganz allgemein bis Ende @8angert werden sollten, ergaben
sich besondere Schwierigkeiten bei der Frage dagemmaligen Einfuhrbeschrankungen
und anderer Handelshemmnisse. So ist es vorwiedend\grarsektor, der in den ver-
schiedenen Landern — u. a. auch in der BundesrépbDielitschland — einen besonde-
ren Schutz gegen Einfuhren fordert und fir die Be#tung der Mengenbeschrankungen
eintritt. Wegen dieser Schwierigkeiten ist es histieht gelungen, ein allgemeines und
umfassendes Verbot aller Einfuhrbeschrankungerhdusetzen, sondern es wurden ver-
schiedene Arten von Ausnahmen zugelassen, bei ¥emtirgen die betreffenden Lander
ihre Einfuhr mengenmanig beschranken dirfen. Werh &n Zukunft alle diese Be-

4) Vgl. defr; Aufsatz des Verf. ,Die Konvertibilitéier Wahrungen und ihre Probleme" in dieser Zeit$tNir. 9/1954,
S. 545 ff.

596



DIE WIRTSCHAFTLICHEN WELTORGANISATIONEN

schrédnkungen noch schérfer als bisher gepruft westddlen, so erscheint es doch als
besonders bedenklich, dal? man sogar Ausnahmeragsgelhat, die nicht auf Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten basieren, sondern denen igen&chutzbedirfnisse (Landwirt-

schaft!) zugrunde liegen. Alle diese Ausnahmen imstiesondere die letzteren, sind mit
dem Grundgedanken des GATT eigentlich unvereinbaidall man mit Recht gesagt
hat, das GATT sei ,durchldchert* worden.

Nach der jetzigen Regelung sind vier verschiedemsnAhmen vom allgemeinen Ver-
bot der Mengenbeschréankung moglich: Zuerst einrdah&n bei Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten Mengenkontingente beibehalten bzw. eialggfwerden; zweitens ergibt sich
fur die Lander, die zur Konvertibilitat ihrer Wahrgen tbergehen, die Mdglichkeit,
bis spatestens Ende 1957 Waren in der Einfuhr ntigentieren, soweit diese bereits am
1. Januar 1955 kontingentiert waren; drittens iséridiesen Zeitpunkt hinaus eine
Mengenbeschrankung nur mit einer besonderen Aussggmehmigung moglich und mit
der Auflage verbunden, dalR die Beschrankungennigsk&ns funf Jahren véllig abzu-
bauen sind; viertens kdnnen die unterentwickelténder Einfuhrbeschraénkungen —
und zwar sowohl durch Zollerhéhungen als auch diehngenbeschrankung — durchr
fuhren. Alle diese Ausnahmen sollen in Zukunft tegdig, moglichst alle Jahre, vom
GATT auf ihre Zuléssigkeit Uberprift werden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist erstmalig auf @ATT-Tagung in Genf im
Friihjahr 1950 und der Konferenz von Torquay 195@i1Beobachter vertreten gewe-
sen. In Torquay wurden mit 21 Landern 587 Zolls&draglich gesenkt und 592 Zoll-
satze neu festgelegt. Mit der Ratifizierung derduay-Protokolle ist die Bundesrepu-
blik seit dem 1. Oktober 1951 Mitglied des GATTeighzeitig traten die dort verein-
barten Zollsatze und der neue deutsche Zolltadrant.

6. Technisches Hilfsprogramm der Vereinten Nationen

Das technische Hilfsprogramm dient vor allem dertsghaftlichen Entwicklung der

unterentwickelten Lander. Diese Hilfe erfolgt meilsirch die Entsendung von Fach-
leuten der verschiedensten Gebiete dorthin, diel®eiwirtschaftlichen Entwicklung den

einheimischen Regierungen oder Unternehmungenhm@niErfahrungen zur Seite ste-
hen und durch die Bereitstellung von Geldbetraghmch die Delegationen aus den
unterentwickelten Gebieten die Mdglichkeit gegebesrden soll, sich in den Industrie-
lAndern zu informieren. Neben dem Amt fiir techresttliife beim Sekretariat des Wirt-

schafts- und Sozialrates der Vereinten Nationeweiteb die meisten Sonderorganisa-
tionen, wie z. B. die Internationale Arbeitsorgaitisn, die Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation, die Organisation fur ErziehWigsenschaft und Kultur (UNESCO,

United Nations Educational, Scientific and Cultu@abanization), die Weltgesundheits-
organisation (WHO, World Health Organization), di¢eltbank und der Weltwah-

rungsfonds in diesem technischen Hilfsprogramm Bie Finanzierung erfolgt durch

freiwillige Zuschiisse in Landeswahrung der bettgligiiber 70 Lander.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich seit 19%52liasem Technischen Hilfspro-
gramm in zunehmendem Mafe beteiligt. So wurden 29Bdeutsche Fachleute auf ver-
schiedenen Gebieten in unterentwickelten LandesrHalfer und Berater tatig, wahrend
andererseits 95 Studenten und Fachleute dieseretdnddeutschen Hochschulen und
Betrieben ihre Kenntnisse vergroern konnten. Adéersind in der Bundesrepublik
verschiedene Apparate, Maschinen und Geréte allefUA das Technische Hilfspro-
gramm eingekauft worden, die fur verschiedene Rtej: unterentwickelten Landern
benutzt werden. Fur 1954 hatte sich die Bundesitiépmb einem Beitrag von 149 000
Dollar verpflichtet, der sich allerdings gegeniblen Beitrdgen anderer — und selbst
kleinerer — Lander und in Anbetracht der Bedeutdigges Programms fir die deutsche
Wirtschaft nur recht bescheiden ausmachte. Inzwisdtat die Bundesrepublik ihre An-
strengungen auf finanziellem Gebiet jedoch erhbhlgrmehrt.
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