FRIEDRICH LENZ
Meinungspolitik und Bildungspolitik

Offentliche und politische Meinungen setzen dieigkgit, sich eine Meinung zu bil-
den, voraus. Um das Jahr 1800 waren etwa die Hdilite Deutschen noch Analpha-
beten. Wie der oppositionelle Schriftstelleriedrich von Colln berichtet, hatten die
ostpreul3ischen Bauern 1806 weder jemals eine Zegelesen noch wufdten sie, dal es
Franzosen, geschweige einbiapoleongabe. Schulpflicht und Wehrpflicht legten die
Grundlagen zur Meinungsfahigkeit, und ihre Durchtiityg fallt mit dem Prozel3 der
Meinungsbildung seit den Befreiungskriegen nicht zeitlich zusammen. Die meinungs-
bildenden Schichten stellten bis zum Beginn der $dabewegungen in der zweiten
Hélfte des 19. Jahrhunderts nur geringe Minderhaii@. Beispielsweise hattérnold
Rugedliteraturgeschichtlich wie publizistisch wichtiggHalleschen Jahrbiicher® unter
500 Abonnenten.

Das zunehmende Eigengewicht der sozialen wie gditigin Apparaturen und ihr
Hinauswachsen Uber die klassisch-liberalen Staats@vder Sicherheit und Bildung
vereinigen sich nun dahin, dafd sich erkennbarealgienzbare Aussagebereiche einer
zweckmalRig zu organisierenden Meinungslenkung um®@litik herausbildenMei-
nungspolitiksetzt das Dasein einer 6ffentlichen Meinung voramsderen Trager oder
Konsumenten sie sich wendet. Sie kann die Meinuagst entweder unmittelbar an-
sprechen oder vermittels jener Organe und Orgémnsat, welche der publizistischen
Unterrichtung und der aktiven Meinungsbildung dreneas 19. Jahrhundert sah in der
Presse ,,die geistige Gewalt, welche die offerdlibfeinung bestimmt®, wie der Staats-
rechtlerHermann Rehnsagt. Daher waren Prel3freiheit und Pre3zwang &iGtfent-
liche Meinung wie fir die Regierungen Brennpunkée Meinungspolitik. Man hatte
in der Presse, wie der Staatsrechiferx von Seydedagt, den ,wichtigsten Faktor des
geistigen Verkehrs im Staate" sehen gelernt. Bie Ende des Deutschen Bundes stand
der Artikel 18 der Deutschen Bundesakte vom 8. 1&1i5 im Mittelpunkt, der ,die
Abfassung gleichférmiger Verfiigungen tber die PeaRéit* versprachGoethespottet
Uber das ,Zeitungsfieber”, das sich ,wie eine baasteckende Krankheit sogar durch
die Luft mitteilt*; die damit Infizierten opfertealles ,einer Meinung auf, die zur
grofdten Leidenschaft wird“ und ,zur Achse, um dighsder blinde Wahnsinn herum-
dreht”. ,Alle beabsichtigten Revolutionsversuchatteilt Goetheim Jahre 1824, mul3-
ten dort scheitern, wo das Bedirfnis nicht im Kdar eigenen Nation wurzelte. ,In
dieser durchaus beschrénkten Welt* waren dem ,Eitsginn“ besonders enge Grenzen
gesetzt. FUr den konservativen Parteipolitiker StahatsrechtleFriedrich Julius Stahl
ist ,staatliche Herrschaft das Aufnehmen des Deskerd Wollens des Herrschers in das
Sein der Beherrschten”. Die 6ffentliche Meinung sei ,Schranke und Probe” fir die
Regierung.

Diese Grenzen wurden im Fortgang des 19. Jahrhisndedergelegt und das Ver-
haltnis des Staates zur birgerlichen Gesellschhiileneue Inhalte. Damit wurde der
Staat selbst verwandelt. Seine Erziehungs- unduBgdpolitik wirkt, indem sie die
Gesellschaft umbildet, auf ihn zuriick. Der Obrigéstiaat setzte sein Handeln und sein
Ziel mit dem Gemeinwohl gleich und nahm fir sichAinspruch, die Einheit von Ge-
meinwesen und Gemeinwohl mit kollektiver AutorititKraft zu setzen. Seine Organe
haben insofern ,ein Amt und keine Meinung*“.

Dieser autoritdre Grundzug jeder Staatsverwaltueghbim Wandel der Verhalt-
nisse notwendig erhalten; er gilt im besondererafle Trager oder Organe von staat-
lichen Hoheitsrechten, welche die Exekutivgewalhim@hmen. Der politische Beamte
im engeren Sinne ist bis zum Ministerkabinett hinam politische Richtlinien gebun-
den, die er zu vertreten hat. Dal3 der Ministerpligtdi die Meinungen seiner Kollegen
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koordinieren miisse und der Ressortminister keimdipstindigen Vortrag beim Staats-
oberhaupte haben dirfe, wurde ein GrundBigmarcksRucktritt. Ahnliches gilt fur
den diplomatischen Dienst. Der Beamte ist in seiAeesagen an das Amtsgeheimnis
gebunden. Die Masse der aktiven Meinungsbildneg dér in ihrer Eigenschaft wirken-
den Staatsmanner, Beamten und amtlichen Spredieraach die Erzieher, Redakteure,
Verbands-Syndici, ,Meinungsfunktiondre* und privatgMeinungsmanager”, bleiben
an ihre Richtlinien gebunden. Die Mdglichkeit, satiterdings jeder Angelegenheit einen
gesellschaftlichen oder politischen Aussagewerrubegen, gibt der organisierten Mei-
nungsbildung eine an sich unbegrenzte Chance. Gembl, offentliches Interesse und
offentliche Meinungen kdnnen jederzeit gleichgdserden. Im Grenzfalle schlagt ihre
Vielfalt in die Einfalt eines Meinungsmonopoles uiier liegt die neue Grenze unserer
Gegenwart gegeniber dem 19. Jahrhundert.

Offentliche und politische Meinungsbildung fallenirachaftlich gesehen in den
ZirkulationsprozelR der burgerlichen GesellschaifteEnonopolistische Struktur des ge-
samten Nachrichten-, Druck- und Transportwesenddsim Voraussetzung wie Folge
einer jeden totalen Planung, die auf dem Gemeinéige an Produktionsmitteln be-
ruht. Nicht umsonst sind Meinungsfreiheit und ldderWirtschaftsordnung im moder-
nen Europa gleichzeitig entstanden. Zu allen Zedeten die Mittel des staatlichen
oder kirchlichen und gesellschaftlichen ZwangesMeinungspolitik bereit. Nachrichten-
wesen, Pref3- und Rundfunkgesetze bieten, wie Raf&smnil Dovifat sagt, den struk-
turellen Rahmen; in ihm lassen sich alle Meinunfsiungen der sich entfaltenden
burgerlichen Gesellschaft kontrollieren oder leiteleinungszwang begleitete den Beginn
und formte namentlich die obrigkeitliche PreRp&litis weit in das 19. Jahrhundert
hinein.

Ein Beispiel fur den Wandel der Meinungspolitik teteetwa der Verweis, den ein
.Hochweiser Rath“ der Reichsstadt Kéln im Juli 17®n Kdlner Zeitungen erteilte,
weil ,dieselben, ungeachtet mehrfacher obrigkdigic Warnungen, tber die Grenzen
der einem Zeitungsschreiber blof3 zustehenden Gégshizahlung mit allerlei unpassen-
den und anzuglichen Zusatzen, Verniunftelungen uassghweifungen hinausgehen®.
Ein ,l6bliches Zensuramt* wurde entsprechend angsem. Alsbald kamen die fran-
z6sischen Revolutionsheere an den Rhein. Dersedle éinpfahl im Oktober 1794 nun-
mehr Koln der franzdsischen Generalitat zu ,Hochelken Schutz* und fligte bei, die
Koélner Stadtsoldaten dienten nur ,zur Haltung gwRetizey“ und zur Eintreibung
von stadtischen Einkinften. Mit der neuen Staatsffemurde zunachst die Prel3freiheit
am Rhein heimisch; die revolutiondre Gesetzgebwigaych Juden und Protestanten
die burgerlichen Rechte.

Revolutionare Keime waren bis Ober- und NiedersachMecklenburg und Schle-
sien sowie in Suddeutschland nach Schwaben undb@pem verstreut worden. ,An
Stelle der Unterwiirfigkeit und der ruhigen. Befaiguder furstlichen Willensmeinung®,
sagt ein Flugblatt, wurden auch im Goetheschen seactWeimar Bauern, Birger und
Textilarbeiter aufséssig. Studenten proklamiertendéna die Vernunft als Gesetz-
geberin: die Menschen seien durch das Licht ddogtdphie aus ihrem tierischen Schlum-
mer geweckt worden. Der Jenenser ProfeBsute forderte 1793 die Denkfreiheit von
den Firsten Europas zurlick. HerZégrl Augustvon Sachsen und Weimar vermifdte
,<die Subordination®, deren Sinn doch ,dem teutschemeinen Mann*“ eingeboren sei.

Aus solchen Umwalzungen schufgaint-Simon, Auguste Comted Herbert Spen-
cer seit 1817 die westliche Gesellschaftswissenscheftwurde eine Ausdrucksform des
emanzipierten Burgertum®avid Ricardogab 1817 die klassische Theorie der auto-
nomen Marktgesellschaft. Erst im Gefolge der geiseften Revolution von 1843/49
konnte das deutsche Birgertum diese Entwicklungnieditaufholen. Maschinentechnik,
Aktienbanken und Handelsgesellschaften, Verkehmnd-Marktordnung, Wechsel- und
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Wahrungsrecht gewannen im Jahrzehnt der Reichsgnignden nationalen Maf3stab,
und bis zur Jahrhundertwende wurde schlieBlich Hiitheit des blrgerlichen Rechts
verwirklicht. Damit waren erst die Bedingungen g&ine breite Meinungsbildung im

nationalen MaRstdbe gegeben. Das liberale Reidbgesetz von 1874 |oste die terri-
torialen Zensurgesetze ab, die den Deutschen Bhaddéuert hatten, und gleichzeitig
begann eine grof3stadtisch-liberale Tagespresseassdhauflagen zu erscheinen. Die
amtliche Meinungspolitik mit ihren provinziellen Wenblattern zog sich auf einige
halbamtliche oder offizibse Tageszeitungen und diaf Verfolgung von sogenannten
Prel3vergehen zuriick. An die Stelle der amtlichemefgen- oder sogenannten Intelli-
genzblatter traten seit 1850 private ,AnnoncenbuséaDas Anzeigengeschéft hatte
fur die sogenannte Meinungspresse bis dahin wesifguiet. Ein staatliches Anzeigen-
monopol, das zuersiassallegefordert hatte, blieb aul3er Frage.

Die Selbstandigkeit der birgerlichen Gesellschait auch im neuen Reich gebunden
an ihre staatlich-geschichtlichen Strukturen. Winmern an den ,Kulturkampf* sowie
an das ,Sozialistengesetz®, an die ,Zuchthausvefiamd an die Kdémpfe um gewerk-
schaftliche Vereinigungsfreiheit. Das ReichspreBgegalt nur beschrankt fur Elsal3-
Lothringen sowie gar nicht in den deutschen Koloni&nderseits war die Meinungs-
freiheit auch ohne Grundrechte gegeben und dasingersowie Versammlungsrecht
grundsatzlich anerkannt. Auf diesem Boden entialwth jene Fille von meinungs-
bildenden Gruppen und Beziehungen, welche den IGasaftsbegriff der klassischen
Demokratien zum Ausdruck dieser Wirklichkeit erheb&lach dem preuRischen ,All-
gemeinen Landrecht* war die Abwehr ,einer dem Rubloder einzelnen Mitgliedern
desselben drohenden Gefahr* Aufgabe der Ordnunigs@iokie wurde durch parla-
mentarische Kontrollen eingegrenzt und das Pesitemht des Birgers durch das Inter-
pellationsrecht der Abgeordneten ergdnzt. Trotnesebeschrankten Zustandigkeit
wurde namentlich der Reichstag fir die Bildung @éentlichen Meinung wesentlich.

Hingegen verloren die geschichtlichen GegenkrafteBadeutung: die Reden und
Schlagworte Kaisewilhelms IlI.,der als einziger von allen Bundesfiirsten eine igolie
Meinung zu formen suchte, fanden eine Gegnersdterién formale Scharfe rickblickend
bemerkenswert erscheint. Noch war der Rechtsstalat zu jenem Gesetzesstaat aufge-
trieben, dessen Apparatur das Eigengewicht der ilxeknotwendig vermehrt. Erst der
Kriegsbeginn 1914 liel3 die staatliche Interventigibihren Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsakten stoBweise anschwellen, wie derddmfdes ,Reichsgesetzblatts”
ausweist.

So konnten sich Beziehungen und Gebilde im Sinmealigemeinen Soziologie auf
das breiteste entfalten. Notwendig UberschritterirsiZuge der Verkehrsausweitung den
nationalen Rahmen. Galten doch alle multilateralentrage und alle internationalen
Konventionen sowie Institutionen seit dem Telegeagongre3 von 1865 und der Be-
grindung des Weltpostvereins von 1874 vornehml@im dusbau des Weltnachrichten-,
Welttransport- und Welthandelsnetzes. Auch an Qsg#ionen einer internationalen
Meinungspolitik durch die Regierungen fehlte ed siein Kongressen der ,Heiligen
Allianz" und der Geheimpolizei im 19. Jahrhundegineswegs. Das ,Literarische Ka-
binett" in PreuBen war nach der Revolution 184%hafen wordenBismarckbenutzte
es als Gesandter in Frankfurt, und er hatte na@6 X&inen ,Reptilienfonds”. Beim
Ausbruch des ersten Weltkriegs besald die Predeedésd Auswartigen Amtes nur einen
Referenten, und Reichskanziem Bethmann Hollwegab der deutschen Politik schwere
publizistische Bl6Ren. Die Republik schuf 1919 ejAentrale fur Heimatdienst, die
heute erneuert ist.

Meinungspolitisch grundlegend haben die beiden kiietie und der darauf folgende
.Kalte Krieg“ gewirkt. Die Nachrichtensperren venoien seit 1914 den Wirtschaftskrieg
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und die allgemeine Kriegfihrung mit den meinungshiden Mitteln der In- und Aus-
landspropaganda. Solche MalRnahmen verneinen odehrédeken jene internationale
Verkehrstechnik und Verkehrsgesellschaft, an dedienliberale Verkehrs- und Mei-
nungsfreiheit im 19. Jahrhundert ihre Wirklichkgiwonnen hatte. Dieser Einbruch,
dessen Symbol das Durchschneiden der unterseeikehefiinien im August 1914 wurde,
hat nicht nur die gesamte Meinungspolitik umgesta#r bezeichnet dartiber hinaus eine
Abkehr von den Leitgedanken der Vergangenheit,fidlieDeutschland 1933 bis zum
volligen Bruch filhrte. Die moderne Staatengesedificist in eine neue Epoche ihrer
wechselseitigen Beziehungen eingetreten. Dadureh dér Begriff und die Wirklichkeit
einer staatlichen Meinungspolitik als eines Bedtilddder gesamten Innen- und Aul3en-
politik erst eigentlich geschaffen worden.

Weil die moderne Meinungspolitik ihrem Gegensténde ihnren Mitteln gemal jeden
Meinungstrager nach allen Seiten ergreift, konnénilwe Inhalte nicht schematisch
erfassen. lhre Formen entsprechen im Geschichésifedien Produktionsverhaltnissen
und Kommunikationsweisen, ihre Inhalte den vorlwresden gesellschaftlichen An-
schauungen. So wird die neuere Geschichte derzratitidi der Presse, des Rundfunks und
des Films sdmtliche Etappen der 6ffentlichen Geimadteren Verhaltnis zur 6ffentlichen
Meinung einschlieen, den jeweiligen Stand von @gsbung, Verwaltung und Recht-
sprechung darlegen, PreRRpolitik und Prel3recht wietierGesichtspunkten der politischen
und Kulturgeschichte schildern miissen. Eine pragofet Darlegung mii3te im besonderen
die grundgesetzliche PreRfreiheit und FreiheitBkrichterstattung nach Artikel 5 unseres
Grundgesetzes durch pref3berufliche, preRpolizejligewerbepolizeiliche, sicherheits- und
ordnungspolizeiliche Anordnungen sowie durch diescbriften der allgemeinen Gesetz-
gebung erlautern und hierbei auf die Pre3- und Runkdesetze sowie auf die Verwal-
tungspraxis, die Rechtsprechung und die ErdrtenurigeParlament und Publizistik
eingehen. Ebenso gehort eine Schilderung des gedltiien Verlaufes sowie eine inter-
national vergleichende Darstellung zu den Aufgalien wissenschaftlichen Meinungs-
politik.

Das Verhéltnis des Bewuldtseins zum Sein ist stetisgesellschaftlichen Inhalten
erfillt und staatlich-rechtlich strukturiert. Nashiner individuellen Einzigartigkeit tritt
es an bestimmten Wendepunkten des Geschichtswesldigfrvor. Die Prozesse gegen
Sokratesund gegerdesusbleiben fur immer klassische Zeugnisse eines soltteinander-
wirkens von Subjektivitdt und objektiven Gegebetdrei

Der Differenzierung unserer Meinungsprozesse améivdie gegenstandliche Vielfalt
meinungspolitischer MaBnahmen. Beispielsweise zi&gimoderne Rundfunkpolitik hier
spezifische Leitgedanken, Mittel und Losungsversudie sich aus der Eigenart des neuen
Kommunikationsmittels ergeben habign.

In der Tat wirken samtliche Kommunikationen meindagsend; ihr Vermitteln oder
ihr Vorenthalten tbt Einflusse aus, die schlechthiim Element jeder privaten oder
offentlichen Meinung werden. Mitteilungen bewirkémformiertsein und ,Mitreden-
kdnnen“ oder dessen Gegenteil. Publizistische Wntgung und sachliche Information
teilen dieses gesellschaftliche Merkmal mit denagégischen Zielen und Ergebnissen des
staatlichen, kirchlichen oder jedes sonstigen Uittetes. Das Unterhaltungsbedurfnis
liegt ebenso wie der sogenannte Wissensdrang dagtidanschen und die bloRe Neugier
im Wesen unserer Gesellschaftlichkeit; im Gesprlshgesellschaftlicher Unterhaltung
gehen sie in das Mitteilungsbedurfnis Uber. Dieaggs Bildung, von der individuellen
Herzensbildung und der physischen Ausbildung bisésthetischen, intellektuellen und
Meinungsbildung hin, besteht in diesem Wechselspiel aktiven und passiven Momente,

1) Vgl. Friedrich Lenz, Einfiihrung in die Soziolegdes Rundfunks, 1952.
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des Bildens und Beeinflussens mit dem Gebildet- Bedinfluitwerden. Volksbildung
oder allgemeine sowie die sogenannte hohere Bildehgren seiPestalozzund Wilhelm
von Humboldizu den klassisch-liberalen Staatszwecken,

Bildungspolitikin diesem weiteren Sinne wie auch Nachrichten- Methungspolitik
zielen auf die Formation des konkreten gesellsiatiedh Menschen gemaR den jeweiligen
,Bildungsidealen“. Der Kultivationsprozel3 fligt sialen konkreten gesellschatftlichen
Umstanden ein. Es ist Aufgabe der politischen Pégikgdie Zusammenhénge zwischen
Bildungsinstitutionen, Gemeinwesen und gesellslitiadh oder Klassenlagen zu klaren; auf
die Reformversuche im Zeitalter der Aufklarung sei Vorbeigehen hingewiesen. Die
Selbstbildung oder Autonomie kann hierbei ebense dit Abhangigkeit oder Hetero-
nomie zum Leitgedanken werden. Die Volksbildungtgidmn in die sogenannte Volks-
aufklarung, Nachrichten- und Meinungspolitik in paganda Uber; die Bildungspolitik
erfal3t nach dem Prinzip der Parteilichkeit den ganlenschen und soll sein Verhalten
aktivieren. Mit den Leitgedanken wechseln die Mittiort gestaltet sich die Subjektivitat,
indem sie den Bildungs- und Meinungsstoff in siafnanmt und ausarbeitet; hier wird
sie zum Objekt der Bildungspolitik und des verntiéttie Meinungsstoffes herabgesetzt.

Das Vermitteln und In-Form-Setzen unserer Subjéktivfindet an der entfalteten
Verkehrsgesellschaft, ihren Kommunikationsmitteld tan der Allgegenwart des mo-
dernen Staatsapparates keine aufl3eren Grenzen.rgsireiheit und Unmindigkeit des
Staatsbirgers umschlieRen die Grenzfélle eineseumthédten Wahrheitsstrebens und
objektiv richtigen Vermitteins einerseits, ein b&tes Irreflhren der 6ffentlichen Mei-
nungen und ihre vollige Negation anderseits. Segam sie auf aktuelle TAuschung der
Meinungstrager zielt oder auf Unwissenheit undesystische Volksverdummung, etwa
das Analphabetentum unterjochter Vélker erhalteer atbn Zugang zum Unterrichtet-
sein sperren will, zielt staatliche Bildungspolitikd Meinungspolitik auf das Gewinnen
und Gestalten von Uberzeugungen — unmittelbar diehbung und Propaganda,
mittelbar durch das Austilgen von Meinungsgegnbaispielsweise von Ketzern oder von
sogenannten Staatsfeinden. Wie der italienischéoBigt Daniele Vareberichtet, hatte
die Polizei im romischen Kirchenstaate eine besandsbteilung fir die Klasse der
sogenannten Denker. Allenfalls bleibt dann die sagate Narrenfreiheit.

Eine solche Bildungspolitik soll die Aufmerksamkeaiif die beabsichtigten Ziele
lenken und die Intentionen der Meinungstrager zutsprechenden Verhaltensweise,
womoglich zur fanatischen Entschlossenheit bestimrmbedingter Gehorsam gegen
eine bekannte oder unbekannte Obrigkeit ergibtGtienzfalle einer kirchlichen, solda-
tischen oder staatsbirgerlichen Gefolgschaft, di#eBsen des Jesuitenordens gelten als
historisches Beispiel einer solchen Disziplinieruhmgunserer Gegenwart bieten faschi-
stische und kommunistische Erziehung eine Fulleakarten Beispielen. Indem Meinungen
in Uberzeugungen und in Gesinnung ubergefiihriptatStimmungen und Dispositionen
des Gemutes angesprochen und gestaltet werdem deh&inflisse von oberflachlicher
.Meinungsmache* bis zum definitiven Uberzeugungsd Gesinnungsumbruch, beispiels-
weise in der individuellen Gewissenserforschung \Belbstkritik“ oder bei 6ffentlichen
Bekehrungen. Das Gegenteil ist etwa der aktive Ygidad gegen einen rechtlosen Ge-
setzesstaat, der Grenzfall das Martyrium.

Jede Bildungspolitik kann sich aller verfugbarentt®dli und Organe je nach der
geschichtlichen Gesamtlage bedienen. Erst diedibeGesellschaft hat das rationale
Uberzeugen an Stelle von Zwang und von Suggestionktassischen Mittel und Beweg-
grunde jeder Meinungsbildung proklamiert, im beswad die Ausbildung des politischen
Bewul3tseins hierauf gegriindet. Kritisches Denkett verniinftiges Beurteilen mittels
Diskussion und Willensentschlul? fiihren zum politest Handeln. Der gesellschaftliche
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Kosmos gilt fir erkennbar, und alle von auRen kormdea Einfliisse werden dem eigenen
Urteil unterworfen, ehe sie fir die Motivation eirgarin begriindeten Meinung zuge-
lassen werden. Nach einem Worte des FranzBseest Renarist Demokratie ein ,tag-
liches Plebiszit“ der Meinungen aller Blrger.

Dieses Idealbild bedarf seiner Pluralitat und Waithieit, um den faktischen Wider-
spriichen gerecht zu werden, die unsere gesellgcaftVirklichkeit erfullen. Der Grund-
satz der subjektiven Freiheit muf im Meinungskanips$étutionell gesichert sein, falls
er sich gegen die objektiven Meinungsmachte undnidehtigen Einflisse von aul3en her
behaupten soll. Nur indem alle meiniingbildenderkWigsfaktoren zum Zuge kommen,
kann eine Gesamtmeinung und ein Gesamtwille glaiohim der Diagonale verwirklicht
werden. Hierbei treten die 6ffentliche und die ingeren Sinne politische Meinung aus-
einander. Jene ist die Vielfalt der unterschiedithgegensatzlichen und sogar sich aus-
schlieBenden Wirkungsfaktoren, die in unseren tgebelftlichen Verhéltnissen angelegt
sind: gesellschaftliche und Klassenlagen, aber amelianschauliche, konfessionelle,
nationale und sonstige Motivreihen machen jede itaiakbirgerliche Gesellschaft zum
Kampfplatz ihrer Gegensatze. Dagegen strebt digiqoile Meinungsbildung zu jener
Einheit eines Gesamtwillens, die im staatlichendagines jeden unabhangigen Gemein-
wesens angelegt und die Bedingung seiner Daud?risfessoA. Grabowskyspricht von
der ,Staatsraison“ und von einer ,Volksraison®, digt der 6ffentlichen Meinung ver-
wandt sei.

Auf diese Weise wird die 6ffentliche Meinungsbildurum Ausdruck aller Gegensatze,
die in der modernen Verkehrsgesellschaft und im &mwesen zu einer ungeselligen
Geselligkeit verbunden sind. Das o6ffentliche Iréseewird aus den gegensétzlichen Inter-
essen herausgearbeitet und im Gemeinwohl als Muldeideologisch herausgestellt.
Alle individuellen Zufélligkeiten und gruppenweis@&esonderheiten werden darin auf-
gehoben.

Die Bildungspolitik, mittels derer Staat, herrsattenKlassen oder Kirchen diese
widerspruchsvolle Einheit der gegebenen Bildungsfak zusammenfassen, setzt sich
nach aufRen, indem sie ihre Leitgedanken organisi@tpropagiert. So ging der kirch-
liche Missionsanspruch in die Eroberungen der Spamnd Portugiesen uber; in den
Leitbildern einer ibero-amerikanischen Kulturpditind der Hispanitat lebt er verwan-
delt fort. Die Briten trugen im 19. Jahrhundertgdiast des weiRen Mannes". Die
Vereinigten Staaten haben im Verfolg beider Wedte ,das Amerikanische Jahrhun-
dert* proklamiert. Die Russen wollen ihre ,kulturdber den Erdball tragen, bis so-
zusagen eine Herde und ein Hirte sich in einerMoekau geschaffenen Universalsprache
verstandigen. ,Russifizierung” war bereits die Foder zaristischen Kulturpolitik. Die
franzdsische Kulturpolitik griindet sich auf die ilisatorischen Leistungen ihrer klas-
sischen Literatur, Kunst und Lebensart. Den Deetsdtat weder die Ideologie des mittel-
alterlichen ,Reiches” noch die kleinburgerliche %tetlung eines mystisch berufenen
.Herrenvolkes* Sympathien erwecken kénnen; ein pétstes und darum unreifes
NationalbewuBtsein konnte sich dem Weltburgertuserer Klassik nicht verschmelzen.
Uberall haben die beiden Weltkriege die Entwicklumgscheidend vorangetrieben; in
Westeuropa wie unter den bisherigen Kolonialvolksimd neue kulturpolitische Bewe-
gungen, Programme und Schlagworte aufgekommenenndind China treten in das
volle Licht der Geschichte. Neue Nationalismen imédrnationale Organisationsversuche
(UNESCO) aktivieren die Individuen wie die kollekeh Trager der Bildungspolitik.

Die klassische Theorie des Erziehens zur Selbgikeidiwird nun, wenn wir recht
sehen, von beiden Polen her gefahrdet. Einmaliéstvdrninftige Allgemeinheit, die
Rationalitdt und Universalitat der persdnlichen Meigsfreiheit in der entfalteten Ver-
kehrsgesellschaft mehr oder minder schutzlos defiiiEsen der organisierten Meinungs-
méachte und gesellschaftlichen Widerspriiche pretsgey Indem Millionen von Individuen

733



FRIEDRICH LENZ

mit dem Stimmzettel des gleichen Wahlrechtes disealeinungstrager in diese Zusam-
menhange eintreten, erreicht gleichzeitig die Midgeit, diese Stimmen durch organisierte
Meinungsmacht und Meinungsmache zu beeinflussanyvlakimum. Der alte burgerliche
Mittelstand hat seine geschichtliche Bedeutungléir Prozefd der Meinungsbildung weithin
eingebidt. Die wirtschaftliche Schwachung der dduats Mittelklassen und der kultur-
tragenden Oberschicht durch zwei Inflationen hatldassischen Trager des Postulats
der Meinungsfreiheit und der humanistischen Bildbegonders hart getroffen.

Auf der anderen Seite ist der Staatsapparat irr jextgalteten Industriegesellschaft
so durchorganisiert und die 6ffentliche Gewalt Bgegienwartig, dal3 die Zentralisation
der staatlichen Willensbildung — ihre ,auctoritagid ,potestas" — eine Anhaufung
von politischer Meinungsmacht im nationalen MaRsthéwirkt. Beide Tendenzen sind
in einer solchen Gesellschaft angelegt und weclessdwvirksam.

Die Ubergéange von freien zu gebundenen Meinungem)ndividualitat in Schematis-
mus und Schablone, vom pluralistischen Parteienkamp Plebiszit und zur Akklamation
finden in der technischen Apparatur unserer Komkationsmittel vorbereitete und
beliebig benutzbare Organe. Das ,Bearbeiten* demMeen setzt deren Bildung zum
Gegenstand von besonderen Sozialtechniken herahit a der Ubergang vom Mei-
nungspluralismus zum Meinungsmonismus zwar keingsweavermeidbar geworden, wie
die grofl3en und nicht zuletzt die kleineren Demakratuinserer Gegenwart erweisen.
Wohl aber werden Situationen vorbereitet, welcherisolchen Ubergang erleichtern.

So enthalten die jeweiligen Ordnungen mit ihreny@irechten” erst ihre konkrete
Ausgestaltung. Je nachdem der Schwerpunkt aufrSdige Prinzips der subjektiven
Freiheit oder auf seiten eines Kollektivs liegt,rden die bewuRtseinsformenden Arten
von organisierter Bildungs- und Meinungspolitik kdam werden. Der wirtschaftlich
unselbsténdige neue Mittelstand kann seine inddliduMeinungsbildung nicht so scharf
profilieren und nicht so unabhéangig behaupten eresjblrgerlichen Schichten, die vor
der Wende zum 20. Jahrhundert Trager des burgerlidtreiheitsstrebens und der
politischen Opposition in Deutschland waren. Diehizhulen sind, wie ihre ,S&uberung*
1933 bestatigt hat, Lehranstalten des Staateshunazii eng verbunden, als daR sie ihre
akademische Freiheit und Selbstverwaltung aus eigkraft behaupten kénnten. Nur
in den Jahren der Republik vor 1933 konnten satisthe Professoren eine schul- und
meinungbildende akademische Téatigkeit ungehemmtaléers. Allerdings war der
burgerliche Charakter unserer Bildungspolitik keimegs mit der gleichen Scharfe ausge-
pragt, die dem gesamten Bildungswesen im kommeaigtih Osten eigen ist. Die soge-
nannte Kulturpflege erkennt noch unterschiedlichestdr (patterns of culture) grund-
satzlich an, eine totale Kulturpolitik dagegen tichre Schablonen erzwingen ,Widerruf*
und ,Gestandnis".

Dal kollektive Bewultseinsformen in RuBland séiefjedie Bildungspolitik bestimmt
haben, ist eine wesentliche Voraussetzung fur @gamte Kulturpolitik und Kultur-
propaganda seit dem ersten Weltkrieg geworden.d®ms Siege des Zartums Uber das
Patriarchat und die Bojaren, des GroRrussentumsdibainterworfenen Nationalitaten
war eine autokratisch-orthodox-zentralistische tStaacht erwachsen, die durch die
Revolution von 1917 in das Prinzip eines neuent§ga&liges Ubergegangen ist. Staats-
interesse und offentliches Interesse fallen doreiims mit dem Gemeinwohl und der
offentlichen Meinung; die Bildungs- und Kulturpdditist traditionsgemaf vereinheitlicht.
Dadurch wird das gesellschaftliche Wesen des ,Savéieschen” in einer ,monistischen*
Art und Weise bestimmt, die dem ,pluralistischenfnRip unserer Uberlieferten west-
lichen Daseinsweise bewul3t entgegengesetzt istdbaGegensatz fundamental ist und
das Sein ebenso aufspaltet wie das Bewul3tsein, wesgein jeder Blick auf unsere Um-
welt, deren Zerrissenheit ja uns Deutschen unrodtefihlbar wird.
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