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Gewerkschaften und Parlament
Das 4. Européaische Gesprach im Rahmen der Ruhpiefsl 955

Die Meinungen Uber das Verhéltnis zwischen Gewdrkften und Staat gehen in
Deutschland auseinander. Selbst in der Arbeiterpeng besteht in dieser Frage keine
einheitliche Auffassung. Die vielfaltigen Anregumgend Hinweise, die 1952 beim
3. ,Européaischen Gespréch” in Recklinghausen gegeheden, sind ohne Konsequen-
zen geblieben. Infolge der verstarkten Restaurdatibdie Losung des schwierigen Pro-
blems jetzt noch komplizierter geworden. Von alile@glichen Seiten wird versucht
— teils mit, teils ohne Erfolg —, den Einflul} deewerkschaften auf die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung in der Besiekpublik und auf die politischen
Entscheidungen der Parlamente zuriickdréngen. lmhigieph wird das kommende
Militdr zu einer Stabilisierung des Gewordenen wadt weiteren Festigung des ,ge-
schlossenen Staates und der fast geschlossenelisGlesit’ beitragen, mit denen
wir es heute zu tun haben. In dieser Situatioresstigut, wenn die Gewerkschaften
sich Klarheit tber ihre eigene Position verschaffen

Die Fortsetzung des ,Européischen Gesprachs" isaedireJahr bot Gelegenheit
zu solcher Selbstbesinnung. Mit dem Thema ,Gewdrklien und Parlament” stiel3
man zum Kern der Beziehungen zwischen Gewerkschaftel Staat vor, muf3te dabei
allerdings in Kauf nehmen, da3 manches wiederhatde, was schon drei Jahre zu-
vor ausgiebig diskutiert worden war. Die Begrenzutes gewerkschaftlichen Auf-
gabenbereiches, die Reichweite legaler gewerkdidtedit EinfluBnahme auf die poli-
tische Willensbildung und die Zuléssigkeit geweHedticher Kampfmittel zur Durch-
setzung bestimmter Forderungen im Parlament schéith als die Angelpunkte heraus,
an denen sich die Geister scheiden.

An dem Gespréach in der Schule der IndustriegewbgésBergbau in Haltern i. W. beteilig-
ten sich Dr. AdolfArndt, MdB (Bonn), Dr. OttoBleibtreu (Dusseldorf), Prof. Dr. Hermann
Brill (Wiesbaden), Prof. Dr. J. HKaiser (Freiburg), Dr. BenedikKautsky(Graz), Prof. Dr.
Eugen Kogon (Frankfurt), PaulLdébe (Berlin), Prof. Dr. Oswaldvon Nell-Breuning S. 2
(Frankfurt), Prof. Dr. SigmundNeumann(Middletown, Conn., USA), Dr. HeinPotthof
(Luxemburg), Prof. Dr. LudwidPreller, MdB (Frankfurt), JosepfRovan(Paris), AntonSabel,
MdB (Bonn),WalterScheel,MdB (Bonn), IsidoreSmets(Brissel), Prof. Dr. Ottd&Stammer
(Berlin), Dr. Dolf Sternberger(Frankfurt), Dr. h. c. Christindeusch(Kéln), Dr. HelgaTimm
(Minchen), RonaldVatkins-WilliamsM. P. (London) und Geheimrat Prof. Dr. Alfréleber
(Heidelberg). — Die Referate hielten Ronald Wathgiams: Gewerkschaften und Parlament
in GroRbritannien; Isidore Smets: Gewerkschafted Barlament in Belgien; Dr. Helga Timm:
Gewerkschaften und Parlament in der Weimarer Répuidrgestellt am Beispiel des Kampfes
um die deutsche Sozialpolitik zur Zeit der GroRReoalition 1928—1930; Anton SabeDie
Auseinandersetzungen Uber die Gesetzgebung zuesitbmung in der Montanindustrie; Dr.
Heinz Potthoff: Gewerkschaften und supra-natioréglamente, dargestellt am Beispiel der
Gemeinsamen Versammlung der Montanunion; Dr. Dodfrrberger: Die deutschen Gewerk-
schaften und der Bundestag. Im folgenden sollenfiiedie Gewerkschaften wesentlichen Ge-
sichéspunkte des ,Europaischen Gespréachs" in eilneammenfassenden Darstellung aufgezeigt
werden.

Stellen wir das Fazit an die Spitze: In einem deratikchen Staatswesen sind die
Gewerkschaften integrierender Bestandteil der ldigem Verfassung, die mehr ist als
die geschriebenen Paragraphen. Sie haben wie fpelgeeaGesellschaftsgruppe das Recht,
im politischen Raume zu agieren. Die wichtige Fresgewo ihre Zustandigkeit aufhort.
In England und in Skandinavien, wo die politischertyetung der Arbeitnehmer ein-
deutig geregelt ist und die Gewerkschaften sichdieifBehandlung konkreter Vorgange
beschréanken, oder in den USA, wo die ,Unions" vi@ologischen Bindungen frei sind,
ist es relativ einfach, eine allgemein befriedigenhtwort zu geben. Der Dualismus
zwischen den parteipolitisch gebundenen katholiscim sozialistischen Gewerkschaften
in Belgien und der Dreikampf zwischen den christtin, sozialistischen und kommuni-

465



RICHARD BECKER

stischen Gewerkschaften in Frankreich bereitetrefigbarfen Abgrenzung des gewerk-
schaftlichen Aktionsradius erhebliche SchwierigikeitDal? die parteipolitische und welt-
anschauliche Neutralitéat der deutschen Einheitsdeselaft Spannungen einschlief3t, liegt
in der Natur der Sache. Welches Ausmal3 sie annghmaegt davon ab, wie weit sich
die Gewerkschaft in den politischen Bereich hingigiwund was sie selbst als ihre Auf-
gaben ansieht. In der Halterner Diskussion haldnzsiei Grundhaltungen abgezeichnet:

Stecken die Gewerkschaften ihrer Aktivitat enger@en (wie in England), dann
ist — nachProf. von Nell-Breuning— der Kreis der Mittatigen sehr grof3. Je um-
fassender die Aufgaben, desto bedrohlicher isGditahr, daR zahlreiche Entscheidun-
gen den grundsatzlichen Uberzeugungen eines Teil$ldgliedschaft zuwiderlaufen.
In einer Richtungsgewerkschaft gibt es diese Satigkieiten nicht. Betrachtet man aber
die Einheitsgewerkschaft als grof3e Errungenschadt kostbares Gut, das es zu er-
halten gilt, dann mul3 man bereit sein, daflr eiResis, auch einen hohen Preis zu
zahlen. In einer freien Bewegung kann die Minddrfreiwillig nachgeben. Sie wird
das in vielen Fallen tun. In Grundsatzfragen istsdedoch nicht mdglich. Die Alter-
native ist daher, ob man die Einheit hoher schattar die Mitentscheidung in hoch-
politischen Angelegenheiten. Zur Bewahrung der gksahaftlichen Einheit ist es not-
wendig, so sagte Nell-Breuning, nur solche Themefzugreifen, in denen auch die
Minderheit ohne prinzipiellen Widerspruch die Meaiiguder Mehrheit teilen kann. Zur
lllustration der gegenwartigen Situation wies eradd hin, dal keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Grundprinzipien des diithen Sozialismus und der
katholischen Soziallehre bestehen.

Eine ganz andere Auffassung Hatof. Eugen KogonFir ihn gibt es in unserem
gesellschatftlichen und politischen Leben praktisichits, was die Interessen der Gewerk-
schaften nicht beriihrt. Die Gewerkschaften umfasienGanze. Es ist fur ihre Lohn-
politik — im positiven wie im negativen — nicht gégultig, wieviel Geld der Staat
fir die Armee ausgibt. Da sich die Gewerkschaftas diesem Grunde um die Ristung
kimmern missen, kommen sie auch um die Beschéadtinihder AuRRenpolitik nicht
herum, weil die Aufstellung einer Wehrmacht in @mnbarem Zusammenhang mit
der aufRenpolitischen Konzeption der Regierung si@iet Entscheidungen Uber unsere
Existenz werden in der Staatspolitik gefallt. Diev@rkschaften mussen also in ihr
tatig werden. Es hilft uns nicht viel, wenn wir déng, in dem wir fahren, erstklassig
ausstatten und in den einzelnen Abteilen mitbesémnaber keinen Einfluld auf den
Lokomotivfiihrer und die Weichensteller haben, dia unterdessen zum Entgleisen
bringen kénnen.

In eine &hnliche Richtung gehen die Gedankeof. Alfred Webersder in den
Gewerkschaften keine gewohnlichen Interessenveeb@ight (sie vertreten keine par-
tikularen, sondern allgemein menschliche Interesdeer Staat ist keine Anstalt mehr,
wie der alte Obrigkeitsstaat es war, sondern emaleatischer Integrationsprozel3.
In diesem Integrationsprozel? sind die Gewerksahafteim Gegensatz zu den Unter-
nehmerverbanden, den®valter Scheeébenfalls eine Sonderstellung einrdumen wollte
— Partner des Parlaments zur Verwirklichung dericdem Menschenrechte. Diese
Funktion schliet das Recht zum politischen Stedik Nicht nur, wenn die Grund-
lagen des demokratischen Staates in Frage gesteillen, wie etwa beim Kapp-
Putsch, sondern auch beim drohenden Entzug zugéilwichtiger Lebensrechte, wie
der Mitbestimmung bei Kohle und Stahl, ist der Galstreik gerechtfertigt.

Es kann opportun werden, so argumenti@aseph Rovargdall die Gewerkschaften
um der Menschenrechte willen gegen den Staat vergefiissen. Der Gesichtspunkt der
Legalitat tritt dann in den Hintergrund. Wenn diev@&rkschaften selbst zu Tragern
staatlicher Funktionen werden, die der Verwirklioguder Menschenrechte entgegen-
stehen, seien die einzelnen Mitglieder beruferh giegen solche Gewerkschaften zur
Wehr zu setzen.
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Das Mmitbestimmungsgesetz fur die Montanindustrie ,&tinungsgemal“ zustande
gekommen. Der Bundestag stand auf keinen Fall ibreck. Zumindest haben sich die
Abgeordneten von der damaligen Streikdrohung nietginflussen lassen. Es hat sich
dabei um eine Demonstration gehandelt, durch dieGissetzgeber auf die Bedeutung
aufmerksam gemacht wurde, die die GewerkschafterRdgelung der Mitbestimmung
beimessen. Diese Erklarungen gafiton Sabehb. Sie befinden sich im Einklang mit
der Version des DGB, der sich seit jeher gegenBdischuldigung gewandt hat, der
Bundestag sei 1951 unter Druck gesetzt worden. &rauch die AuBBerung des
Generaldirektors der Gutehoffnungshitksusch,die zu einem Streik der Berg- und
Metallarbeiter des Ruhrgebietes fiihrte, scharf ckgéwiesen. (Reusch hatte im Januar
dieses Jahres von einer brutalen Erpressung ddreMimmung durch die Gewerk-
schaften gesprochen.)

Um so Uberraschender war es, dal3 der sozialdersmfratBundestagsabgeordnete
Dr. Arndt eine vollig entgegengesetzte Meinung vertrat unchadie Unterscheidung
Alfred Webers zwischen Aufklarung (DemonstratiomyduDruck zurickwies. Im
politischen 6ffentlichen Leben ist fur ihn allesugk und Gegendruck. Die Frage ist
nur, ob der Druck berechtigt ist oder nicht. ,BardMitbestimmung war ein Druck
vorhanden. Das sollte man nicht wegdiskutieren.'nMé@nne stolz darauf sein, dafd
er Erfolg hatte Prof. Stammerzeigte, dal3 die Grenzen zwischen Druck und Auf-
klarung flieBend sind. Der politische Prozel3 sei Machtprozel3. Die Gewerkschaften
muRten sich an diesem Machtprozel beteiligen, wénikinflul nehmen wollen. Bei
der Mitbestimmung sei selbstversténdlich Druck atibg worden. ,Man muf endlich
davon abkommen, darin etwas Ehrenriihriges zu seBem.belgische Gewerkschafts-
fuhrer Smetdllustrierte den Streit um verbotenen Druck undaetite Aufklarung
an einem praktischen Beispiel: ,Ist es kein Druaienn die Banken jemandem den
Kredit verweigern? Ist das, was geheim unternommed, immer legal, und das,
was nicht geheim gehalten werden kann, wie dieokidh der Gewerkschaften, stets
illegal?*

Die Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Pariaerschdpfen sich Gott sei
Dank nicht in Streikdrohungen und anderen unlielessarAuseinandersetzungen. Die
Gewerkschaften stehen vielmehr mitten drin im Faelat und arbeiten Uber die
Abgeordneten verschiedener Parteien aktiv an deetzgebung mit, ganz zu schwei-
gen von den standigen Konsultationen gewerksctiaditi Fachleute und der Vorlage
gewerkschaftlicher Memoranden und Stellungnahmerallan moglichen Gesetzent-
wiurfen, Dr. Dolf Sternbergeliel3 keinen Zweifel daran, ,dal3 der Staat, von dem
reden, auch der Staat der Gewerkschaften ist“. und&stag sitzen 80 Abgeordnete,
die Mitglieder einer Gewerkschaft sind, davon gemin7 der SPD und 30 der
CDU/CSU an. Neben 41 leitenden Bauernverbandsfondéten (32 in der CDU/CSU)
finden sich 49 Abgeordnete, die leitende Positioirerden Interessenverbanden der
Wirtschaft bekleiden (30 in der CDU/CSU, 12 in &P und 3 in der SPD). Daneben
gibt es zahlreiche Einzelunternehmer. Angesichésali Zusammensetzung ist es ver-
standlich, wenn Sternberger erklarte, der Bundestape standig unter Druck. Er
betonte sehr nachdriicklich, dal das Parlamentdissphe Einigungsinstitution ge-
starkt und von allen gestitzt werden mul3. Fir désv&kschaften sei es dabei ent-
scheidend wichtig, dal? das Parteiensystem den \#edbs Verantwortung ermdglicht
(was bei den Verhaltnissen in der Bundesrepubliérdings kaum zu erwarten ist).
Es sei falsch, gewerkschaftliche Aktionen an diglStder politischen Willensbildung
der Nation setzen zu wollen.

Eben diesen Wunsch hat®eof. Brill gedulert: Die Identitat zwischen Volkswille
und Parlament besteht bei uns hdchstens noch am Az der Wahl. Es ist bedauer-
lich, daR in Deutschland keine Stimmungsbaromeierdie Nachwahlen in England
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oder die Teilerneuerung des Parlaments in den Wigtein Staaten existieren. Die
Parteien sind eine Art Glashausbliten der Demakr&tas Wachstum mancher Pflan-
zen im Treibhaus hat mit dem Klima draul3en nichehmgemein. Bestimmte gewerk-
schaftliche Aktionen missen als Volksbegehren agttess werden, die die Regierung
zur Vorlage entsprechender Gesetze verpflichten.

Es war bei den Gesprachsteilnehmern teils echteeSong die Zukunft der Gewerk-
schaften in der jetzigen Form, teils aber auch dRedion gegenliber der restaurativen
Entwicklung in der Bundesrepublik und die Aufgaleegr Hoffnung, dal? das Parla-
ment und die herrschenden gesellschaftlichen Kxédftesich aus eine echte Erneuerung
des politischen Lebens herbeizufiihren in der Lageem die sie zu ihren mehr oder
weniger weitgehenden Forderungen an die Gewerksrhéfewogen. Fir den in der
praktischen Arbeit stehenden Gewerkschaftsfunktionédf3te mancher Vorschlag, so
gut er gemeint war, illusorisch erscheinen. So teadenn auchrritz Rick(IG Druck
und Papier) vor Uberbirdungen der Gewerkschafteh alizu idealistischen Konzep-
tionen. Auch er sieht die Ausweitung der RestaaratEr macht den Gewerkschaften
sogar selbst den Vorwurf, da3 sie den Gang deghkissie zwar erkannten, aber nicht
energisch dagegen zu Felde zogen. Der Verzichtemd groRere Aktion gegen das
Betriebsverfassungsgesetz ist seiner Uberzeugudy eia Wendepunkt im Verhaltnis
zwischen Gewerkschaften und Staat gewesen. Der B&®R die heutige politische
Situation als etwas Gegebenes an, mit dem marabizhfinden hat. Als Musterbeispiel
fr gute Beziehungen zwischen Gewerkschaften, irartend Staat fuhrte Riick Schwe-
den an, nicht ohne darauf aufmerksam zu machenjrdaf3dort nicht daran denkt,
alles gesetzlich zu regeln, sondern bemiht ish sinen mdglichst groBen Spielraum
fur autonome Vereinbarungen zwischen den Tarifgantizu erhalten. Rick bedauerte
das Fehlen einer klaren und ubersichtlichen Gliedgrder Parteien im Bundestag.
Er griff sowohl die SPD an, die sich zu ihrem egerschaden nicht mehr als Arbeiter-
partei fuhlt, wie auch die Parteien der Koalitiam,denen durch die Berufung auf das
Christentum die eigentlichen sozialen und wirtstidfen Interessen verschleiert
werden. Wir waren in der Bundesrepublik besser rdaveenn wir eine wirkliche
Arbeiterpartei hatten. Dann ware eine gesunde BBasis fir dauerhafte Kom-
promisse gegeben.

Fir die moglichst weitgehende Ausschaltung dest&aaus den Bereichen, in
denen Gewerkschaften und Arbeitgeber unmittelbaeimander verhandeln kdnnen,
setzte sictDr. Benedikt Kautskgin. Die Gewerkschaften sind in seinen Augen nicht
nur Interessenorganisationen, sondern auch Kanigfade. Friher habe das einzelne
Gewerkschaftsmitglied an den Lohnkampfen wie Gbepha@an der taglichen Arbeit
der Gewerkschaften aktiven Anteil genommen. Dadli@eder eigenen Beteiligung
gehe in dem Mal3e verloren, in dem soziale ProbldemeParlamenten zur unsichtbaren
Erledigung hinter verschlossenen Turen Uberlassden.

Mit dieser Feststellung ist Kautsky auf eines dgm@ome der zunehmenden Ge-
werkschaftsmudigkeit gestoRen. Die Gewil3heit, aohhe aktive Mitarbeit in der
Gewerkschaft in den Genul3 zahlreicher Verginstignngu gelangen, mul3 die An-
ziehungskraft einer Arbeithehmerorganisation zwkndgy verringern. Indem sie die
Regelung vieler wirtschaftlicher und sozialer Peshé dem Staat tUbertragen und sie
damit dem Bereich der direkten Auseinandersetzumgi¢rden Arbeitgebern entziehen,
leisten die Gewerkschaften diesen stagnierendemére®n Vorschub. Es wirde als
Beweis ihrer Starke und ihres Selbstbewul3tseinsedety wenn sie sich ihrem Sozial-
partner auf moglichst vielen Gebieten sozusagepfiener Feldschacht” stellten. Sie
haben dann eine erheblich gréRere Handlungsfreimeitkbnnen ihre Machtmittel in
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starkerem MalRe einsetzen als bei Konflikten mit desmlament. Ein Beispiel fur die
durchschlagende Wirkung dieser Methode ist derlggdizhe Kampf der Automobil-
arbeitergewerkschaft der Vereinigten Staaten fiir glerantierten Jahreslohn.

Das .Europaische Gesprach“ hat eine Vielfalt von Mieigen tber die Gewerkschaf-
ten, ihre Aufgaben, ihre Macht, ihre Vorzige undcMaile zutage gefordert. Die
Beurteilung der gegenwartigen gesellschaftlichetuabn war meist nicht besonders
optimistisch. Von den Gewerkschaften erhofft marputee fir die Erneuerung der
Gesellschaft und fir die Uberwindung des neu eds#taan Wirtschaftsfeudalismus.
Die Gewerkschaften mdgen mit solchen Ansprichemfdigert sein, sie werden aber
gerade deshalb nicht umhin kénnen, klar und eindexu sagen, wie sie sich heute
selbst verstehen und welchen Weg sie kinftig elagen wollen, um ihrer Aufgabe,

der Verbesserung der Lage der Arbeitnehmer untergggebenen Verhaltnissen, ge-
recht zu werden. Die Chance, das Richtige zu tsingdann am gréf3ten, wenn man
das Fur und Wider offen miteinander bespricht undhanicht davor zuriickschreckt,
Grundsatzfragen in den Kreis der zu diskutieren@eableme einzubeziehen. Das
.Europaische Gesprach* hat seinen Zweck erfilltnmves von den aktiven Gewerk-
schaftern aufgenommen und wenn insbesondere dadeldader gewerkschaftlichen

Fuhrungsschicht von den gewonnenen Erkenntnissearindiungen wird.
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