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FRITZ FRICKE

Konstruktive Gewerkschaftspolitik
Aktionsprogramm ein Ausgangspunkt?

Die Debatte um eine Theorie oder wenigstens eirn@lsgisch fundierte Konzeption der
Gewerkschaftspolitik ist seit Mitte 1954 merklichgeflaut. Vermutlich wollten die
Beteiligten abwarten, wie die urspriinglich von tetustriegewerkschaft Metall ange-
regten Vorschlage zu einem gewerkschaftlichen Akfioogramm vom Frankfurter
Gewerkschaftskongreld aufgenommen und entschiedetemu

Der Kongrel? hat, dem Referat vom. Agartzfolgend, eine Programmkommission
eingesetzt, deren Arbeitsergebnis das vom Bundesaws beschlossene und zum 1. Mai
dieses Jahres verdffentlichte Aktionsprogramm ist.

In der Einleitung zu diesem Programm wird gesags ist fur alle Mitglieder und
Organe der Gewerkschaften richtunggebend und enehd.” Unter Beachtung dieses,
sich auf einen KongreRRauftrag griindenden BundedawBeschlusses entspricht es aber
guter gewerkschaftlicher Tradition und demokratésdWanier, zu prifen, ob mit diesem
Programm alle wesentlichen Grundfragen der Gewhedtspolitik geklart werden oder
ob es Ausgangspunkt weiterer grundsétzlicher Uperigen sein muf3.

Nur durch eine undoktrindre, von der Wirklichkeésdgesellschaftlichen Gesamt-
prozesses unserer Zeit ausgehende Orientierung iehnergeben, ob wir (Uber ein
.aktuelle Tagesfragen starker in den Vordergrurdlesides" Aktionsprogramm hinaus)
in unseren Zielsetzungen, in der Wahl, Koordinatiod Anwendung unserer Mittel und
Methoden ,richtig liegen* oder ob wir umdenken, udmen, umorganisieren missen,
damit wir unserer Interessenvertretungsaufgabecbeveerden kénnen.

Auch grof3e soziale Bewegungen und Massenorgameati&kOnnen, trotz eines
gewissen Beharrungsvermdogens, ricklaufig werdenk&inen an Gewicht, Einflu und
Boden, an Bedeutung verlieren und verkiimmern, veamntraditionellen Vorstellungen
verhaftet, den Erwartungen der von ihnen vertretes@zialen Gruppen nicht mehr
entsprechen.

Dieser Gesetzlichkeit missen sich die Fihrungskndftd Organisationsstabe jeder
sozialen Bewegung bewuf3t sein. Auch die der Gewkdlften. Die durch zwei Weltkriege
und drei Staatszusammenbriche und daraus folgeites Umwalzungen desillusio-
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nierten, nichtern und im Rahmen der konkreten \i¢inkeit denkenden Generationen
unseres Jahrzehnts messen den Wert ihrer sozialgani®ationen und die Opfer an
Geld, Zeit und Kraft, die sie ihnen zuwenden, am aeateriellen Erfolg, der daraus fir
sie entspringt. Das Aktionsprogramm kann diesertudagl Rechnung tragen. Seine
Durchfiihrung wird jedoch Probleme sichtbar maclém bisher wenig beachtet wurden.
Die nachfolgenden Ausflihrungen mochten sie nur atede

Berechtigte Forderungen — soziale und 6konomisetingtheiten

Die soziale und moralische Rechtfertigung des Aksiprogramms ist gegeben.
Diese Feststellung klingt reichlich naiv. Es magrdo naiv erscheinen, darauf hinzu-
weisen, daf} die Verwirklichung seiner sozial socegdetfertigten Forderungen von den
Ruckwirkungen abhangt, die sich daraus in anden#ndem sozialpolitischen Bereich in
Wechselbeziehungen stehenden Funktionsbereichegedelischaftlichen Gesamtprozesses
ergeben.

Naiv sind diese Feststellung und dieser Hinweis fiur den mit soziologischen
Zusammenhangen Vertrauten, nicht aber ohne weitreslle in verantwortlichen
gewerkschaftlichen Funktionen tatigen Mitarbeiter Bewegung, die Uber das Aktions-
programm nachdenken und Konsequenzen daraus zietesen. Naiv sind sie auch nur
in dieser allgemeinen Form. Sie werden hingegewiscly, wenn es etwa darum geht,
konkret nachzuweisen, welche Mehrbelastungen gicteihen bestimmten Wirtschafts-
zweig oder einen bestimmten Betrieb aus der Einofignder funf Tage umfassenden 40-
Stunden-Woche ergeben. Sie werden auch sehr dtnstikan man — unser heutiges
Sozialversicherungssystem vorausgesetzt — berechifiemvelche Beitragsbelastungen
den rund 16,5 Millionen in abhéngiger Arbeit befioden Beschaftigten und ihren
Arbeitgebern aus der Erhéhung der Arbeitslosenstiteaungen und aus der geforderten
Erhéhung der Invaliden- und Altersrenten erwachSahon diese Fragestellung zeigt an,
daR die Verwirklichung allein schon dieser Progrdanderungen einen sehr nachhaltigen
Druck auf den Produktivitatsgrad der Wirtschaftizhen wird und deshalb eine Um-
und Ausgestaltung der technischen Einrichtungemitdaber auch neue Investitionen
und eine weitere Scharf ung der industriellen Agmeganisation nach sich ziehen muf3.

Schon diese Andeutungen auf nur einige, aus dewikidichung blo3 zweier sozialer
Forderungen des Aktionsprogramms sich ergebendkvRitcngen lassen erkennen, dald
es eine umfassende, auf die gesamte Interessaturgsaufgabe der Gewerkschafts-
bewegung gerichtete gewerkschaftspolitische Komzeptttig macht. Eine solche kann
aber praktikabel werden, wenn sie unter Berickigichg der vielfaltigen Interdependenz
aller im Bereich der Wirtschaft, Technik, Wirtsctsafganisation, der Bevolkerungs-
zusammensetzung, der Wandlung der sozialen Schightler sozialpsychologischen
Situation, des Rechts und der Staatsordnung sittieltenden Prozesse erarbeitet wird.

Eine solche Konzeption wirde letztlich ein von Heudtigen Arbeitnehmersituation
aus zu entwickelndes Gesellschaftsbild ergebenBHih) das aus der Wirklichkeit, nicht
aus ldeologien abgeleitet ist und auf das hin Betrebungen der Bewegung koordi-
niert werden mifRten. Es wird der Wirklichkeit vdlem insofern entsprechen, als es
veraltete Vorstellungen von ,Machteroberung” im i&neiner einfachen Umkehrung
der Herrschaftsrolle von ,Kapitalisten“ und ,Arbeiklasse* ad absurdum fihrt. Un-
geteilte Macht ist auf demokratischem Wege unehtwe, unwirklich und steht (falls
auf revolutionarem Wege erzwungen) den Grundhaéinnder westlich-europaischen
Menschen entgegen, weil sie die christlichen unchdnistischen Leitbilder von einem
freien selbstverantwortlichen Menschen zerschi@gt.wirde letzten Endes in Diktatur-
regime nach dstlichem oder nazistischem MusterrsaDer freiheitliche Sozialismus
unserer Tage hat Vorstellungen dieser Art seitziimten Uber Bord geworfen.
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Was vielen, selbst leitenden Funktionaren durchach nicht selbstverstandliches
Gedankengut geworden ist, ist die Tatsache, dafdvekes wir ,Gesellschaft” nennen,
nicht eine statische Erscheinung im Sinne einggdéggten Systems, sondern ein durch
eine Vielheit von Einzelvorgédngen zustande komme@kesamtprozel ist. Es sind die
taglich milliardenfach sich abspielenden wirtsdifen, sozialen und rechtlichen Einzel-
und Gruppenhandlungen und Entscheidungen, die émarsachen, die sich unter den
verschiedensten Zwecksetzungen nach ihren Gleigkaiten und Richtungen summieren
und sich gegenseitig beeinflussen. Es ist natlrieh schwieriger, Verlauf und Wir-
kungen dieser Teil- und Gesamtvorgange, ihre Int&nshr Tempo sowie das Aus-
malfd ihrer Wirkungen zu erkennen und abzuschatziners eigenen Standpunkt darin
festzulegen, als aus der bequemeren, aber fal3étiestellung heraus sich die Gesell-
schaft und ihre Struktur als etwas Festes, Raugesrtvorzustellen, in dessen einzelnen
Sektoren nach rechtlich sanktionierten Regeln Rdioly, Handel, Konsum und soziale
Leistung sich vollziehen und isoliert voneinandetrachtet werden kénnen.

Dal3 diese gesellschaftlichen Prozesse nicht ausmhaterlaufen, sondern von Men-
schen — ihren Bedirfnissen, Gewohnheiten und Wiarsch verursacht und von
Behorden, Einzelpersonlichkeiten der Wirtschafteralauch von Funktionaren und
Funktionarkollektiven sozialer Organisationen gasté werden, liegt auf der Hand.
Jede gesellschaftliche Ordnung (garantiert durgalleustande gekommene Staats-
gewalt) ist, von einem gesellschaftlichen Willen, von einer gsskaftlichen Uberein-
kunft getragen und gepradi.

Dieser Ubereinkommens-Charakter der gesellscHadticOrdnung ist fur den Vollzug
des gesamtgesellschaftlichen Prozesses entscheldienthtegration der Gesellschaft des
20. Jahrhunderts ist so hochgradig entwickelt, dlie@omische und soziale Verénde-
rungen, besonders wenn sie plotzlich und in groRenfang erfolgen, den Vollzug
von anderen gesellschaftlichen Prozessen nichtlesieigenen Landes oder Kontinents
, in Unordnung bringen, sondern weltweite 6konomisehé politische Auswirkungen
haben kénnen. Beweise fiir diese Behauptung sind éigv konomischen und sozialen
Folgen aus dem Ostwestkonflikt, wie auch die, di sus der im FluR befindlichen
Emanzipation der sogenannten unterentwickelten é&d&nial beherrschten Volker
Afrikas und des Orients fur England, die Niederkawehd Frankreich ergeben.

Eine Gewerkschaftsfihrung, die ihren Auftrag emistmt, das soziale Gewicht der
von ihr vertretenen Arbeithnehmerschichten zum Zwedkr sozialen Sicherheit im ge-
sellschaftlichen GesamtprozelR3 wie in der dieserlnelgn gesellschaftlichen Ordnung,
also in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspreckofiggum Einsatz zu bringen,
mufd der Dynamik und dem hohen Integrationsgrad gésellschaftlichen Geschehens
Rechnung tragen.

Gewerkschaftspolitik und gesellschaftliche Wirktiei

Es ist nun die Frage zu prifen, inwieweit die dehesGewerkschaftsbewegung in ihrer
Zielsetzung, politischen Haltung, in ihren Methoddmer organisatorischen Gliederung
und inneren Verfassung den Anforderungen entspritibtsich aus der vorbezeichneten
Problematik ergeben.

a) Bestandsaufnahme

Die gegenwatrtige Situation der deutschen Gewerksthavird gekennzeichnet durch
einen merklichen Wandel, der sich seit ihrer Nendting 1945/46 bis heute vollzogen
hat. Damals waren sie noch unfertig. Aber trotzlerieSchwierigkeiten, die mil3-
trauische Militarbefehlshaber der Okkupationsméacdhten entgegenstellten, erwiesen
sie sich dennoch bald als der einzige Ordnungsfakissen Anregungen und Vor-

1) Sitzler, Sozialer Fortschritt, 1955, Heft 5.
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schlage die Arbeitnehmer und dartber hinaus weitkere Volksschichten, insbesondere
aber auch die Leiter der groBen Unternehmungenpéikren. So wurden die Gewerk-
schaften in der ersten und entscheidenden Wiedrrapfiase zu verlailichen Garanten.
Sie waren es auch, die sich am schérfsten, oft petesonlich mutvollem Einsatz ihrer
Fuhrer, gegen Erndhrung und Versorgung bedroheidschaftliche Restriktionen der
Militérregierungen wandten und den Demontagebestingan entgegentraten. lhre
fuhrende Rolle in der sich neubildenden gesellslittaén Ordnung blieb unumstritten,
solange die Wirtschaft um ihre Substanz flrchteté die 6ffentliche Verwaltung nur
eine Art Befehlsempfangerrolle bei den Militarregiegen zu spielen hatte.

Das Bild begann sich zu @ndern, nachdem sich nac@hrungsreform sehr grof3e
Gewinnchancen und neue Kapitalbildungsmdglichke@eiffneten. Im Zuge dieser Ent-
wicklung traten die politischen Interessengleictdiei die vorher Arbeithehmer und
Unternehmer einander nahergebracht hatten, hieteiGkgensatzen zurlck.

Von hier ab zeigten sich mehr und mehr die Rediansiendenzen, die heute die
natirlichen gesellschaftlichen Spannungen zwisdkaepitalinteressenten- und Arbeit-
nehmerorganisationen erheblich verscharfen. DidaRestion zeigte sich im Bereich der
Wirtschaft — ohne rechtzeitig von uns erkannt umdapysiert werden zu kénnen —
schon bald in der Tendenz der Ricklaufigkeit dehnemtwicklung gegentber der
steigenden Produktivitéat der Industrie. Im Berailgn Sozialpolitik, Sozialversicherung
und sozialen Versorgung zeigt sie sich in der Sitign der brennend notwendigen
Reform, vor allem in der Stagnation der Leistung&re trat auch zutage bei der
Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Seeiaicherung, durch die Vergrolie-
rung des Unternehmereinflusses bei den Krankenkasgsegegen deren erhohte Bei-
tragsleistung leicht wiegt. Ebenso aber auch inkaerservierung staatlich-birokratischer
Einflisse auf die Sozialversicherungsinstitutioniesbesondere bei der Bundesanstalt.'
Mit besonderer Schérfe traten die Restaurationstezeh im Bereich des Arbeitsver-
fassungsrechts hervor. Der erste GroRangriff aaifdéin Arbeitnehmern in der Wieder-
aufbauperiode freiwillig zugestandene Mitbestimmumgler wirtschaftlichen Leitung
der Unternehmungen der Eisenindustrie und des Kbklgbaus erfolgte 1950/51, als
eine Verschlechterung des bestehenden Rechtszestandestrebt wurde. Dieser Angriff
konnte noch abgeschlagen werden. Bei der SchaffiesgBetriebsverfassungsgesetzes
gelang es nicht mehr, den Arbeitnehmern der and@etschaftszweige die gleiche
Mitbestimmung zu sichern, wie in den genannten @stoffindustrien, nicht einmal in
der diesen gleichgewichtigen Grof3chemie. Es wubee auch verhindert, die Regelung
der sozialen und personellen Mitbestimmung fir Areggehérigen des 6ffentlichen
Dienstes in das Betriebsverfassungsgesetz einaltsgri Das versprochene Sondergesetz
hierliber ist bis heute noch nicht ergangen. Didiaggnden Entwirfe wirden zu einer
sehr erheblichen Verkiirzung bereits bestehendemntBéghren.

Der Kampf der Gewerkschaften gegen diese Gesdime \Warnstreiks und Demon-
strationen sind in der von den Unternehmern langstier weitgehend beherrschten
offentlichen Meinung als Angriff gegen die legala&sgewalt, gegen das Parlament,
als Erschitterung der demokratischen Ordnung Ubetreusgelegt worden.

Diese Aufzahlung von Restaurationserscheinungemtkénoch ausgedehnt werden.
Das hisher Angefiihrte reicht jedoch aus, um dargutiald3 der EinfluR der Arbeit-
nehmer in wesentlichen gesellschaftlichen Bereictigklaufig ist. Diese Positionsver-
schlechterung hat u. a. zur Folge, dal} der AntilAtbeitnehmer am Sozialprodukt
— auch bei noch steigenden Verdiensten — relativcigeit.

Schlief3lich ist noch zu beachten, daf} parallel irged restaurativen Entwicklung
eine Stagnation der Mitgliederzahlen der Gewerkigehazu verzeichnen ist. Dies ist
um so beachtenswerter, als die Zahl der Beschéftigbn rund 13,9 Millionen im
Jahre 1950 auf 16,5 Millionen Ende 1954 gestiegen i
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b) Schluf3folgerungen auf eine konstruktive Gewérftspolitik

Die Gewerkschaftsbewegung hat die Restaurationsteesh nicht hingenommen,
sondern ist ihnen mit drastischen Mitteln entgegémegen. Sicherlich sind dadurch
weitergehende Absichten, den Einflul der Arbeitnehmu verringern, unterbunden
worden. Immerhin muf3 festgestellt werden: Die Gé&aehnaften befinden sich in der
Defensive. Diese taktische Situation ist unbefgedd und bedenklich.

Es sind Stromungen erkennbar, die Defensivsituatiorch eine allgemeine Radi-
kalisierung der Gewerkschaftspolitik und durch stdr@ Anwendung der Streikwaffe
in eine Offensive umzuwandeln. Es gibt andere,ailien Rickzug auf die alte sozia-
listische Linie fur zweckmafig halten, ohne Rucksiauf die Folgen, die in der Preis-
gabe des Einheitsprinzips und im Ruickfall zu urtereder konkurrierenden Rich-
tungsgewerkschaften bestehen wirden. Gedankerr digshaben bisher keinen Boden
gefunden. Eine allgemeine Radikalisierung der Gksadraftspolitik in Tonart und Me-
thoden wirde mehr schaden als niitzen, weil sisagalpsychologischen Situation nicht
entspricht. Die Mehrheit der heute berufstatigebetnehmer umfalit gerade die Gene-
rationen, fir die der Klassenkampf kein Begriff médt und die politischen ldeologien
kaum zuganglich sind. Sie waren ein Dutzend Jalmduhch in Schule, Jungvolk,
Hitlerjugend, Arbeitsdienst und beim Militéar, aunbch wahrend des Krieges national-
sozialistischer ideologischer Erziehung unterwarf8afern dies Uberhaupt tiefere Wir-
kung auf sie gehabt hat, sind sie durch den totalesammenbruch, Vertreibung aus
der Heimat, Treckelend, Kriegsgefangenschaft, Hehmér- oder Flichtlingsdasein,
Enteignung infolge Inflation und Wahrungsreformratu Aussichtslosigkeit im beruf-
lichen Aufstieg schwer enttauscht worden, sind lldesbniert und gegen politische
Ideologien abgestumpft. Sie haben sich auf sidhsseluriickgezogen. lhre Erwartungen
sind meistens mit der Wiedererlangung eines gedieheArbeitsplatzes erfillt, der
ihnen einen Lebensstandard erlaubt, der durch desitBgewisser technisch hoch-
wertiger, auf Abzahlung zu erwerbender Gebrauclesgiitie Motorrad oder Musik-
truhe, gekennzeichnet wird. Ihr Hang zum Sportbbtriut ein dbriges, sie von der
Auseinandersetzung mit politischen Problemen algima

Diese Altersgruppen sind es auch, die von der Zinggieit zur Gewerkschaft ganz
konkrete Vorteile erwarten, jedoch nicht gesonnad,ssich aus einer Ideologie heraus
zu risikoreichen radikalen Haltungen und Handlungewegen zu lassen.

Fir eine Radikalisierung der Gewerkschaftspolitiie ja von den Mitgliedermassen
getragen werden mufRte, durften also die psychalbeis VVoraussetzungen fehlen. Der
solidarische Wille und die Bereitschaft, sich urittnnahme eines ernsthaften Existenz-
risikos an einer Kollektivhandlung aktiv zu betgén, mul3 mit anderen Mitteln in
diesen allzu stark auf sich selbst bezogenen Memsder Kriegsgeneration erweckt
werden, als durch Aufruf zu radikalen lIdeologierd ubesamtaktionen.

Der Versuch einer Radikalisierung der Gewerkscpalitsk ohne Rucksicht auf ihre
sozialen und 6konomischen Ruickwirkungen wirde sarayesichts der geistigen Hal-
tung der politisch indifferenten Teile der Mitgliedzum Scheitern verurteilt sein. Es
ist Uberflissig, diesen Gedanken auch noch untendrkisch-sozialen Gesichtspunkten
zu prufen.

Die Alternative zu einer radikalisierten, also dektiven Gewerkschaftspolitik ist
eine konstruktive. Gesellschaftspolitisch konstruktiirde bedeuten, auf den gesell-
schaftlichen Gesamtprozel3 so einzuwirken, dall e@rsdrialen Sicherheits- und die
Lebenshaltungsanspriiche jener 75 vH der Bevilkedeuken kann, die sich in der
Arbeitnehmersituation befinden. Es wirde weiter dagdn, dalR die Arbeithehmer
selbst und unmittelbar — vertreten durch die Gewahliften — Einfluld auf die Steuer-
mechanismen nehmen, durch die der das Sozialpragkstaltende Produktions- und
Wirtschaftsprozel3 sowie die Verteilung des Wirtdtdgatrages gelenkt werden.
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EinfluBnahme der Arbeitnehmer auf das Zustandekamomal die Verteilung des
Sozialprodukts ist aber gerade der Punkt, an dem Kapital- und Arbeithehmer-
interessen am hartesten im Raume stof3en. Dieskiffiahme zu drosseln, mdglichst
ganz auszuschalten, ist ja gerade der Zweck derinvaufgezeigten Restaurations-
bestrebungen. Dieser entscheidende Gegensatz witds-ist unausweichlich — ernste
und harte Auseinandersetzungen herbeifihren. Datkddive Gewerkschaftspolitik
nicht zahme, ausweichende, Gegensatze verschiei€alitik bedeutet, missen die Ge-
werkschaften bereit sein, ihre Kréafte gerade fi@sei Auseinandersetzungen richtig zu
koordinieren und bereitzuhalten.

Auseinandersetzungen dieser Art kdnnen jedoch amgsten in offenen, grol3e
Teile des Wirtschaftslebens lahmschlagenden Kdeflilkausgetragen werden. In diesem
Falle wirden dritte, am Kampf unbeteiligte Soziafgpen so stark in Mitleidenschaft
gezogen, dal die offentliche Meinung gegen die Gesgbaften aufsteht.

Der Zugang zu den Steuerungsstellen des Wirschafisgses kann in demokratischen
Staaten nur Uber legale Wege filhren. Diese Weggk fe@iwillige Vereinbarung oder
gesetzliche Regelung.

Konstruktive Gewerkschaftspolitik in diesen entsdbeden Punkten der sozialen
Auseinandersetzung wirde also zur Voraussetzungrhate 6ffentliche Meinung fir
diese zentralen Forderungen der Gewerkschafteregingen, was unter Beachtung der
sozialpsychologischen Situation der Mittelschictamschen Arbeitnehmern und Kapital-
interessenten moglich ist.

Die Diskussionsunterlagen wirden in der Herbeidangf beweiskraftiger statisti-
scher Nachweise bestehen missen, die nach demipPdmer volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung Art und Hoéhe des Sozialproduktsttetmiund dem auf diese Weise
festgestellten Einkommensposten die Ausgabensgige Seite der Verteilung gegen-
Uberstellen. Dies wirde zur Voraussetzung habef, die gewerkschaftlichen Forde-
rungen nach sozialer Sicherheit so Kklar fixiert degr, dal3 die sich daraus ergebenden
Kosten sich zahlenméaRig errechnen lassen.

Auch die Anspriiche, die aus Lohnerh6hungen gegetidkommensseite des Sozial-
produkts entstehen, kdnnen mit ziemlicher Treffsitieit errechnet werden. Dazu ist
jedoch eine Koordinierung der gewerkschaftlichemrmolitik, der Zeitlaufe der Tarif-
vertrage und die Verlegung samtlicher Lohnverhamgiun auf einen bestimmten Zeit-
raum innerhalb des Jahres notwendig.

Hierbei zeigt sich, dal} zu einer konstruktiven Geksehaftspolitik auch der Ab-
schluf3 einer Verhandlungs- und freiwilligen Schiicigsordnung mit der Arbeitgeber-
seite gehort, wodurch die oben bezeichneten Voettigsgen geschaffen werden kdnnen.

Berechnungen dieser Art sind nicht einfach undssieit gewissen Unsicherheits-
faktoren belastet. Dennoch ergeben sich hinreicrgadere Unterlagen, die mit der
Einkommensseite konfrontiert werden kénnen. Daf aliese Seite von den Gewerk-
schaften durchaus haltbar errechnet werden kamgereelie Untersuchungen vairof.
Gleitze tiber die ,verstarkte Industrialisierung Westdeutants®), die zwar nicht
unter den hier bezeichneten Zweck gestellt sindndeh aber erkennen lassen, dal3 es
auch der Gewerkschaftshewegung mdglich ist, fukswaltschaftliche Gesamtrechnungs-
zwecke beweiskraftige Unterlagen zu schaffen.

Erst die Ergebnisse von solchen Rechnungen lassenages der Wirklichkeit der
gesellschaftlichen Vorgange abgeleitete Gewerksgpalitik moglich werden. lhre
aktuellen Forderungen kdnnen dann mit Vorschlagerdife Deckung des Aufwandes
fir Lebensstandardverbesserungen und Erhdhungodeden Sicherheit versehen wer-
den. Die Gegenseite wird sich dann gezwungen setiegleichem Material auf gleicher

2) Bruno Gleitze, Verstarkte Industrialisierung Wissitschlands, WWI-Mitteilungen, Marz 1955.
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Ebene aufzuwarten. Diese Gewerkschaftspolitik wiitden konstruktiven Charakter
bestatigen und zu gewissen Revisionen bisherigéuhtgen fuhren. Sie wird sich —
wenn sich erweist, daf’ das zu einem bestimmtemputéit gegebene Sozialprodukt zur
Deckung der sozialen Anspriiche nicht ausreicht —a@keh dartber machen missen,
auf welche Weise sie selbst und die Arbeitnehmarftdh den Betrieben zu der dann
notwendigen Erhéhung der Produktivitat der Wirtsthmeitragt. Die Gewerkschafts-
bewegungen in Skandinavien und England haben diesmge gel6st. Sie verpflichten
ihre Organe sogar, an der Hebung der Produktiwiiézuwirken. Die Beteiligung der
Arbeitnehmer an den Ergebnissen der Produktivitgigsrung wird dort im Rahmen
der Tarifvertrage geregelt.

Eine zahlenmafig wie durch die Organisationsgliedgrund Organisationsverfassung
hinreichend starke, auch finanziell gutgerustetevékschaftsbewegung kann — wie aus
dem skandinavischen Beispiel hervorgeht — sogawiege des Ubereinkommens sich
wirksam in die Steuerstellen des Wirtschaftprozgsaber auch in den VerteilungsprozeR
einschalten.

c¢) Die sozialpsychologischen Komponenten der Gesgbgftspolitik

Die Gewerkschaftspolitik hat sich bisher Uber d@itgschen Vorstellungen, die
sozial bedingten Verhaltens- und Reaktionsweisendém mit dem Sammelbegriff
Arbeitnehmerschaft umschriebenen Schichten und g&mupvenig Gedanken gemacht.
Solange die Gewerkschaftsbewegung sich vorzugsveeielie ,Arbeiterklasse” (im
Sinne des marxistischen soziologischen Schemasgbetg, diese Klasse ihre Elite in
der Hauptsache in gelernten Handwerkern fand, gegit in viele kleine verhaltnis-
mafig leicht Uberschaubare Berufsgruppen, hatteeisien ziemlich sicheren sozial-
psychologischen Boden. Sie war das Sammelbeckserdiglite, genol3 nach auf3en das-
selbe soziale Ansehen, das dieser Elite entgegeaafgbwurde. Solange diese Hand-
werkerelite, aber auch die schon um die Jahrhuwedede recht breite Schicht der
ungelernten und angelernten Arbeiter noch fiir jediehtbar einer groben sozialen
Ausbeutung unterlag, fanden die Gewerkschafteriéeed sozial einheitlichen Schicht
eine standig wachsende Zahl opferbereiter und keatijgfer Mitglieder. Sie fanden
auch Widerhall in politisch einfluBreichen burgehkn Intelligenzschichten, vor allem
aber auch in der Sozialwissenschaft. Hier erwachsemn auch viele politisch gewichtige
Fursprecher. Der Aufstieg der Gewerkschaften zusddaorganisation von rund zwei
Millionen Mitgliedern um 1914 wurde dadurch sehfégdert, obwohl sie um diese
Zeit von den Unternehmern wie von der Staatsgewétend und unnachgiebig be-
kampft wurden.

Heute ist die Situation vollig anders. Die altenndaerkereliten innerhalb der
Arbeiterschaft sind mit ihren Berufen weitgehendnéaliert worden. Der klassische
Begriff ,Arbeiterklasse” ist nicht mehr zutreffenddn seine Stelle trat der Begriff
»Arbeitnehmerschaft®. Dieser Begriffswandel kenmiwiet den gesellschaftlichen Struk-
turwandel. Im Verlaufe der technischen und orgaoisschen Entwicklung der Be-
triebe aller Wirtschaftszweige und der Verwaltunat Isich eine Vielfalt von Diffe-
renzierungen in der Arbeitnehmerschaft herausgebildede dieser Schichten und
Gruppen — die vom ungelernten, grobe kérperlichestiugigen vollfihrenden Arbeiter
bis zum verantwortlichen technischen oder kaufnsii@n Betriebsleiter oder Ver-
waltungsbeamten reicht — hat die ihr eigenen, ausr ibesonderen sozialen Position
folgenden, von anderen Gruppen sich unterscheitgeBatiohnungs- und Anstellungs-
bedingungen. Diese reichen von — noch immer mdglich- taglicher Kindigung und
niedrigstem Stundenlohn bis zu den nur aus wichtiGetinden kiindbaren, praktisch
lebenslangen Dienstverhaltnissen mit gutem Lohn Redsionsanspriichen, wie z. B.
bei Arbeitern und Angestellten des offentlicheniBies, und bis zu Finfjahresvertragen
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mit sehr hohen fixen Einkommen, erganzt durch Eetantiemen bei leitenden Ange-
stellten in der privaten Wirtschaft. Dazwischergéa in fast untibersehbaren Abstu-
fungen Facharbeiter, Spezialarbeiter mit Seltesheitt, Vorarbeiter, Meister, Inge-
nieure, Organisationsangestellte, Blrokréafte in derschiedensten Einkommensstufen
und mit abgestuften Kindigungsfristen des Arbeltsw. Anstellungsverhéltnisses.
Dazu kommt, dafl} soziales Herkommen, SchulbildungjelBungsgrad — friher
einmal wesentliche soziale Merkmale — schon seit81%ler ersten gesellschaftlichen
Umwaélzung dieses Jahrhunderts, sich mehr und nmexfischt haben. Es gibt Arbeiter
mit Abitur auf Baustellen wie in Kohlengruben, wés leitende Angestellte mit Volks-
schulbildung gibt. Beide kénnen aus ausgesprochefedraitermilieu oder aber auch
aus den ausgesprochenen birgerlichen Schichtexinzelt sogar aus friher sozial bevor-
rechtigten Feudalschichten herkommen.

Das ist ein zwar sehr grobes Bild der sozialen @irrpngen innerhalb der grof3en
Arbeitnehmerschicht, die rund 75 vH der Bevdlkerumgfal3t und in der die eigent-
lichen Arbeiter — in sich ebenfalls sozial stark etgft — immer noch eine Majoritéat
bilden, die relativ jedoch rucklaufig ist.

Parallel dazu verlaufen die aus der Schichtenzugghkgit folgenden sozialen An-
spriiche, die individuellen wie die sozialen Bewefltsinhalte, soziale Geltungs-
bedirfnisse, die politischen, religidsen und weltdmaulichen Uberzeugungen, die bei
vielen sehr verwaschen, bei manchen aber auch aetgepragt sein kdénnen. Die
Gewerkschaftsbewegung hat also mit sehr vielerr, difierenzierten, aus der sozialen
Situation und aus den Lebenshaltungsanspriichefittterrden Verhaltensweisen bei
ihren Mitgliedern wie bei der unorganisierten Atibehmerschaft zu rechnen.

Es ist sicherlich unmdglich, gewerkschaftliche Metbn auszubilden, die in jedem
Falle jede einzelne dieser sozialen Gruppen edatgransprechen. Andererseits fihrt
es zu schweren MiRRerfolgen, wenn diese sozialpsygischen Unterschiede unbeachtet
bleiben. Eine gewisse gewerkschaftliche Grundhgltomuf®3 aber in jeder dieser Sozial-
gruppen entwickelt werden. Anders ist eine gewdrkiiliche Kraftentfaltung unmaglich.

Die Frage, die sich hieraus fir eine wirklichke#tisechte gewerkschaftspolitische
Konzeption erhebt, ist, mit welchen Mitteln anafiey modernen psychologisch fundierten.
Propagandatechnik diese Schichten an die Gewerfitsbbaregung herangefihrt und in
ihr sel3haft gemacht werden kénnen.

Ebenso bedeutsam ist auch die Frage, mit welché&elhlidie Gewerkschaften auch
in den nicht zur Arbeitnehmerschaft zu rechnenadgr politisch wie gesellschaftlich
bedeutsamen Bevolkerungsschichten Verstandnishfér Bestrebungen und ihre Politik
erwecken kdnnen.

Die stagnierenden Mitgliederzahlen, die starke &lakion sowie der schwache
Widerhall, den die Gewerkschaftspolitik in den b&nigchen nichtkapitalistischen.
Schichten gefunden hat, ferner der Riickgang dedlggsaftlichen und politischen Ein-
flusses der Gewerkschaften, ablesbar an den Rasteserscheinungen, heben drastisch
die Notwendigkeit hervor, bei der Ausbildung eirgawerkschaftspolitischen Gesamt-
konzeption den sozialpsychologischen Gegebenhgitfe Aufmerksamkeit zuzuwenden.

Eine Gewerkschaftsbewegung, deren Mitglieder sichtraktiv und unmittelbar an-
der Interessenvertretungsaufgabe beteiligen, lirsam Ursprung ihrer Wirksamkeit,
im Betrieb, schwer gehemmt. Die groRe Zahl der dapisierten in den Betrieben 1aRt
den Respekt der Arbeitgeber vor den Gewerkschaiftgt gerade wachsen. Es mindert
ihre Erfolgsaussichten, wenn sie es nicht vermagarideren kapitalistisch nicht un-
mittelbar interessierten Bevolkerungskreisen voselischaftlicher Bedeutung Geltung
und prinzipielles Verstandnis zu finden. Diese Keei— Richter, Anwalte, Arzte, die
Geistlichen beider Konfessionen, die hohe Miniatbtirokratie — Uben in ihren Wir-
kungsbereichen einen hohen politischen Einflul} issind geistige Autoritaten fir
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den akademischen Nachwuchs, fir ihre nachgeordrigdaemten und Angestellten, fur
Klienten und Mandanten, fur ihre Patienten. Die SH&hen haben einen besonders
festen Griff um ihre Gemeindemitglieder. Wenn diew@rkschaften diesen Kreisen
fremd bleiben, missen sie es hinnehmen, dalR ihgmeBedort FuR fassen. Eine ge-
werkschaftsfeindliche Haltung dieser Gruppen hatrdbernwirkungen weit in die
Kreise der gewerkschaftlich erfaRbaren Arbeitnelymgipen, sogar bis in die Mit-
gliedschaft hinein. Daf3 von der Haltung der Prebsspnders der grol3en angesehenen
Tageszeitungen, und von der Haltung auch der wésbaftlichen und Fachzeitschriften
die offentliche Meinung abhangig ist, braucht higcht hervorgehoben werden. Die
Frage ist jedoch, ob unsere Gewerkschaftsleitusggnden stdndigen Umgang und die
Pflege offizieller wie personlich-privater Bezielyam zu den Mé&nnern, die die Presse
vertreten und die deren Haltung bestimmen, sehelaggn sein lassen.

Gewerkschaftsorganisation, Gewerkschaftsverfassumdy konstruktive Gewerkschafts-
politik

Zu den Organisationsproblemen habe ich schon inilkgfr 1954 der ,Gewerkschaft-
lichen Monatshefte" eingehendere Bemerkungen getm&eh sind ohne Echo geblieben,
wenigstens bei den Fuhrungsgruppen der Beweguergdidse Frage zunachst angeht.
Schon das neue Aktionsprogramm, soll es praktizéerden, macht das Organisations-
problem erneut aktuell. Eine weitergehende, kokstrei gewerkschaftspolitische Kon-
zeption jedoch wirde sehr einschneidende orgamisebe Konsequenzen nach sich
ziehen mussen.

a) Organisationsprinzip Industrieverband, Zentraliss, Dirigismus

Es ist keine Frage, dal? das Organisationsprinzg Iddustrieverbandes aus der
gesellschaftlichen Entwicklung gewachsen und damiGrunde richtig ist. Nun sind
aber bei der Neuformierung der Gewerkschaften \fetbdson sehr unterschiedlicher
GroRe und von sehr unterschiedlichem Gewicht emdsts, wobei das Industrieverbands-
prinzip gar nicht allgemein durchgefiihrt werden iign Die Folge ist, daf3 UbergrofRe
und kleinste Verbéande nebeneinander stehen, wodiinehechte Koordination gewerk-
schaftlicher Bestrebungen durch den Uberdruck deBen Gewerkschaften kaum mog-
lich ist.

Um nur ein Beispiel anzufuhren: Wie will man die Hopolitik, die nach dem
Aktionsprogramm in der néchsten Zeit die grof3teldRalpielen wird, erfolgreich
koordinieren, wenn jeder einzelne Verband ausddlidie nach eigenen Gesichtspunkten
vorgeht? Er wird vermutlich nach dem Prinzip desngsten Widerstandes die Lohn-
bewegungen da ansetzen, wo infolge der Beschafiglage und Konjunktursituation
die besten Erfolgsmdglichkeiten gegeben sind. Der alort ohnehin schon hohe Kon-
junkturléhne gezahlt werden, wiirden die bereitshaadenen Spannungen zwischen
der Nieder- und Hoéchstldhnegruppe noch grol3er werdas dem Sinn des Aktions-
programms nicht entspréache.

Unter Koordination der Lohnpolitik soll hier keinesgs verstanden werden, sie
beim Bund zu zentralisieren. Es miuf3ten vielmehtef@aisammenarbeitsregeln zwi-
schen den Verbanden untereinander und zwischeendiexd dem Bund herausgearbeitet
werden. So unterbaut kdnne der bestehende lohispbét Ausschuf3, umgestaltet und
ausgebaut, in engster Zusammenarbeit mit der waftspolitischen Abteilung des DGB
und dem WWI eine gemeinsame lohnpolitische Strategarbeiten, in deren Rahmen
dann jeder Verband seine eigenen Dispositionefetrdfann.

An diesem Beispiel zeigt sich, da wirksame Koaationen in der allgemeinen wie
in der speziellen Gewerkschaftspolitik moglich simdes gilt insbesondere fir das
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gewerkschatftliche Unterstitzungswesen, vor alleer @wuch fir die Planung einer auf
werbespychologischen Erkenntnissen aufgebautenigssaneen Propaganda. Diese diirfte
sich keineswegs nur auf Mitgliederwerbung bescheéinisondern mufdte ,Sympathie-
werbung® in nicht gewerkschaftlichen Bevdlkerungsg&en umfassen. Koordinations-
fahig und koordinationsbediirftig ist in hochstem daauch die gewerkschaftliche
Schulungs- und Bildungsarbeit. Diese darf nicht —e s manchmal geschieht —
propagandistischen Zwecken untergeordnet werdardesa muld im weitesten Sinne
als Mittel der politischen Bildung aufgefalRt werdéis darf dabei nicht darauf an-
kommen, daf3 jeder Verband sich eigene Schulungsgimmgen zulegt, sondern auf die
Schaffung und Erhaltung von erwachsenenpadagogisdhfachlich hochwertigen Ein-

richtungen mit ebenso hochwertigen Lehrkraften. Wdie diese Schulungsaufgabe unter
Bundes- bzw. Verbandsregie féllt, ist eine sekuad@age, die sich aus Abgrenzung
und Zusammenordnung der allgemeinen und speziBildongsaufgaben ergibt.

Die Koordination moglichst vieler Bestrebungen keauch der Gefahr der Uber-
spannung des an sich gerechtfertigten Zentralisgiinzips entgegenwirken. Sie kann
verhindern, dal3 notwendige Zentralisation zu eif@ngismus entartet, der die Ent-
schlu3- und Aktionsfahigkeit der bezirklichen untli¢hen Gewerkschaftsorgane lahmen
und deren Funktionare zu angstlich nach oben saiiein Blrokraten ohne eigene
Initiative werden lassen kann. Aufgaben- und Befsigmordination mifite erganzt
werden durch die Delegation von klar umgrenzterpbéitionsbefugnissen sowohl an
die zentralen Fachsekretariate wie an die bezivkhicund lokalen Organe der Verbéande
und des Bundes.

Man sehe sich die vielgestaltige Gliederung, dehehoBeweglichkeitsgrad, die
geschickte Befugnisverteilung in den Arbeitgebend wWlen Fachverbanden der Wirt-
schaft an. Ihr hoher Einflul3 auf Politik, ParlameRegierung, Verwaltungsbehdrden
und auf die o6ffentliche Meinung ist nicht zuletaif alie Aufgabenkoordination, Auf-
gabenabgrenzung und geschickte Verlegung von Biskegn an die Untergliederung
zurtickzufuhren.

b) Aktivierung der Mitglieder

Auch diese Frage umfaldt wesentliche Voraussetzuageohl flr das Gelingen des
Aktionsprogramms wie fur das Gelingen einer kondiven Gewerkschaftspolitik. Der
Mensch des 20. Jahrhunderts, angefullt mit der Heufag zweier Weltkriege und
Staatsumwalzungen, erntichtert durch deren sozmgefR, lehnt autoritdre Fihrungs-
methoden ab. Er antwortet auf Versuche, durch Pargi eine bestimmte Haltung
hineingefiuihrt zu werden, negativ. Er ist nur maddrbar, wenn er sich bewuf3t ist,
durch Mitwirkung an einer allgemeinen Aufgabe zidiesich selbst materiell und ideell
zu fordern.

Entsprechen statutengemafle Verfassung und orgaisshes Verfahren der Ge-
werkschaften diesen Voraussetzungen? Formal sicefdennoch aber wird die Ent-
fernung zwischen Mitglied und Organisation immedfRgr. Es wird schon im Betrieb
jeder eigenen Aktivitdt Gberhoben, weil dort dietrigdbsvertretung alle betrieblichen
Vertretungsaufgaben zentralisiert. Dasselbe gildfé EinfluBnahme des Mitglieds auf
die gewerkschaftlichen Angelegenheiten in der Quigge seines Verbandes. Bei kleinen
Verbanden mit kleinen 6rtlichen Gruppen liegt deerhéltnis Mitglied — Verband
etwas gunstiger. Bei Ortsgruppen grof3er VerbangeTdusende von Mitgliedern ha-
ben und die bereits ihre Beschliisse in Delegieaimammlungen fassen missen, kommt
das einzelne Mitglied Uberhaupt nicht mehr zu eideloendigen, direkten Verhaltnis
zu seinem Verband. Es wird zum einflu3losen, abeh aininteressierten Mitgliedsbuch-
inhaber.
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So offen angesprochen, klingen diese Dinge seltr 8 sind aber nicht vorwurfs-
voll gemeint, sondern konstatieren Fakten, die sicla. einfach aus dem Massen-
charakter von GrofRorganisationen ergeben. Andétenseil man sich Uber die Wir-
kungen klar sein, die daraus auf den gewerkscblafti Zusammenhalt, den Aktions-
willen und die Einsatzbereitschaft der Mitgliedentstehen. Auch sie sind an der Mit-
gliederstatistik ablesbar. Stagnation der Mitgliedélen bei stédndig steigender Kon-
junktur ist eine Anomalie in der Gewerkschaftsgésue.

Eine Wendung kann durch Anpassung der Organisétionsn wie der Organisa-
tionsmethoden erreicht werden. Soll in den Mitghieddas BewulR3tsein erweckt werden,
selbst die gewerkschaftlichen Entscheidungen haufigiren, so muf3 den Selbstver-
waltungsbediirfnissen der ortlichen Gliederungenrmikdum gegeben werden, als es
heute der Fall ist. Innerhalb grof3er Ortsverwaleaimgissen den Branchengliederungen
echte BeschluRbefugnisse zugebilligt werden. DiedafieinfUhrung von gewerkschaft-
lichen Betriebsvertrauensleuten in einigen Verbandds gewerkschaftliches Gegen-
gewicht und gutes Gewissen des Betriebsrates, betdeohl einen Fortschritt. Man
sollte aber gut noch einen Schritt weitergehens&iavare, den Vertrauensmann durch
einen von den im Betrieb beschéftigten Mitgliedgewahlten gewerkschaftlichen Be-
triebsvorstand zu ergénzen und die Mitglieder $etos einer gewerkschaftlichen Be-
triebsgruppe zusammenzufassen. Dieser Betriebsgruopiidten samtliche im Betrieb
anfallenden gewerkschaftlichen Aufgaben Uberangtorterden. Das Auftauchen von
syndikalistischen Tendenzen braucht dabei nichiircbtet zu werden. In vielen Lan-
dern hat sich diese Art der Dezentralisation deigélben bis in die Betriebsgruppe hinein
ausgezeichnet bewahrt. Es hat sich dabei gezeft,die Mitglieder und die Funk-
tiondre der Betriebsgruppen der ihnen zufallendemaxtwortung absolut gerecht
wurden. Sie fuhrte auch zu einer viel starkeren\Atidt gegentber den Unorganisier-
ten. Wenn deren Verhalten MaRnahmen der Betrieppgraurchkreuzte, wurden sie
sehr schnell und nachhaltig zu solidarischem Veemagebracht. Der Unorganisierte
ist dadurch zu einer verhaltnismafig seltenen Eiscimg geworden.

Von hier aus wird auch der indirekten Demokratier ¥erlegung der Entschei-
dungen in Delegiertenversammlungen, bis in die ¥edstage und Bundeskongresse
hinauf, die Gefahr genommen, einem Uberspanntetralismus zu erliegen. Die Be-
wegung wird lebendig, weil sie — bei Erhaltung demi#Zalisation in allen wichtigen,
allgemein bedeutsamen Angelegenheiten und gewexkbkchen Prinzipienentscheidun-
gen — sténdig von den Mitgliedern her beeinfluld befruchtet werden kann.

Dieser Versuch, Art und Methoden einer, konstrukiivGewerkschaftspolitik zu
umschreiben, muBte unzulanglich bleiben, weil dirzelner nicht die Arbeit eines
Teams tun kann, das aus GewerkschaftspraktikermjolSgen, Nationalokonomen,
Sozialpolitikern und Psychologen zusammengesetirt s®@i3te, um die vielen sich
Uberschneidenden Problemkreise eingehend studierd&dnnen. Die Erarbeitung einer
aus der gegenwartigen gesellschaftlichen Wirklighkbzuleitenden konstruktiven ge-
werkschaftspolitischen Konzeption ist von brennendegualitat. Man kann nicht nach
Uberkommenen Zeitbildern eines gesellschaftlichastéhdes und psychologischer Hal-
tungen arbeiten, die nicht mehr wahr, die unwitklgeworden sind. Es ist notwendig,
dalR die verantwortlichen Personlichkeiten in dermrkdgsorganen von Bund und
Verbanden diesen. Fragen ihre Aufmerksamkeit zuesend
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