WOLF DONNER

Die Agrarfrage als politische Gestaltungsaufgabe

Will man die Agrarfrage als die Gesamtproblematikedien, die sich aus der Einordnung
der Landwirtschaft und der landwirtschaftlichen &kerung in die Wirtschaftsgesellschaft
ergibt, so ist die Agrarpolitik die Summe der aneadenden MaRnahmen, die die gegen-
wartigen Schwierigkeiten auf ein fest umrissenes Hin auflésen. Der Inhalt der Agrar-
frage ist vielfaltiger Natur, und je nach der glssélaftlichen und politischen Situation, je
nach dem Stande der technischen und wissenschaiftliEntwicklung standen in den ein-
zelnen Zeitabschnitten andere Probleme im Vordedyru

Die Agrarpolitik nach dem zweiten Weltkrieg mul3hsieiner wesentlich verénderten
Weltbevdlkerungs- und -ernahrungssituation anpas&emankengange, die noch vor
hundert Jahren durchaus berechtigt waren, habete itgen Sinn verloren. Im vorigen
Jahrhundert konnte man mit Recht sagen, Westew®ipder industrielle Lieferant, der
im Austausch gegen agrarische Rohstoffe die Welahen moglichen Produkten des Ge-
werbes versorgen wirde. Die Einfuhr billiger Nalgsmund Futtermittel und Rohstoffe
versorgte in Westeuropa einerseits die industrigdledlkerung mit den nétigen Rohmate-
rialien und Nahrstoffen, andererseits wirkte sieraimtscheidend auf die Entwicklung des
agrarischen Sektors der jeweiligen Volkswirtschaién. Die Freihandelslehre hatte die
Weltwirtschaft als etwas Einheitliches angesehahdia internationale Arbeitsteilung zu-
gleich als ein Mittel des wirtschaftlichen Fortdtthrwie als Garantie des Weltfriedens be-
furwortet. Die politisch-militarische Entwicklungison zu Beginn des 20. Jahrhunderts
zeigte die eine fundamentale Schwéche dieser Ldafenamlich politische Spannungen
das System schnell zusammenbrechen lassen. Dieilaof der Weltabsatzmérkte unter
die industriellen Groliméachte war in vollem Ganged kriegerische Verwicklungen an
allen Ecken und Enden der Weh verhinderten eineigicthe Zusammenarbeit zwischen
Agrar- und Industriestaaten. Das Moment der Siaitrhesonders wichtig fir denjenigen,
der seine Volksernahrung nur auf dem Wege Ubetrdport sicherstellen kann, schwand
mehr und mehr. An seine Stelle trat in gleichem &d& Gedanke der Autarkie.

Seit dem Ende des zweiten Weltkrieges hat sichdgbiehider internationalen Arbeits-
teilung eine neue, starke Tendenz bemerkbar geneslzeigte sich — und zeigt sich tag-
lich —, was die Sozialisten seit Jahr und Tag koms&hen: Das Zeitalter der Kolonial-
herrschaft geht zu Ende. Die Dialektik im Kolorgatius kommt mit Macht zum Durch-
bruch: Zur Ausbeutung der Uberseeischen Besitzungd$te man den Eingeborenen Ma-
schinen zur Hand geben” ja muf3te man sie den Umygéangaffen lehren. Heute richten
sich die Waffen der Kolonialvolker gegen die Présignsessel oder Throne ihrer Herren
und die Maschinen gegen die Industrien der Mutheld#.

Weltwirtschaftlich gesehen unterliegen auch jendiddan dieser Entwicklung, die,
obwohl politisch souverén, doch wirtschaftlich aiglj einen halbkolonialen Status ein-
nahmen. Bei ihnen ist ebenfalls die Industrialigigy auf dem Vormarsch und verschiebt
das allgewohnte Bild einer weltwirtschaftlichen Agindustrie-Aufgliederung (Sid-
amerika).

Dieser Gang der Dinge fuhrte zu einer Verschielnlendgrelationen zwischen Agrar- und
Industriewirtschaft. Konnte man im 19. Jahrhundied alte Europa als Stadt betrachten,
die Rohstoffe und Lebensmittel aus dem umliegehdewd, d. h. also den Ubrigen Landern,
bezieht und diese daftr mit ihnren gewerblichen &gréssen beliefert, so gilt das heute in
diesem Ausmalle nicht mehr.

Und zwar in zweierlei Hinsicht nicht. Einmal trifis immer weniger zu, daf} die bisher
ausgesprochenen Agrarausfuhrléander (z. B. Stdamekikstralien, Ostasien, Osteuropa)
noch restlos auf den Import industrieller Gitereamigsen sind. Sie haben eine eigene In-
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dustrie aufgebaut oder sind dabei, sie aufzubaDeser Aufwand geht der agrarischen
Kapazitat verloren. Zum anderen ist es nicht mehrdaf industriestarke Lander nicht
auch Agrarexportlander sein kdnnten. Hierbei mufiarEntwicklung der USA gedacht
werden. Die Tatsache, dal3 ein hochindustrialisidresd wie dieses heute der wichtigste
agrarische Exporteur ist, wirft die ganze alte Weaatidelstheorie tiber den Haufen. Denn
was ist geschehen? Die alten Agrarexporteure stbkeite einen Teil der frilher einge-
fuhrten Industrieprodukte selbst her. Sie konnee dgrarischen Grundprodukte nicht
mehr so billig und nicht mehr in den gewohnten Mamtjefern. Die wirtschaftlich herr-
schende GroRRmacht (USA) wirft statt dessen gewvealilgngen agrarischer Grundprodukte
auf den Markt, ohne auch nur im geringsten am |iripeeressiert zu sef).

Es versteht sich von selbst, dal3 unter diesen Bedgen von einer internationalen
Arbeitsteilung nicht mehr die Rede sein kann. D&AUverden von Jahr zu Jahr starker
zum Glaubigerland. Die ganze Ubrige Welt ist deroll@&rraum” verschuldet, und es be-
steht keine Hoffnung, daf3 diese Situation sicldani Aul3enhandelsweg jemals losen lielRe.

Zur vollen Erfassung der neuen weltwirtschaftlict&tuation mufd man sich aber
noch die Bevolkerungszahlen in ihrer VeranderungAwgen halten. Seitdem die agro-
nomische Wissenschaft niifebig ihren Aufschwung genommen hatte, bewegte sich die
Erzeugungskurve fur Nahrungsmittel stérker aufwélgsdie Zuwachskurve der Bevolke-
rung. Im Weltmafstab war es vor allem die gewalBtgrblichkeit der dstlichen Vdlker,
die dieser Tendenz nicht entgegenstand. Das istauggworden. Diese Voélker haben zwar
die Segnungen der westlichen Medizin fir sich ausget, doch nicht die der Agrotechnik.
Einer wachsenden Bevdlkerungszahl stehen nunmiglivreinkende Agrarertrdge gegen-
Uber. Das aber bedeutet Hunger fiir das eigene Matkkeine Chance, ins Gewicht
fallende Agrariiberschiisse auszufiihren. Die Hoffnsolgher Entwicklung mit Geburten-
kontrolle u. 4. entgegentreten zu kénnen, ist g@bwegig).

Fir die westdeutsche Landwirtschaft ergeben sishdaser Weltlage in Verbindung
mit den spezifischen deutschen Problemen ganz Aefgaben. Unsere Agrarsituation und
die bisher praktizierte Landwirtschaftspolitik zegindessen, dal} sich diejenigen, die es an-
geht, nicht klar Uber die gegenwartige Aufgabehsiglzu sein scheinen, noch etwa dar-
Uber, wie die Dinge anzufassen sind.

Die situation der westdeutschen Landwirtschaft @t diesem Wandel der weltwirt-
schatftlichen Verhaltnisse wenig berihrt worden. Ziwecke ihrer Erhaltung wird sie seit
Jahr und Tag durch Einfuhrzélle auf agrarische Bktalgeschitzt und vom internatio-
nalen Wettbewerb praktisch abgeschlossen. Da &bpdreaistungswettbewerb anerkannter-
mafien den technischen, organisatorischen und ddrtschaftlichen Fortschritt voran-
treibt, konnte es nicht ausbleiben, dal3 die deatdararwirtschaft mit den Uberseeischen
Landwirtschaften nicht und mit der Industrieproduikéit schon gar nicht Schritt hielt.

Die Exportsituation Deutschlands in Verbindung da@h agrarischen transozeanischen
und osteuropaischen Uberschuf3gebieten bis zumenwaieltkriege liel3 eine Erndhrungs-
krise im Ernst nicht aufkommen. Im Gegenteil korgitee ausgedehnte staatliche Vorrats-
wirtschaft erreichen, daRR die Erndhrung tber dieeaerKriegsjahre gesichert war.

Die neue weltwirtschatftliche Lage, die sich alsgéatles Krieges, der viele soziologische
Krafte 10ste, einstellte, erschwerte die deutsdheaton betrachtlich. Selbst der Umstand,
daf? Deutschland schneller als von den Alliiertesosehtigt wieder ins Au3enhandelsge-
schéft einsteigen konnte, &nderte an der mi3liémaéhrungslage nichts. Der Bund konnte

1) Wirtschaftswissenschatftliches Institut der Gewerkschafferobleme Westdeutscher Agrarpolitik, Bonn 1953, S. 18 ff.

2) ,,Uunméglich scheint es aber auf jeden Fall, Vblkes nicht abendlandischen Kulturkreises zu einebu@enbe-
schréankung zu veranlassen. Sie wirden es — heute sichernoeh als friiher — ablehnen, Objekt einer Bevolke-
rungsreduzierung zu sein, die nach ihrer Ansictgrem Interesse der weilen Rasse als in ihrem eigdiegen
wirde.* WWI, a.a.0., S. 13.
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wohl Agrarerzeugnisse einfuhren, doch war eine Bleng nicht mdglich, weil sie in den
Dollarraum erfolgen muf3te. Die USA sperrten sicturd sperren sich noch — gegen die
Einfuhr europaischer Industrieerzeugnisse. Willhdéts Westdeutschland nicht standig
hinter der ,Dollarliicke” herlaufen, so mul3 es seffigrarproduktion radikal umstellen.
Eine Tendenz zur Industrialisierung in den altemafigndern kann nur mit einer Reagra-
risierung der alten Industrielander beantwortetdee).

Die Abtrennung der Gebiete 6stlich der Oder-NeiftgeLvon der deutschen Volks-
wirtschaft bedeutet ferner einen Verlust von 7 iblilen ha landwirtschaftlicher Nutzflache.
Zugleich stromten aus diesen Gebieten etwa 8,30kkh Menschen in die Bundesrepublik,
4 Millionen in die sowijetisch besetzte Zone. Dabi€e das friiher einen Nahrungsmittel-
iiberschufiir 5,8 Millionen Menschen abwarf, fallt heute fiMesteuropa adis

Der Inhalt der Agrarfrage in der Bundesrepublik lergiich aus der konkreten, gegen-
wartigen Lage der Landwirtschaft. Die wirtschafigfgchen Mal3nahmen, die hier bislang
zum Zuge kamen, konnten niemals eine Losung sejraradlle, die es dem billigen aus-
landischen Angebot verbieten, mit den deutscheradgodukten in Wettbewerb zu
treten, Subventionen der Agrarpreise, die den &bsath der mit hohen Kosten erzeug-
ten landwirtschaftlichen Produkte im Inlande sithdas sind keine Mittel, den Kern-
schaden zu beheben, wenn man ihre Wirksamkeit aatittweise abbaut und sie wirk-
lich nur als Erziehungsmittel anwendet. Leiderdiel aber in dieser Richtung noch keine
Entwicklung durchgesetzt. Obwohl Bundesminist&ibke und zahlreiche Theoretiker
brauchbare Gedanken und Pléane ausgearbeitet Halman sie bei der Landwirtschaft
keine Gegenlielsg

Die Losung der Agrarfrage, so wie sie sich uns éetellt, kann nur erfolgen, wenn
man sie als ganzheitliche politisch-kulturelle Aalfg@ erkennt. Der Gegensatz von Stadt
und Land ist ja nicht nur ein wirtschaftlicher. gt fundamental in der Stellung zu den
Dingen von Wirtschaft, Politik und Kultur. Der Bauleennt nicht den Marktkampf, in
dem sich zu bewahren der stadtische Gewerbetraibgaithn lange zu einer Wissenschaft
entwickelt hat; er wird in seinen Dispositionen igehend vom Wunsche der eigenen Be-
darfsdeckung geleitet, ohne seine volkswirtscludifliRolle zu erkennen. Er versplrt nur
die preisliche Divergenz von Landwirtschaft undustliewirtschaft und ruft nach Schutz,
Hilfe und Sicherheit. Verwurzelt mit dem GedankerEagenstandigkeit, mit dem Wunsch,
Herr im eigenen Hause zu bleiben, hat er einenkistiaRige Abneigung gegeniber allem,
was diese Rechte zu schmaélern scheint, ohne dieidodie aus genossenschatftlichen Zu-
sammenschlissen etwa entspringen kdnnten, vorherfassen. Mihsame Aufklarung
durch das Beispiel ist der einzige Weg, die altbudg langsam zu erschittern. Wenn die
deutsche Landwirtschaft jemals einen echten Pastmedem innerdeutschen oder gar ge-
samteuropaischen Markt darstellen soll, so mul3 ezitecheidende Umgestaltung des land-
lichen Wirtschaftens und Lebens eingeleitet werdzia. Produktivitdit mul entscheidend
gesteigert werden. Mit der Steigerung der Proditktivso wie sie im folgenden darge-
stellt wird, geht aber die Losung aller anderenakfyjagen Hand in Hand.

Die deutsche Gegenwart verlangt von der Landwigfcheides, Produktion und
Produktivitat; dabei verlangt die rein materiellelksernéahrung vor allerRroduktions-
steigerung, die Wirtschaft abBroduktivitatssteigerungm ganzen betrachtet bedeutet
aber eine Produktivitatssteigerung gleichzeitigeeBteigerung der Produktion, namlich
einmal direkt durch erhéhte Hektar-Ertrage und aunteren durch Freisetzung von land-
lichen Arbeitskraften, die sich anderer Produktiomenden kénnen.

3) WWI, a.a.O., S. 36.

4) ,Tatsachen zum deutschen Vertriebenenproblem*, Bonn 1952.
5) TSH;Ch Libke ,Agrarpolitik im Umbruch®, in ,Wirtschefdienst, Hamburg, 34. Jahrgang, Heft S, S. 448—454 (August
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Die Untersuchungen des Wirtschaftswissenschaftli¢hstituts der Gewerkschaften in
Ko6In% haben ergeben, daR der Anteil der Landwirtschafder Erstellung des Netto-
Sozialprodukts nicht dem Anteil der in der Landsdtaft tatigen Erwerbspersonen an
der Gesamtzahl aller Erwerbspersonen entsprichhnivééwa 11 vH des westdeutschen
Netto-Sozialprodukts auf die Landwirtschaft endiel so kamen im gleichen Zeitraum
(1950/51) 22 vH der Erwerbspersonen auf die Lartdaliaft. Die Prifung, welche Um-
stéande die landwirtschaftliche Produktivkraft seigg halten, weist gleichzeitig auf die
Anderungen hin, die unbedingt eingeleitet werdess®ii. Hier sind die wichtigsten davon:

1. Dem Bauern muf3 ein preislich&nreiz zurProduktions- und Produktivitatser-
héhung gegeben werden.

2. Dem Bauern muf3 dikloglichkeitzur Produktions- und Produktivitatserh6hung
gegeben werden; das hat zu geschehen durch a)tiebeeHebung des Niveaus der land-
lichen Bildung, b) Flurbereinigung, c) Mechanisieguder Landarbeit, d) Produktions-
umstellung auf ertragreiche Objekte, e) Befreiuag ldandes von Uberbesetzung, f) preis-
gunstige Beschaffung von Maschinen, Saatgut, DUager, g) rationellen Absatz ohne
Umweg und h) Gewéahrung billiger Kredite zur Finamaing dieser Mal3nahmen. Das ist
im einzelnen auszufihren.

V.

Die andauernden Klagen der bauerlichen Produzettendie niedrigen Preise, die flur
Agrarprodukte erzielt werden und die eben geradeRizeugungskosten decken, ohne
einen nennenswerten Uberschufd abzuwerfen, sindHtigite Die Forderungen agrarischer
Kreise, die Preise durch Subventionen hochzuhaltergden Erzeugern, wie es heil3t, einen
angemessenen Gewinn zu sichern, ferner das Verladga heimischen Markt vor der
Konkurrenz billiger auslandischer AgrarprodukteatuZélle zu schiitzen, sind nicht ohne
weiteres gerechtfertigt. Niemand wird es ablehiéfiantliche Gelder auch in der Form von
Agrarpreisstitzen auszugeben, wenn auf diese WilesEntwicklung der Landwirtschaft
gefordert wird. Man muf3 die Ausgabe 6ffentlicheddee in dieser Form aber zurtick-
weisen, wenn sie dazu dienen, der Landwirtschatr Beibehaltung des alten Schlendrians
eine unverdiente Existenz zu sichern. Das Gleidhgan der Erhebung von Einfuhrzéllen
auf billige auslandische Nahrungsmittel. Es kanm derbrauchern nicht zugemutet wer-
den, auf billige Agrarprodukte in Ewigkeit zu veatzien. Der Grundsatz des sozialdemo-
kratischen Agrarprogramms, die Agrarpolitik miisagwldienen, die Bewegung des Bodens
zum besten Wirt zu bewirk8n kann in vollem Wortlaut unterschrieben werdeh.dlese
Schutz- und StutzungsmalRnahmen durfen deshaltrgriffen werden, wenn sie an eine
Leistungssteigerung gekoppelt sind, d. h. sie nmigsabsehbarer Zeit abgebaut werden.
Die Steigerung der Leistung, d. h. eine Erh6hungRieduktivitat, fihrt Uber steigende
Mengen und sinkende Kosten selbst bei fallendeisé?ranoch zu angemessenen Gewinn-
spannen. Diese Bewegung mul angestrebt werdepirideiten ist die alleinige Recht-
fertigung irgendwelcher SchutzmalRnahmen. Hat deleBaie einmal begriffen, und er
wird sie begreifen, wenn er sich einfach bewéhdet, auf den Markt einstellenuf3,so
gibt die Gewinnspanne einen ausreichenden Leistmngiz.

Die Einsicht des Bauern allein tut's freilich nickr mul3 auch die Mdglichkeit zur
Realisierung kennenlernen. Vertreter einer frelibbén, demokratischen Denkart werden
politische Zwangsmaflnahmen ohne Ausnahme ableBiemerden statt dessen den Weg
Uber das Beispiel und den 6konomischen Zwang dektésa(Wettbewerb) wahlen. Der
Bauer muf3 endlich erkennen, dal3 er seinen Ackat nia fir seine Familie bestellt und
dafd er nicht der Allgemeinheit die Verantwortungdén Fortbestand seines Hofes auf-

6) WWI, a.a.O., S. 60.
7) ,Agrarpolitische Richtlinien der SPD*, Bonn (135S. 3.
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bldrden kann. Es mul aber dazu zweierlei gewaleteisin: einmal die Chance fir den
Eauern, insbesondere den jungen, sich bilden znedreum zweiten der gute Wille von
seiner Seite, sich modernen Kenntnissen nicht mchikelRen.

Die Volksbildung auf dem Lande liegt in einer Weiigeargen, von der sich der Durch-
schnittsbirger tberhaupt nichts traumen lalt. S&aifieisenerkannte vor 100 Jahren,
daf hier angesetzt werden muf3, und baute in siéiesgisein Heddesdorfer Experiment,
Erziehungseinrichtungen und eine Volksbhicherei Bas erste moderne sozialdemokra-
tische Agrarprogramm von 1927 sieht eine ausgedeBittlungsorganisation auf dem
Lande vor, die auch heute noch beim Programm ztodféng der landwirtschaftlichen
Erzeugung obenan st8htModerne Untersuchungen haben gezeigt, daR esémii Gebiet
noch viel zu tun bleibiKéthe Feuerstaaktellt einer wirtschaftlich-technischen Ausbildung,
die die Gesamtschau der Lebensverhéltnisse demziehEnden nahebringen soll, ergan-
zend die Erziehung zum solidarischen Handeln, zupgenarbeit und zur gruppenge-
meinschaftlichen Haltung zur Sefle.

Die landliche Bildung erschopft sich aber keindsfahit der Durchorganisierung des
Schulwesens. Die landwirtschaftliche Lehre mit AidgBpriifung, Hand in Hand mit einer
guten, modernen Volksschulbildung, schaffen erstRastzeug, um eine landwirtschaft-
liche Fachschule mit Erfolg besuchen zu kénnen ddeh wenigstens die Weisungen und
Ratschlage einer der einzurichtenden landwirtsttlaén Beratungsstellen mit Gewinn
und Verstandnis folgen zu kdnnen. Die Ergebnissezgntelanger chemischer und tech-
nologischer Agrarforschung nitzen nichts in dendg&inder Archive, die kein Bauer liest
oder je verstehen konnte. Deshalb gehoéren zur liatsdWwaftlichen Bildung Beratungs-
stellen, die durch Beratung und Betreuung jeneenisshaftlichen Ergebnisse auf die Acker
und in die Stélle tragen. In jedem Dorf muf3te mételes ein tuchtiger Berater als Bauer
selbst anséssig sein; in grof3eren Landgemeinderemi@rsuchsstationen geben. Hat das
landliche Bildungswesen erst das angestrebte Niegaicht, so wird es nicht schwer fallen,
tichtige Jungbauern flr diese Téatigkeit zu gewinnen

Die Hebung des Bildungsstandes — der selbstvelgthrdcht bei der Berufsbildung
stehenbleiben darf, sondern die staatsburgerlicsenaheliegenden Grinden umfassen
mu?® — ist die Voraussetzung filr das Verstandnis findErungen, die unerlaglich sind,
wenn sich die Landwirtschaft in der oben gezeiisrise entwickeln soll. Hier steht an
erster Stelle di€lurbereinigung,die dafiir sorgen soll, dal3 in den Gegenden Deatsds)
in denen durch Erbteilung (Realteilung) das béacieeliEigentum an Boden in vielen Par-
zellen Uber die Gemarkung verstreut liegt, wiedgtsahaftliche Landstliicke zusammen-
gefal3t werden. Das gilt besonders fur Stdwestddatst. Es ist bekannt, dal3 hier der
Landbesitz eines Bauern oft in Parzellen bis z&@B@k aufgeteilt ist. Anmarschwege tber
viele Kilometer zur Bebauung winziger Landstlckestn die Arbeitsproduktivitat mini-
mal bleiben. Hier muRR dringend abgeholfen werdarisEdabei gleichgliltig, ob man dazu
Landnutzungstausche vornimmt oder partielle Anbppktungen, wie sie etwa. Schiller
in Hohenheim vormachty. Das Entscheidende ist, daR groRe, zusammentdnderiz-
flachen entstehen, daR Wegeflachen und Anmarsaesiiart werden und schlief3lich der
Maschineneinsatz auf dem Felde erst lohnend utahitgzh reizvoll wird.

Uberhaupt ist der Maschineneinsatz in der Landehft eines der interessantesten
Kapitel der Agrarpolitik. Man weil3, daf3 die produkt Uberlegenheit der Industrie nur
dank der Maschine méglich ist, und die Griinde, tdergenMarx nur dem agrarischen
Grol3betrieb eine Zukunft voraussagte, lagen beirsckliaeneinsatz. Die technische Ent-

8) Hans Kriiger und Fritz Baade ,Sozialdemokratische AgrarpoliBlft)in (1932); ferner ,Agrarpolitische Richtlinien der
SPD* a.a.0,, S. 4.

9) Kathe Feuerstaak ,Das landliche Bildungswesen aldlgelaftliche Aufgabe*“, Hannover 1953.

10) vgl. Wolf Donner ,Sozialpadagogik® in ,Arbeit und WirtschaftWien, 7. Jg., Nr. 12 (Juli 1954).

11) Hans-Jirgen Seraphim ,Die Bedeutung des GenossenschafisvimsRahmen der deutschen Agrarpolitik”, Neuwied
1950, S. 17; vgl. ferner Walter Gruber ,Die Flurbereinigung dengarh 30 Jahre” in ,Der Birger im Staat", 4. Jg., Heft
11, S. 191 (November 1954).
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wicklung fUhrte in der Landwirtschaft — wie auchimheHandwerk — nicht véllig in Rich-
tung dieser These. Die Kleinkraftmaschine, der Ebekotor und der Traktor gaben auch
dem Kleinbetrieb die Segnungen der MechanisierandieHand; offen blieb indessen bis
heute die Frage der Finanzierung. Es zeigte sioflictdy dall im Gegensatz zur Fabrik der
Bauernhof seine Landmaschinen nur stolRweise earsktnn, d. h. daf? sie sich viel lang-
samer amortisieren, nichtsdestoweniger ebenso Isetinan der Industrie veralten, kurz,
den Bauernbetrieb finanziell enorm belasten.

Die landwirtschaftliche Maschine muR3, im Gegengatzindustriellen, eine ganze Reihe
beachtlicher Forderungen erfiillen, die Anschaffung Einsatz erheblich verteuern. Je
kleiner daher der Betrieb, um so stérker wird diaBtung durch Maschinenkapttal

Die Unabdingbarkeit des starksten Maschineneinsatae Erreichung der landwirt-
schaftlichen Verhéltnisse, die anzustreben sindietgt also, nach neuen Wegen der An-
schaffung, der Finanzierung und des Einsatzes votofédn und mechanischen Geréaten zu
suchen. Hier hat die Praxis genug Beispiele getiefe

Der Weg zur Mechanisierung der Landwirtschaft fiiliver die Genossenschaft. Sie
allein stellt die Form der bauerlichen Selbsthdfe, in der die individuelle Freiheit ge-
wahrt und trotzdem der technischen Entwicklung tnictdie Speichen gegriffen wird. Tat-
sachlich ist es heute gar keine Frage mehr, olgeleossenschatftliche Maschineneinsatz
zweckmafig ware. Dem beharrlichen Widerstand lghdl Kreise kann man nur die
Macht des Beispiels entgegensetzen. Vor allem nealBéuern klargemacht werden, dald
eine genossenschaftliche Zusammenarbeit keine Wferatir Kolchose ist, denn die Eigen-
tumsverhaltnisse am Boden bleiben unberiihrt. Edientipsich, um alle Zweifel auszu-
schlieRen, den genossenschatftlichen Maschinereins&bhn vornehmen zu las$8n

Daf? den Formen der landlichen Genossenschaftetullismft gehort, beweisen ihre Er-
folge im In- und AuslandPaul Milbach berichteiiber die beispielhafte Leistung der Ge-
nossenschaft Hiitschenhausen in der Pjaland Seraphimweist darauf hin, daR in den
Niederil%nden in den letzten Jahren mehrere huridadchinengenossenschaften ent-
stander).

Grote-Missmahlder wie alle modernen Agrarpolitiker die Landwittaét aus ihrer
Isolierung in die Volkswirtschaft zuriickfihren wilipricht davon, daf3 mittels genossen-
schaftlichen Zusammenschlusses auch in Richtungliauchaffung optimaler Betriebs-
gréRen etwas getan werden kann. Die Frage dereBsgiol3e, die mit am Anfang der
agrarpolitischen Diskussion stand, ist heute isetie Sinne nicht mehr relevant. Niemand
fragt heute mehr, ob der GroRRbetrieb dem kleinearlében sei oder umgekehrt. Es hat
sich namlich gezeigt, daf? die optimale Betriebsgnih der Technik, vom Boden und vor
allem von der Fruchtart abhéngig ist. Wenn wir imsdm Sinne den Grote-Missmahlschen
Terminus interpretieren, ist die optimale Betrialifg von Fall zu Fall unterschiedlich.

Grote-Missmahl denkt vor allem an die kleinb&udésic Betriebe Wirttembergs, die
kaum einer modernen Agrartechnik flachenmafiig zgigéinsind. ,In Zukunft”, schreibt
er, ,mussen wir deshalb vom bleinb&uerlichen Blettiberall dort loskommen, wo er die
notwendige Ertragssteigerung verhindert. Erreichftadies wiederum nur durch einen
ZusammenschluR der kleineren BauernhffeEs ist dabei daran gedacht, daR ,das Eigen-
tum an diesem Hof umgewandelt (wird) in die Forma bt-Eigentums an einem groRRe-
ren Landwirtschaftsbetrieb”.

Durch stufenweise Freigabe der Einfuhren billigekgrarprodukte kann man hart-
nackige Einzelganger bei Strafe ihres wirtschdfdit Untergangs zum Eintritt in die Ge-

12) Man vgl. dazu WW1la.a.0., S. 85—86.

13) WWI, a.a.0., S. 92, ferner Seraphim, a.a.013.

14) Paul Mulbach ,Eine landliche Genossenschaft” in ,Gewehnkftliche Monatshefte“, 4. Jg., Heft 7, S. 419—422 (Juli
1953).

15) Hans-Jurgen Seraphim, a.a.0., S. 16. 16) UlricheaMissmahl ,Neubau deutscher Wirtschaft durch kordiven
Sozialismus*, 0.0., 1951, S. 92 f.
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nossenschaften zwingen. Der Einzelbetrieb, der\dttbewerb gerecht wird, welcher die
Landwirtschaft kosten- und preisméaRig allmahlichdie Gesamtwirtschaft eingliedert,
verdient die Erhaltung seiner Selbstandigkeit.

Eine freiheitliche Wirtschaftsverfassung mul3 eix@lfalt von Betriebs- und Unter-
nehmensformen Raum geben. Von der landlichen Ptiodsigenossenschaft mit gemein-
sam eingebrachtem Boden, tber die gemeinschadilispearbeiteten Bebauungspléane meh-
rerer H6f&") bis zur genossenschaftlichen Maschinennutzung dem3Bauern freie Hand
gelassen werden. Sie missen aber unter zunehmdhe&druck bei gleichzeitigen staat-
lichen Forderungen solcher Zusammenschliisse &etiessenschaft herangefihrt werden.

Wenn die Landwirtschaft heute immer wieder Paulgt agrarischen mit den indu-
striellen Preisen fordert, so kommt sie dabei nafftdie Idee, den Schlissel zur Losung
des Problems bei sich zu suchen. ,Wenn die Lansletigft zu Paritétspreisen verkauft,
ohne zu Paritatskosten zu produzieren, entstehevendig Verbraucherpreise fiir Nah-
rungsmittel, deren Hohe volkswirtschaftlich nichagbar ist. Die Unterbewertung der
landwirtschaftlichen Arbeit ist eine Folge dieseostendisparitat. Die Preischsparitat
kommt von der Kostendisparitaf.

Eine Kostensenkung in der Landwirtschaft ist zustidirch eine zweckmafiige Gestal-
tung der technischen Seite des Produktionsprozessesseichen. Man nennt dies Rationa-
lisierung. Die geringe Pro-Kopf-Leistung in der ldavirtschaft im Verhaltnis zur Indu-
strie liegt in der Uberbesetzung des Bodens mitivamschaftlichen Arbeitskraften be-
grundet. Man ist sich heute in den Kreisen fortistticher Agrarpolitiker vollig einig
darliber, daf? die Abwanderung vom Lande, allgemisinLandflucht* bezeichnet, kein
nationales Ungliick, sondern eine Notwendigkeif)isSolange die versteckte Arbeits-
losigkeit auf dem Lande in die Kosten eingeht, kiagine Besserung erwartet werden.

Als eine weitere MaRnahme zur Kostensenkung wirdAadau nur der ertragsstarken
Friichte vorgeschlagen. Das Wirtschaftswissensattadtlinstitut der Gewerkschaften in
KdIn denkt dabei besonders an eine Steigerung @ewffel- und Getreideanbaus, zu-
gleich als Mastfutterbasis, dazu an Zuckerribemath Abfall mehrere wertvolle Futter-
mittel lieferrf®). Agrarprodukte, deren Anbau zu. wenig ertragréitiDeutschland ist,
sollen dafiir vorwiegend auf dem Weg uber den Impeschafft werden. Auf diese Weise
kann man namlich dann auch der.veranderten Aul3delssituation gerecht werden, Uber
die schon geschrieben wurde. Man sollte sich adglgenenfalls nicht scheuen, veredelte
Agrarprodukte einzufiihren und die Grundstoffe getieszustellen und das in dem Malie,
in dem es erforderlich ist, um den deutschen Aufmadl im Schwiinge und die deutsche
Landwirtschaft wettbewerbsféahig zu erhalten.

Die Kosten der Landwirtschaft bestimmen sich inmidgéor durch die Preise fir Arbeits-
mittel und Arbeitskrafte. Der genossenschaftlichrefg@inkauf von Saatgut, Dinger und
technischem Material ist hier der bewahrte Wegkastensenkung. Hierzu kann in vielen
Féllen die Lieferung aus genossenschaftseigenedulionsstatten treten. Die hohere
Pro-Kopf-Leistung des in der Landwirtschaft Arbaiden senkt ebenfalls den Kosten-
anfall, diesmal in bezug auf die Preise der Arlaedtls. Jede Intensivierung der landwirt-
wirtschaftlichen Produktion, die ohne Rationalisigg vorgenommen wird, bedeutet eine
Steigerung der Produktionskost®n

Kostenvorteile, in Einkauf und Produktion erzi&lbnnen eine angemessene Gewinn-
spanne bei ertraglichen Preisen gewéahren, wenn dahAbsatz den gréRten Teil der
Spanne verschlingt. Hier hat sich die direkte Zus@marbeit von bauerlichen Absatz-

17) Grote-Missmahl, a.a.O., S. 98.

18) A. W. Schittauf, ,Grundfragen der_Agrarpolitik”, Miinchen 1952,43. Mit der Frage der Preisparitat hat sich aus-
fahrlich auseinandergesetzt Ulrich Teichmann in_dem Aufs@te Paritatsforderung der Landwirtschaft”, ,Gewerk-
schaftliche Monatshefte®, 5. Jg., Heft 8, S. 472—478 (August 1954)

19) Die Uberbesetzung ist um so stérker, |e kleiner der Ho¥el. dazu WWI, a.a.0., S. 66 ff., ferner Schiittaud,@., S.

49; Prof. Brand sagt: ,Landflucht tut not* (zit. bei Schutjauf

20) a.a.0., S. 53 ff.; ferner Ulrich Grote-Missmahl, a.a$.25 ff.

21) Schittauf, a.a.0., S. 35.
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und stadtischen Konsumgenossenschaften bewahst lisht einzusehen, warum ein auf-
geblahter Zwischenhandel den Verbraucherendprééstea soll. Aus diesem Grunde
sollte die Kooperation der Genossenschaften wedtgglgefordert werden.

Hierher gehoren auch die Versuche, die Roherzesgynigekt auf dem Lande zu ver-
edeln, ehe sie zum Verbraucher gefuhrt werden. Eidgliche Konkurrenz zwischen
Agrar- und Konsumgenossenschaften um diesen Sgtittirkein echtes Problem dar.

Umstellungen aller Art, so wie sie bisher empfohlenmden, scheitern einmal gern an
der Starrkopfigkeit der Bauern, aber sie stellethaein finanzielles Problem dar, das nicht
ohne Hilfe von innen und auRen geldst werden ¥anber Agrarkredit, der zur gewshn-
lichen Modernisierung der Betriebe und zur Melimmides Bodens von jeher ein Problem
darstellte, erhalt eine Vorrangstellung im Kompééer ganzen Agrarreform, wie sie uns
als zweckmalfig erscheint. Die Kreditgenossensatiadt\Werk Raiffeisens, wird auch hier,
mit 6ffentlicher Hilfe vereint, die Mittel bereitster?®), um all diesen Zweigen solida-
rischer Selbsthilfe unter dem Zeichen bester Gétsorgung zum Leben und Gedeihen
zu verhelfen.

V.

Im Rahmen eines Aufsatzes alle Teilprobleme der drgige aufzufuhren, ist nicht mog-
lich. Es kann daher nur bei der Beleuchtung einigresr wesentlich erscheinender Punkte
und bei der Andeutung anderer bleiben.

Dal} die Bundesrepublik unter gewissen UmstandenBerdlkerung aus dem eigenen
Boden ernahrekonnte,wird kaum behaupt®), daR sie esollte, wird niemals gefordert.
Der Gedanke an eine Autarkie existiert heute nibeissen ungeachtet kann aber unser
Anbauplan so gestaltet und die Agrartechnik so ieleit werden, dal3 wenigstens die
Versorgung mit einigen Grundnahrungsmitteln weitgehsichergestellt ist.

Es geht ja aber auch gar nicht um eine Selbstvguegr Es geht eher darum, daf3 die
zu erzeugenden landwirtschaftlichen Produkte samgeen werden, dald sie kosten-, preis-
und qualitatsmafig mit denen der Ubrigen Welt irttdésverb treten kdnnen. Dann kann
im Ubrigen auch erst an eine Ubernationale Agréseliaft gedacht werden. Vorlaufig ist
aber die Uberseeische Farmwirtschaft und in Kilkzgyéns auch die sowjetische Kolchos-
wirtschaft Giberlegen.

Die weitere Entwicklung der Saatzucht, der Schgglrund Seuchenbekampfung in
Verbindung mit einer Standardisierung der Prodlktien zu einer gewissen Preisstabili-
tat fuhren. Staatliche Vorratswirtschaft soll demsgleich von binnen- und weltmarkt-
bedingten saisonalen Angebots/Nachfrage- und dBreisschwankungen dienen. Dies
alles kann hier nur angedeutet werden.

Die Situation des Landarbeiters und des Landvdtieshiaupt wird sich mit dem Grade
der Durchfiihrung dieser Empfehlungen von selbssdres Die Entlohnung kann in dem
Malie steigen, in dem sich die Pro-Kopf-LeistungdbthDamit aber ertffnen sich neue
Wege zur Kultur.

Nichts in dieser Richtung wird geschehen, solanigs aeim alten bleibt und ein alt-
hergebrachter Agrarprotektionismus — weit Uber &obutzfunktion hinausgehend —
den landwirtschaftlichen GroRRbetrieben gute Gewimlem Kleinbetrieben die Existenz,
dem Volke in seiner Gesamtheit aber ein Agrarpreigl -kostenniveau erhélt, das jede
Hoffnung auf einen Fortschritt zur lllusion werdéifit.

Die politische Gestaltungsaufgabe, die aus der rkgge erwachst, ist im letzten eine
Kulturaufgabe. Sie will dem Lande Uber das Mittet @echnik neue geistige Giter und
Kréafte vermitteln, deren es dringend bedarf, weighindie Kluft zwischen Stadt und
Land uniberbriickbar werden soll.

22) So entstehen bei der Flurbereinigung z. B. KmsteHohe von 475,— DM pro ha (Libke, a.a.0.).

23) Es muR darauf verzichtet werden, diese Fraghran Einzelheiten zu erértern. Man vergleiche Adol
Scherer, ,Wesen und Aufgaben der landlichen Kreditgsenschaften, Neuwied a. Rh., 1953.

24) Entgegen Hamann (,Das Agrarproblem im westlichen Dehlésd“, Hannover 1946) stehen Seraphim und
Schittauf auf dem Standpunkt, daf3 eine deutscHes®ersorgung unerreichbar sei.
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