WILFRIED SCHAEFER

Lohnpolitik und Lohntechnik
I. Machtpolitik und Sachlogik

Jede Diskussion uber Lohn und Gehalt muf3 von désathe ausgehen, daf? Lohn-
politik Machtpolitik ist. Diese fir viele trivialeBemerkung darf am Anfang einer
Untersuchung Uber die gegenwartige lohnpolitische lohntechnische Situation nicht
fehlen. Es gilt sowohl dem Theoretiker als auch d@maktiker vor Augen zu fuhren,
daf bei einer analytischen Betrachtung von lohmischen und arbeitsrechtlichen Ver-
héltnissen die machtpolitischen Konsequenzen déanpolitik im Hintergrund stehen.
Der Theoretiker sollte dabei immer berlicksichtigdal® im Grunde genommen bei
allen Fragen um den Lohn, soweit er tarifvertrdglicereinbart wird, dieser vom
machtpolitischen Moment entsprechend beeinfluRtinst dieses Moment Vorrang vor
der Sachlogik und ihrer Auswirkung besitzt. Es dstmnach also nicht denkbar, die
Lohnpolitik durch irgendwelche theoretischen Ubgulegen und Systeme allein auf-
zubauen, weil die letzte Entscheidung Uber den Lghnz gleich, ob es sich um sozial-
politische oder wirtschaftspolitische Entscheidundmndelt, in der Endkonsequenz
immer eine Machtfrage ist. An dieser Tatsache &nsieh auch nichts, wenn man
unter den gegebenen Verhaltnissen der Wirtschalitesory bedauert, dal’ gewisse
Gruppen zurtickbleiben, weil sie in der Organisafmage noch nicht den ,Reifegrad”
erzielt haben wie andere Gruppen. Es kann nichtr akarsehen werden, dal3 sich der
marktwirtschaftliche Wettbewerb in der Wirtschattf alie Verbandsebene verlagert
hat, so daR die nicht verbandsorientierten Beraigié/Nirtschaft auch in Einkommens-
politik groRere Schwierigkeiten haben als die (#migEinzelne mdgen dies bedauern,
zurlickschrauben IaRt sich diese Entwicklung jeduocht.

Ohne Zweifel hat der Lohntheoretiker das Rechtglamben, die Macht des Argu-
ments der Sachlogik sollte allein entscheiden. Wiehndiese Meinung nicht zu teilen
vermag, so glaube ich umgekehrt auch nicht, daRPdaktiker auf die Sachlogik
verzichten kann oder sie kaum zu berlcksichtigemudint. Gerade die Tatsache, dal3
die Tarifpolitik der letzten Jahre zu einer meheodninder starken Erhéhung der
Lohn- und Gehaltssatze gefihrt hat, ohne dal3 ddr&ese Anndherung des Tarif-
lohnes an den Effektivverdienst erfolgte und didoéitnehmer im Betrieb mit den
dort vorhandenen Lohnrelationen zufrieden wareneiis Charakteristikum fir diese
sehr einseitige Tendenz der Tarifpolitik. Man wabder gerade dem immer wieder
laut werdenden Wunsch, den tariflich gesichertehrLetarker an den effektiven Ver-
dienst heranzubringen und die in der Vorstellung éebeiters vorhandenen Lohn-
relationen zu schaffen, dadurch mehr gerecht weidinmen, wenn die einzelnen
Tarifnormen des Tarifvertrages und die dort veratge lohntechnischen Methoden
besser den heute im Betrieb vorliegenden Arbeitisigecigen angepal3t werden.

Die Festlegung des Anteils des Lohnes am Sozialstoth den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen durch den Tariflohn oder das G&talberwiegend eine Machtfrage.
Es ist volkswirtschaftlich zwar wesentlich, dal? derteil des Lohnes am Sozialprodukt
und die Verteilung des Arbeitseinkommens auf diezelinen Wirtschaftsbereiche in
einer Form zu erfolgen hat, die den gesellschatiicund wirtschaftlichen Gegeben-
heiten Rechnung tragt. Hier ist also auch der Machtechthin eine Grenze gesetzt. Mit
dieser Grenzziehung und den damit direkt zusammegdriden Fachfragen will ich
mich bewul3t nicht auseinandersetzen, sondern vomgelpebenen Grolle einer Lohn-
summe flr einen wirtschaftlichen Bereich als Kont#a ausgehen. Es erscheint mir
namlich fur diese Untersuchung wichtig, diese Frader Lohnpolitik von den einzel-
nen Fragen, die sich aus der Lohntechnik ergebertrennen. Diese Trennung in
allgemeine Lohnpolitik und spezielle Lohntechnikfdaicht zu dem Fehlschluf3 fiih-
ren, dafd die Lohntechnik mit der Lohnpolitik niclmehr zu tun hat. Die von mir
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vorgenommene Trennung und Aufspaltung einer Gahtlaginur solange ihre Berech-
tigung, als sie uns Einblick in die verwickelten ri@ltnisse gewéhrt. Der Begriff
Lohntechnik wird von mir bewuf3t in Gegensatz zungié Lohnpolitik gesetzt,
obgleich letztlich beide als Lohnpolitik im weiter&inne aufgefal3t werden mussen.

Das spezielle Zuordnungsproblem, das im Lohn verankert ist, veibédr erst auf der
betrieblichen Ebene in seiner Wirksamkeit oder Wksémkeit deutlich. Hier liegt das
Priffeld der im Tarifvertrag vereinbarten Normen ifmer Gesamtheit und ihrem
Verhdltnis zueinander. Abgesehen vom Anteil am &pmbdukt, der allgemein gestie-
genen Produktivitat und dem Ausgleich fur gestiegéebenshaltungskosten ist der
Lohn als Einkommen, also als eine einheitliche ibbtiche Grdl3e zu betrachten. Zu
dieser Synthese werde ich mich allerdings Uber Amelyse herantasten missen, selbst
auf die Gefahr, beides nur anndhernd zu erreichen.

Damit durfte der allgemeine volkswirtschaftlichedugesellschaftspolitische Zusam-
menhang der Lohnpolitik grob umrissen sein. Diggémlden Uberlegungen werden
darauf nicht mehr zuriickkommen, auch wenn hintderjeEinzelmafinahme und jedem
technischen Mittel lohnpolitische KonsequenzenestelBei dieser isolierten Betrachtung
mufd ich mich zwangslaufig des Gesamtzusammenhasiges bewul3t bleiben, auch
wenn ich ihn nicht in jedem Einzelfall erwahne. &nfungsgemanr wirken die betriebs-
und produktionstechnischen Gegebenheiten jederstMaft auf die lohn- und sozial-
politischen MaRnahmen der einzelnen Wirtschaftsgevaind den Einzelbetrieb. Ent-
sprechend dem Wandel der Produktionstechnik z. &ssen sich die lohntechnischen
Methoden andern. Dabei ist wichtig zu wissen, asédineue Lohntechnik betrieblich
— und damit meist gewohnheitsrechtlich verankertoder innerhalb der Branchen
bereits arbeitsrechtlich fundiert ist. Aus Grindkr Sicherheit fir den Arbeithehmer
ist der tarifvertragliche Weg auf die Dauer geseheneilhafter, auch wenn die Gegen-
wartslosung das genaue Gegenteil beweist. Dardgs dtso, dal3 wir fir diese Unter-
suchung zu fragen haben:

1. Welche Lohntechnik ist einer bestimmten Produktiecisnik angemessen?

2. Welche Produktionstechniken sind gegenwartig intBehland vorherrschend?

3. Welche arbeitsrechtlichen Normen sind durch dieffentragsparteien aufgestellt
worden, um die betrieblichen Produktionsverhal@iss Lohn berlicksichtigen zu
kdnnen?

4. In welchem Mal3e ist in der betrieblichen Praxis dahandene Rechtsnormen-
gebaude erweitert worden, um eventuell vorhanderebenheiten gro3eren Ausmalies
zwischen der Lohntechnik und dem Arbeitsrecht agiszthen?

Es ist offensichtlich, dal} die erste Frage am Shler Untersuchung stehen wird,
weil erst die Bestandsaufnahme und die Gegenlubengiader Produktionsbedingungen
mit den Rechtsbedingungen und ihr kritischer Vacpleeigen werden, welche Bindun-
gen zwischen Lohn- und Produktionstechnik prakt@ehbefirworten sind.

I1. Das Leitmotiv

Fur den Lohn und das Gehalt sollte man den Grumdma¢rkennen kénnen, dafld fur
gleiche Arbeit gleicher Lohn zu zahlen ist. BeidegBffe sind breit auszulegen und um-
fassen sowohl die Qualifikation der Arbeitnehmeremer Arbeit und die Leistung nach
Qualitat und Quantitat fur den Begriff ,Arbeit* alBuch Lohn und Gehalt als Ein-
kommen. Es wird hier deutlich, warum ich die Frageh der generellen Einkommens-
verteilung nicht zu beantworten versucht habe, sonaur die Einzelfragen innerhalb
des Betriebes und damit der einzelnen Wirtschaffgue klaren mochte. Es wirde nach
der Klarstellung der betrieblichen Probleme um Lammu Gehalt ein groRer Teil der
Beschwerden gegenstandslos werden, die bisher umBegriff der Tarifwahrheit
kreisten.
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Der Grundsatz, der Gleichberechtigung im Lohn besd@fd im Arbeitsleben alle
Mittel ausgenutzt werden sollten, um das gleichhabeeln, dem eine gleichwertige
Leistung zugrunde liegt. Andererseits mul3 das Uelggeauch ungleich bewertet werden,
um auf keinen Fall ungerecht zu sein. Es erscheettalso die alte Forderung nach
dem ,gerechten” Lohn, der in dieser Absolutheit ewi zu erreichen ist. Der Wunsch
nach einem gerechteren Lohn sollte uns aber imiseeia anzustrebendes Ziel vor
Augen schweben. In diesem Sinne sind die folgetdtgrrsuchungen eher eine Prifung,
wo dieses Ziel ohne gréRere Schwierigkeiten alsiehbar gelten muf3. Dabei wirde
die dann aufgebaute Lohnrelation erst die betglkl und die in der Branche auf-
tretenden Verhaltnisse klaren. Offen bliebe da&swirtschaftliche Problem der Rela-
tion des Lohnes zwischen den Branchen, das ichitberas dem Untersuchungskreis
ausgenommen habe. Allerdings ist es nétig, einigeukteile zu beseitigen.

I11. Die Produktionstechniken

Angefangen von den Rudimenten des mittelalterlicHamdwerks bis zur mehr oder
minder voll automatisierten Produktion finden win Westdeutschland des Jahres 1954
beinahe alle Formen der Produktionstechnik. DiesihdRbeginnt also mit dem Hand-
werk, das in einzelnen Fallen noch heute mit gemmdviaschineneinsatz arbeitet. Fir
den Bereich des Handwerks ist fir den ProduktidtiefaMensch immer noch die
Dreiteilung: Lehrling, Geselle, Meister Ublich. #&dwWechsel von einer Stufe zur
nachsten setzt eine Prifung nach einer vorher kgelegten Praxiszeit voraus. Diese
Bedingung fur den sozialen Aufstieg des arbeitendliemschen hat sich auch in den
Grenzbereichen zwischen Handwerk und Industrie ldygsetzt und ist noch heute als
arbeitsrechtliche Norm in einzelnen Vertrdgen ndéin.

Der groBere Handwerksbetrieb und der industriellsirnk und Mittelbetrieb sind in
ihrer Arbeitsorganisation im wesentlichen auf eiakative Einzelfertigung eingestellt
und kennen durchaus die verschiedenen LohnformgrZeiédohnes, des Leistungslohnes
mit den unterschiedlichen Qualifikationsstufen shifbeiter, angelernter Arbeiter und
Facharbeiter. In Anlehnung an die handwerkliche bildsing des Lehrlings und des
Gesellen wird auch fir den industriellen Arbeitnehnrauf seine Ausbildung noch stark-
stes Gewicht gelegt, soweit er gegeniuber seinefe¢f@h nach der Qualifikation ab-
gestuft werden soll. Eine sehr entscheidende Scigkest trat jedoch zwischen den
industriellen Klein- und Mittelbetrieben in dem Aerplick auf, als auf Grund ver-
anderter Arbeitsorganisationen flr einen Grof3teih VArbeitnehmern der Leistungs-
lohn in der Form des Akkordes eingefiihrt werdenritenDiese Akkordarbeiter waren
und sind auch heute noch vor allem angelernte &rélfinen gegentber arbeiten hoch-
qualifizierte Facharbeiter im reinen Zeitlohn miend Ergebnis, dal3 ihr effektiver
Verdienst trotz ihrer hohen Qualifikation unter d&fardienst der Akkordléhner liegt,
die nach ihrer bisherigen Unterscheidung ledighcigelernte sind.

Die Massenproduktion der Gro3betriebe und die sfisisrten Klein- und Mittel-
betriebe haben zu Produktionsbedingungen geflfetsidh vom ,alten Produktions-
betrieb der kleinen Serie und der relativen Eifer¢igung sehr stark unterscheiden.
Es wird z. B. eine flieBende Fertigung eingefubder es wird Mehrstellenarbeit an-
gewandt. In einzelnen Bereichen ,spielt der Arlreiiei der Bedienung der Maschine
nur noch eine untergeordnete Rolle*, so dal3 dieilfiiraufgewendeten Lohnkosten,
bezogen auf das erzeugte Produkt, relativ unbedéuterden. Damit ist keineswegs
ein Werturteil ausgesprochen, sondern lediglichzzistand zwischen Mensch und Ma-
schine charakterisiert, der hauptséchlich vom élesivirtschaftlichen Standpunkt ge-
sehen wird. Es ist leicht moglich, da? die Arbeitdéeser Maschine oder diesem Auto-
maten fur den Betriebs- und Arbeitsablauf entsalieddsein kann. Damit ist ein sehr
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schwerwiegendes Problem angedeutet, das in vedstie@a Formen immer wieder
auftritt. Durch technische und organisatorische Mdfinen wird die Arbeit flr den
Arbeiter leichter. Dieses ,leichter” ist vom Gesitspunkt der physischen Arbeit her
gesehen vielleicht zutreffend, jedoch von der Asgbelastung als Ganzheit gesehen kaum
noch. Da bleibt die Frage offen, ob die Arbeitsbielag als WertmalR3stab allein brauchbar
ist oder welche Bestimmungsmomente hierfir nochksaim werden missen.

Ein Wort noch zur flieBenden Fertigung. Es ist widig, ob darunter nur die
FlieBbandarbeit mit den konstanten Taktzeichen @dee nach anderen Methoden
rhythmisch gesteuerte Produktion verstanden wiklisE ohne Zweifel schwierig, die
Grenze zwischen einer handwerklichen Zeitlohnarbkite Zeitmal® und den Zeitlohn-
arbeiten unter Zeitdruck, die oft durch irgendwelcfransporteinrichtungen ,gesteuert*
werden, zu finden. Fest steht allerdings, dalR digeAsorganisation des Betriebes in
sehr vielen Fallen solche ,Zeitdruckverhaltnissg@“den Zeitlohner geschaffen hat.

Anders geartet sind die Probleme bei der Mehrgtalleeit. Hier bedient ein
Arbeiter nicht nur eine Maschine, sondern mehren&r gleichen Zeit". Es wird jedem
offensichtlich, wenn er sich einmal naher damitdbesdtigt, dalR ein Arbeiter »zur
gleichen Zeit* immer nur eine Maschine bedienennkdfs missen also zwischen dem
Tatigsein an den einzelnen Maschinen so viele \&&itesn des Arbeiters — gleichbedeu-
tend mit automatischen Laufzeiten der Maschinen erfhanden sein, daf’ ein Ausgleich
erzielt wird. Was geschieht nun, wenn automatidchegfzeit der Maschine und Warte-
zeit des Arbeiters nicht mehr gleich sind?

Schliellich kennt die Wirtschaft heute Massenprtidokbetriebe, in denen die
Arbeitsteilung so weit fortgeschritten ist, dal déie handwerklich ausgebildete Fach-
arbeiter aus dem eigentlichen Produktionsbetrigbdrdamgt wurde. Es hat sich in den
USA — auch bei den Gewerkschaften — daher z. Ryebitrgert, in diesen Wirtschafts-
bereichen von Produktionsarbeitern und Instandhg#farbeitern zu sprechen. Der
Produktionsarbeiter beispielsweise in der Schulstriuist nicht mehr der Facharbeiter
im alten Wortsinne der Schuhherstellung von 190i@sér Produktionsarbeiter ist in
seiner Art genau so gut ein ,Facharbeiter”. Der fég,Facharbeiter” ist hier aber
nicht mehr der gleiche, wie er bisher vom Handweankl seiner Ausbildung abgeleitet
wurde.

IV. Die arbeitsrechtlichen Normen

Stellen wir nunmehr fest, welche arbeitsrechtlictdormen die Tarifvertrage fur die
vorhandenen Produktionsbereiche vorsehen. Beim \athd brauchen wir uns nicht
aufzuhalten. Der frihindustrielle Betrieb scheintla mit seiner dem Handwerk noch
sehr nahestehenden Einzelfertigung mit den Hilfstgln, angelernten Arbeitern und
Facharbeitern als Unterscheidung der Qualifikatidem Zeitlohn und dem Stiick-
akkord auszukommen. Schwieriger wird es bereitslbri Wirtschaftsbereichen, in denen
die ,Leistungsentlohnung” in den Formen des Zeitakks und der Pramie vorhanden
sind. Die Tarife sagen darlber einiges aus. Siehbésken sich jedoch meist auf sehr
allgemeine Regeln, die sich mit dem Problem desoftks und seinen Bezugsgrofen
nur sehr unvollstandig auseinandersetzen. UberRitémienlohn wird im Tarifvertrag
kaum etwas festgelegt. Die Verbindung des Zeitishmét Leistungszulagen fehlt in
der Regel vollkommen. Fiur den Bereich der Masseathgttionsindustrie sind einige
sehr gute Normen, z. B. fir die Schuhindustrie diel Bekleidungsindustrie, vor-
handen. Hier wird den technischen GegebenheitenAdesitsverfahrens annahernd
Rechnung getragen, so daf3 der Lohn auf die einzdbetrieblichen Tatigkeiten zu-
geschnitten ist. Demgegenuber ist die flieBendédtery und die Mehrstellenarbeit als
neue Arbeitsmethode kaum in einer vertraglichemPeerankert.
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Dafirr sehen die Tarifvertrage eine Reihe von Zulageischlagen und Abschlagen
vor, deren Griinde sehr unterschiedlicher Natur.ditgdsind Zulagen fur Uberstunden
vereinbart; es werden fur bestimmte Erschwernisse.-B. fir Schmutz und Hitze —
Zuschlage gezahlt. Sind die bisher genannten untichgelagerten Lohnbestandteile
noch in irgendeiner Form leistungsbedingt und dahes unserem Grundkonzept der
Leistungshezogenheit zu billigen? Es miussen zuldémzulagen usw. aber auch die
tariflich vereinbarten Sozialzulagen gerechnet wardlie als Altersstaffelung Gber ein
bestimmtes Maf3 gewéhrt werden. Diese ,weitlaufigéherszulagen, wie sie z. B. den
Angestellten im 6ffentlichen Dienst gewéhrt werdéapen doch wohl mehr einen
sozialen Charakter (,Treuepramie) als den einetiggn, sachlich begriindeten Lei-
stungszulage.

Als weiteren tariflich verankerten Tatbestand mécith hier noch einmal auf den
Frauenabschlag hinweisen. Trotz aller BemihungeteisNachweis nicht zu erbringen,
dal die Tatsache unterschiedlichen Geschlechtsnoattendig eine geringere Leistung
durch die Frau gegentber dem Mann ergeben misseelem Vertragen finden sich
aber dem entgegenstehende Normen, deren Beseitigiingahren bereits auf allgemei-
nen starksten Widerstand stoft.

V. Die betrieblichen Lohnpraktiken und die gemeinsame Kritik

Wie hat sich der Betrieb nun immer dann geholfemnmv die Tarifnormen den
betrieblichen Bedingungen nicht mehr gerecht wuPdéfie hat man sich vor allem in
den Jahren des Lohnstops vor 1949 aus der Affareggn? Der Betrieb hat zum
tariflich festgelegten Lohn fir eine bestimmte Qlildtionsgruppe Zulagen und Zu-
schlage gewahrt, denen nicht immer echte Leistungggyeniberstanden. Der Betrieb
hat vor allem aus den vielfaltigsten Griinden hefaeistungen allgemeiner Art ver-
gltet, die meines Erachtens nach nicht zu LasterBe&iebes gehen dirften. Wenn ich
den Lohn mit der Leistung verbinden will, dann woliliese Leistungsbezogenheit des
Lohnes flr den Betrieb soweit gelten, als dem Bbtrlafir auch Gegenleistungen
dargebracht werden. Die Tatsache, daf3 ein Arbeiteelverheiratet ist und ein, zwei
oder mehr Kinder hat, ist sozial und gesellsclaftlpositiv zu bewerten und vom
Standpunkt der Gesellschaft eine Leistung. Wie diebe Leistung abgegolten werden?
Ist das Arbeitseinkommen des Arbeitnehmers auf stegale Existenzminimum eines
Ledigen, eines Verheirateten oder eines Ehemanitesi@hreren Kindern abzustellen?
Diese Frage kann und soll hier nicht abschlieResltabdelt werden, weil sie eine
ganz anders geartete Tendenz in diese Untersuchingen wirde. Soviel nur zur
Andeutung meiner Meinung. Sofern allgemein die Maip vorhanden ist, da® die Ge-
sellschaft die Leistung des Kinderreichtums anemkenwill, z. B. in der Form einer
Kinderbeihilfe, so sollte dies durch entsprechelmdétutionen der Gesellschaft erfolgen.
Dem Betrieb solche Soziallasten aufzublrden, hetttanicht fir gerechtfertigt, weil diese
Maflnahmen in der Endkonsequenz auf den Arbeitnelmitegrof3erer Kinderzahl ab-
gewalzt wird. Der ,teure Arbeitnehmer” mit Kindemsére dann sehr oft der Leid-
tragende. Daher ist grundsatzlich davon auszugeti&®,die tariflich vereinbarten
Léhne und Gehalter fur den Lebensunterhalt unddistenz eines Ehepaares (evtl.
mit einem Kind) ausreichen. Daruber hinausgehendgpAiche des einzelnen sollten
ganz allgemein zu einem Teil der Gesellschaft shifgdet werden. Diese Feststellung
gilt aber nicht nur fir die Betriebe der Wirtschafbndern sollte auch fur den offent-
lichen und privaten Dienst Giltigkeit haben. Dasdeiwahrscheinlich zur Folge haben,
daR im Zweifelsfall der unterste Lohn- und Gehalisdbetrachtlich erhoht werden muf3,
um das soziale Existenzminimum des Arbeitnehmersestustellen.

Damit bin ich nun bei der Kritik angekommen, dieighzeitig die erste Frage
klaren soll, welche Lohntechnik bestimmten Produkstechniken angemessen ist. Es
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ware gut, das Wort ,angemessen” sehr wortlich zumen und das Bild des angepafiten
Kleides einmal Revue passieren zu lassen. Ausmi&ikwinkel wird jeder einzelne
dann entscheiden kénnen, ob das eine mit dem andbezeinstimmt.

Nachdem ich die Frage der Sozialzulagen und defisurg an einem Beispiel er-
lautert habe, will ich ein zweites generelles Peablintersuchen.

Die Tatsache, dal’ die Ausbildungszeit fir die HEiustg des einzelnen Arbeitneh-
mers in bestimmte Qualifikationsstufen in der Haaphe maf3geblich ist, bedarf einer
Korrektur. Weil die Begriffe ungelernt, angelermiduFacharbeiter von der Ausbil-
dung als Hauptmoment der Einstufung ausgehen uhdrdsane Umgruppierung nicht
ohne weiteres ermdglichen, ist der Betrieb ,gezvamnigeine ,Hilfsarbeiterin“ auch
nach jahrzehntelanger Tatigkeit im Betrieb nochhndieser Lohngruppe zu entlohnen.
Dabei entspricht ihre Fertigkeit und Tatigkeit miégerweise der eines Facharbeiters
oder eines angelernten Arbeiters. Diese Verha#nsisd vor allem in den Wirtschafts-
bereichen vorzufinden, in denen die handwerklichesbdung eines Teiles der Be-
schéftigten noch eine grof3ere Rolle spielt. InatieBereichen ist meist auch das Lohn-
problem der Frauen keineswegs im Sinne der Verfasgeldst. Die Erfahrungen
und die Fertigkeiten, die diese Hilfsarbeiterin Wfarlaufe von Jahren gesammelt hat,
werden zwar vom Betrieb genutzt, sie kbnnen unddemraber oft nicht bezahlt, weil
sie noch nach Jahren auf Grund ihrer Ausbildungestuft ist.

Es zeigt sich allerdings eine Schwierigkeit. Um dilgemeine Bildung nicht ab-
sinken zu lassen, sollten mdglichst viele Arbeitneh einen Lehrberuf erlernen. Daher
kénnte den gelernten Facharbeitern gegeniber demeuPraxis aufsteigenden Hilfs-
arbeitern — so wie ich sie eben geschildert habe r-besserer Start im Betrieb gege-
ben werden, der sich auch finanziell fir einen amggsenen Zeitraum auswirken wirde.
Auch der ,Aul3enseiter” soll Mdglichkeiten des Auégts haben. Diese Aul3enseiter-
chance ist eine Forderung, die grundsatzlich fle all gelten hat und nicht nur far
die Beamten, bei denen dieses Problem seit langd@anint ist. Wahrscheinlich wird
diese Frage immer schwieriger, je starker das Bémrmgswesen wirksam ist.

Nun noch einmal zur Altersstaffelung der Lohn- uBdhaltstarife. Die im 6ffent-
lichen Dienst nach jedem 2. Jahr stattfindenderaatische Zulage soll offensichtlich
eine in dieser Zeit stattgefundene Erh6hung derlifjkadion abgelten. Ob in Wirk-
lichkeit von einem gewissen Zeitpunkt an der einzeAngestellte diesen Zuwachs an
Qualitat erfahrt, ist meines Erachtens sehr fraglidbernimmt man den Grundsatz
der leistungsgerechten Entlohnung, dann kann meh fiw den Angestellten im 6ffent-
lichen Dienst und zum Teil in den privaten Betrieliiese Staffelung nur in sehr
engen Grenzen als sachlich gerechtfertigt ansghes ist eindeutig, daR die Grenze fiir
die Altersstaffelung fur die akademischen Berufgast hbher gesetzt werden mul3 als
die fur die unteren Angestelltenberufe. Trotzdetrhisr sehr viel zu bereinigen, wenn
das Tarifgefige auf die Leistung bezogen werdeh sol

Als korrekturbedurftig erscheinen mir weiter dierfalierungen der Normen des
Abschnittes ,Entlohnung” der einzelnen Tarifvergades wird im Normalfall in jedem
Tarifvertrag etwas ausgesagt Uber den TariflohnMitedestlohn des Zeitlohners. Es
finden sich aber nur sporadisch Andeutungen, weldaistungen fur diesen Lohn dem
Betrieb zu bieten sind. Die Leistung, die der Batrivom einzelnen Arbeitnehmer zu
erwarten hat, muf im Tarifvertrag sehr eindeutig genau fir den Zeitléhner und
den Akkordarbeiter angesprochen werden. Hierint ledger der entscheidenden Man-
gel der bisherigen lohn- und tarifpolitischen Psaxieil der Betrieb jede Lohnerho-
hung mehr oder weniger abfangen konnte. Das wimdeehr starkem Maf3e unter-
bunden werden, wenn neben den Lohn unmittelbalLdistung gestellt wiirde, die

1) S. a. Manuskript: ,Keine Nesthocker“ der Pressestédls badisch-wirttembergischen Arbeitsministeriums.
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diesem Lohn ad&quat ist. Im Verfolg dieser Ubenhggun wirde dann auch die Schwie-
rigkeit ausgeraumt werden kdnnen, die im Augenbfiekschen den Zeitlbhnern und
den Akkordléhnern besteht. Praktisch miRten derofdérbeiter und der Zeitléhner
von einem Lohn ausgehen, den beide bei Normallgsiau beanspruchen haben. Ich
brauche hier nicht auf den wesentlichen Untersclieischen Normalleistung und
Durchschnittsleistung hinzuweisen, da dariber eimdangreiche gewerkschaftliche
Literatur vorliegf). Dieser Normallohn — wie er in Anlehnung an dierialleistung
zu bezeichnen ist — wird Akkordbasis — nicht Akkoditsatz — fur den Akkord-
arbeiter, Es besteht dann nur noch die Mdglichlity Normallohn zu unterschreiten,
wenn bestimmte naher umschriebene Tatbestdnde —geriagere als normale Lei-
stungsfahigkeit — vorliegen. Die Beweislast, dalRlse Tatbestande vorliegen, sollte
in jedem Fall dem Arbeitgeber aufgebirdet werdesdailiellich derjenigen Falle, bei
denen behauptet wird, der einzelne erbringe night\brmalleistung. Es bedarf keines
Wortes, dal3 der Lohn bei Akkord, von der Akkordbasbrmallohn bei Normallei-
stung ausgehend, proportional mit der Mehrleiststeigt. Jede andere Regelung wiirde
dem Prinzip der Leistungsbezogenheit des Lohnegrigeren Sinne dann nicht mehr
entsprechen.

Es tritt nun allerdings das sehr breite Problem ldgstungszulagen fur den Zeit-
I6hner auf, das bisher tarifvertraglich kaum geteg®rden ist und sich auch einer
solchen Regelung in sehr starkem Mal3e verschliel3t.

Es tritt damit aber auch das Problem des Leistohgss in Erscheinung, der nach
einer gewissen Zeit vom Betrieb wieder in den @hitll umgewandelt wird, ohne das
Leistungspensum fiir die betreffenden Arbeithnehmeralbzusetzen. Die Arbeit der
Zeitlohner wird also durch verschiedenste MittetarnZeitdruck gesetzt, ohne dald
ihnen die héheren Leistungen durch einen entspretdre Lohn abgegolten werden.
Bei diesem Hinweis wird manch einer bereits an ftieéende Fertigung denken. Die
Zeitlohnarbeit unter Zeitdruck braucht keineswege é\rbeit zu sein, die ,flieRenden*
Charakter annimmt. Die Schlu3folgerung, die hierziehen ist, geht darauf hinaus:
Jede Arbeit, die akkordfahig ist, sollte im Akkovdrgeben werden. Warum soll dem
einzelnen Arbeiter der proportional mit seiner beig steigende Lohn vorenthalten
werden? Griinde mangelnder Betriebsorganisationediels nicht sein, weil dieses
Betriebsrisiko nicht auf den Arbeiter verlagert dem darf; schon gar nicht Ersparnis-
grinde, weil der Betrieb im Zeitlohn die gleicheremgen fordern kann wie im Akkord,
ohne die Uber die Normalleistung hinausgehendetleiszu bezahlen. Der Betrieb
mufd durch Tarifvertrag verpflichtet werden, die Ak#fahigkeit einer Arbeit und
ihre Bedingungen mit dem Betriebsrat schriftlichvareinbaren. Die spater angeblich
neu auftretende Unmdglichkeit der Akkordarbeit mddhn der Betrieb nachweisen,
wenn er glaubt, entscheidende Arbeitsbedingungétierh&ich gedndert. Manch einer
wird einwenden: Warum so kompliziert, wenn es aeiclfiacher geht? Es ginge wesent-
lich einfacher, wenn das deutsche Arbeitsrechttnidm romischen Rechtsdenken her
entwickelt worden wére und sich daher nur das kpnidifte Recht durchsetzen kann.

Als ein weiteres lohntechnisches Problem muf3 démknlohn mit seinen produk-
tionsférdernden Anreizen einmal naher untersuchiese. Die Pramienléhne werden
in vielen Fallen von technischen Daten abhangigagém die oft nur in sehr begrenzter
Form von den betreffenden Arbeithehmern beeinflutden kénnen. Es ist z. B. be-
zeichnend fir die eisenschaffende Industrie — kormpetr in allen Gbrigen Bereichen
auch vor —, dal3 dort Pramienzuschlage gezahlt wengdengewisse Qualifikations-
unterschiede ausgleichen zu kénnen. Dabei andgrtdsr Verdienst bei wechselndere
AusstoR3 auf Grund der Pramienzuschlage und sirlgerfide dann, wenn die Arbeit

2) Siehe Informationsdienst des Arbeitskreises filbedtsstudien des DGB.
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fur den einzelnen Arbeitnehmer schwieriger istlaiher. Das liegt z. B. dann vor,
wenn bei Rickgang des Umsatzes und Verschiebunagenlage auf Rohmaterial
und Hilfsstoffe zurlickgegriffen wird, die sich sclewiger verarbeiten lassen als das
in der Hochkonjunktur verwendete Material. Die Swrigkeiten wachsen also mog-
licherweise. Dabei wird die Ausbringung je techh&&inheit jedoch geringer, so dal? die
Pramie und damit der Verdienst sinkt. Hier missetteMund Wege gesucht werden,
um den einzelnen Arbeitnehmer nach seiner Leistungntlohnen und nicht nach Tat-
bestanden, die mit seiner Leistung nicht in eineffiquaten Zusammenhang stehen.

Eine weitere Schwierigkeit ist das Problem der aksnden Arbeitswerte durch
die erhdhte Arbeitsteilung im Betrieb. Der betraffe Arbeiter braucht also mdglicher-
weise keine Fachkenntnisse mehr zu haben. Ein Feeiter ist fir diese Maschine nicht
mehr erforderlich. Der Lohn kdnnte gesenkt werdeas ware die Logik, die sich aus
der Wertigkeit der Arbeit allein ergeben wiirde. eoduktivitat dieser Maschine
wird jedoch erheblich steigen, und es ist aus die€runde gerechtfertigt, dem betref-
fenden Arbeiter den alten Lohn zu sichern. Vieltikann der Lohn sogar ohne wei-
teres erhéht werden, so dafd die einseitige Beumtgitler Arbeitsschwere der direkten
Leistung des Arbeiters nicht gerecht wird. In dresBusammenhang ist ein Fragen-
komplex aufzuwerfen, der bisher in der deutschehndiskussion kaum eine Rolle ge-
spielt hat. Es ist der in den USA sehr intensivogaéérte garantierte Jahreslohn. Er
wird u. a. mit dem Argument des sinkenden Lohnkastéeils am Preis des erzeugten
Produktes begriindet. Der Arbeiter wirde zum ,Beandter Maschine” werden. An
diesen Uberlegungen kénnen wir auch in Deutschéaridliie Dauer nicht vorbeigehen.

Eine andere Frage ist aber bereits aus dem Stadérrersten Diskussion heraus.
Es ist der Produktivitatslohn. Im Grunde genommghtsdie ganze Untersuchung
unter dem Aspekt, den Arbeitnehmer bereits an dezll@ der Produktivitatssteige-
rung direkt zu beteiligen. Uberall, wo es nicht dicly ist, diese Produktivitatssteige-
rung direkt an die Beteiligten in héherem Lohn asshitten, wird es nétig sein, all-
gemeine Lohnbeteiligung, wie sie z. B. der ,Gendflators-Tarifvertrag” enthalt, vor-
zusehen.

VI. Zusammenfassung

Wenn man dem Grundsatz zustimmt, daf3 der Lohn mit Lekistung verbunden
werden soll, mufl man prufen, ob die tariflich uretrieblich verankerten Lohntech-
niken den Produktions- und Arbeitsbedingungen arggs@n sind. Uberall dort, wo
sich krasse MifRstande ergeben, sollte sehr ernsthabgen werden, wie die Lohn-
technik den Arbeitsbedingungen angepalft werden.kBen umgekehrte Weg wird
nie gangbar sein, weil die Lohntechnik sehr stadhtlich verankert ist und das Recht
der technischen Entwicklung, von Ausnahmen abgesahemer folgt. Eine sachliche
Analyse der vorhandenen Arbeitsbedingungen mitnibd@iswirkungsmaoglichkeiten
auf den Lohn wird vorauszugehen haben, ehe dedéieingmit den bestehenden Rechts-
verhéltnissen zu der Entscheidung filhren kann, veelteuen Normen in den Tarif-
vertrag aufgenommen werden sollten. Dal3 zwischem @®llte” und ,sind“ oft ein
sehr langer Weg liegt, ist mir vollig bewul3t. Geradkshalb mdchte ich angesichts der
Lohnbewegungen hier die Anregung aussprechen,asich einmal der lohnpolitisch so
wichtigen Lohntechniken und der sie begriindendeiifricamen zu erinnern. Ich muf3
zum Abschlu® die Frage aufwerfen: Werden im Bettiehnerh6hungen dadurch un-
wirksam, dal3 die Leistungsforderungen erhdht wePdéfenn dort, wo heute der
Lohn um 5 vH erh6éht wurde, als Tagesleistung nioletr 1000 Einheiten, sondern
1100 gefordert werden, ist diese Lohnerhdhung saga&ine Lohnsenkung oder in
eine erhohte Leistungsanspannung umgeschlagene Biregie mul3 erkannt und gelost
werden.
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