GERHARD WEISSER

Eigentumsbildung und Mitverantwortung
durch Arbeiterunternehmen

Die Masse der Wirtschaftstatigen hat wenig Gebraedisdgen und kein Produk-
tivwvermogen. Sie hat daher auch nicht die Mdéglidiekewirtschaftlicher Selbstbestim-
mung und Mitbestimmung, die mit der Verfligung GiBeoduktionsvermégen oder tber
Anteile an solchem Vermégen verbunden sind. DutiesedVerteilung des Eigentufps
erleiden die Betroffenen materielle und immategidllachteile. Die materiellen ergeben
sich daraus, daf3 bei dieser Verteilung des VerngdanArbeithnehmer auf dem Arbeits-
markt tendentiell eine zu schwache Position hafener im sozialen Aufstieg behindert
und auch als Nachfrager nach Gutern und Dienstditekt benachteiligt sind. Die
immateriellen Nachteile bestehen darin, dal3 siePdisdnlichkeitswerte entbehren mus-
sen, die teils zu jeder Zeit, teils in der heuti@rzialordnung mit der Verfugung Uber
Eigentum verbunden sind.

In der Zeit von 1882 his 1950 ist der Anteil detbS&ndigen an der erwerbstétigen
Bevolkerung in Deutschland von 25,4 vH auf 15,4 adtlickgegangen. Der in diesen
Zahlen sichtbar werdende Prozel} vollzieht sictrivatigonal.

Er bedeutet, dal? die Personlichkeitswerte der &ellamtwortung und Dispositions-
freiheit beim Wirtschaften nur noch einem kleinegil der Wirtschaftsgesellschaft zu-
teil werden. Zwar gibt es gewisse Erscheinungeretmmender Selbstandigkeit rechtlich
abhangiger Wirtschaftsteilnehmer — zu denken istaltam an die sogenannten ,an-
gestellten Unternehmer* —; dieser Erscheinung sabler gegeniber, dal selbst unter
den Selbstandigen im statistischen Sinne viele Séhaftstatige sind, die tatsachlich in-
folge der Abhéngigkeit von GroR3glaubigern oder anderen Grunden kaum als Selb-
standige angesehen werden koénnen.

Dieser Verlust an Mdglichkeiten der Selbstbestimqinei der Lebensgestaltung
betrifft einen Bereich des menschlichen Lebens, miedestens unter neuzeitlichen Ver-
haltnissen einen Uberaus breiten Raum in der gesab@bensgestaltung des einzelnen
einnimmt. Die Abhangigkeit von fremdem Willen isalter in unserem Jahrhundert
immer mehr zu einem zentralen Problem des Wertesgdsellschaftlichen Kultur
geworden.

Unter den gegebenen geschichtlichen BedingungeeremZeit besteht nicht die
Moglichkeit, dem Wert der wirtschaftlichen Selbstigkeit dadurch immer breiteren
Raum zu verschaffen, dafl} eine Politik der Restaamates Kleinbetriebes verfolgt
wird. Zwar gibt es sehr beachtliche Tendenzen dékswirtschaftlichen und technischen
Entwicklung, die dem Klein- und Mittelbetrieb netige Chancen bieten. Im grofRen
und ganzen aber wirde ein allgemeines ErstreberRdekkehr zum Kleinbetrieb un-
realistische Romantik bedeuten. Das Problem kaoht durch Propagierung von Un-
ternehmensidyllen gelést werden. Die rasch waclesdtrdbevolkerung, die zu einem
grof3en Teil in Not und Elend lebt, kann menschenigér Lebensbedingungen nur bei
einem noch rascher wachsenden Sozialprodukt enhalted hierfir sind die kosten-
sparenden Wirkungen des durchrationalisierten Gaigihes in weitestem Umfange
unentbehrlich.

Fur die gefahrdeten Werte gilt daher, dalR mindesten Umkreis der Industrie
Eigentum nur als Miteigentum oder Gemeinschaftseige, Verantwortung nur als
Mitverantwortung und Dispositionsfreiheit beim wihaftlichen Handeln nur als Mit-
bestimmung realisiert werden kdnnen. Dies gilt, sibwie in Abhangigkeit Geratenen
— also die Masse der in der Industrie tatigen Predten — in Betracht kommen.

1) Vgl. meine Beitréage ,Verteilungspolitik” in Heft2/1953 und ,Die sozialen Enzykliken und der Séigraus” in
Heft 2/1954 der ,Gewerkschaftlichen Monatshefte®.

264



EIGENTUMSBILDUNG DURCH ARBEITERUNTERNEHMEN

Nicht alle Formen von Miteigentum sind damit verben, dal3 der Tréager dieser
Eigentumsrechte tatsachlich die Mdéglichkeit erh&krantwortungen zu tbernehmen
und an Dispositionen teilzunehmen. Eine KleinaktieHanden eines Arbeithehmers
bedeutet bei der heutigen Gestalt der Aktienged®liten nicht, dal’ er einen praktisch
ins Gewicht fallenden Einflul3 auf die Unternehmatigkeit ausibt und insofern Ver-
antwortung tbernimmt. Auch bei Investment Trustsy{italverwaltungsgesellschaften)
kommt es nicht zur Ubernahme von Mitverantwortung.

Mitbestimmungsrecht und damit Mitverantwortung kénnauch ohne eigentums-
maRige Beteiligung geschaffen werden. Zu diesemelieh Problem von zentraler Be-
deutung in Deutschland wird hier nicht Stellung gamen. Im folgenden werden
lediglich solche Formen der Schaffung von Mitvewaortung und Gemeinschaftsverant-
wortung erortert, die in Verbindung mit vermdgeeéitichen Haftungen stehen.

Das sogenannte ,Miteigentum” der Arbeithehmer vodi3gren Betrieben, das eine
wachsende Zahl von Befurwortern findet, bedeuta die bisher alleinigen Trager
des Unternehmens in einer bestimmt ,dosierten* badonders geregelten Form Be-
teiligungen der Belegschaft oder des Stammes degBehaft schaffen. Im folgenden
wird auch zu dieser Regelung nicht ausfuhrlichl@tgl genommen. Es ist aber wichtig,
sich darlber klar zu sein, dal3 das SchwergewiahT@dgerschaft am Unternehmen bei
allen diesen Gebilden in der Hand der Eigentimeriaiptteile des haftenden Kapi-
tals verbleibt. Mitverantwortung und Mitbestimmungrden nur ,zugelassen”, ergeben
sich aber nicht originéar. Dies ist von wesentlicBedeutung fur die tatsachliche soziale
Stellung der Inhaber eines derartigen ,Miteigentims

In der bisherigen Mitbestimmungs- und Miteigentuetsatte sind nahezu unbeachtet
geblieben jene fritheren und heutigen Formen, irededie im Betrieb Téatigen ins-
gesamt als Gruppe Trager des Unternehmens werdemedte Organisation Trager
wird, die von der Gesamtheit der Arbeithehmer degsdhaftszweiges oder von einer
anderen derartigen Organisation wirtschaftlich Sativer getragen wird. Dies ist inso-
fern erstaunlich, als in der Geschichte der saziBlewegung der Gedanke der sogenann-
ten ,Produktiv-Assoziationen” im Ausland und auch inland in der Form theore-
tischer Erérterung und praktischer Versuche eire3grRolle gespielt hat. Teilweise
wurde von diesen Produktiv-Assoziationen geradéeul dsung der sogenannten ,sozia-
len Frage" erwartet.

Es ist jedoch kein Zufall, da® in den heutigen Delmaund Projekten fir Mitver-
antwortung und Miteigentum die industrielle Produfgenossenschaft kaum eine Rolle
spielt. Seit Jahrzehnten weil3 die Genossenscheditih dall solche Gebilde in der
Uberwiegenden Zahl der Féalle wegen Mangels an &laginh innerer organisatorischer
Festigkeit und an Absatz zugrunde gehen oder dapétieren oder aber — in seltenen
Fallen des Erfolgs — sich in kleinkapitalistischentefnehmen ohne sozialen Wert
transformieren, da die Griindergruppe die weitel@notigten Arbeitskrafte nur noch
im Arbeitsverhéltnis einstellt. Diese Erfahrungearglen auch heute wieder in Deutsch-
land in den Fallen gemacht, in denen trotz allerfagen wieder — z. B. zur Ein-
gliederung von Vertriebenen, Demontagegeschadigssn — Versuche mit Produktiv-
genossenschaften gemacht worden sind. Es gibt ang genige soziologisch klar be-
bestimmbare Bedingungen, unter denen Produktivgemsshaften mit jenen Mangeln
oder wenigstens einem Teil jener Mangel fertig veerddnnen. An der Bestimmung
dieser Bedingung arbeiten Soziologen, wie z.H&nrik Infield. Das Koélner Genos-
senschaftsseminar und das Kolner Selbsthilfe-tnstit V. erforschen in Verbindung mit
der soziologischen Abteilung des Instituts fiir &bzund Verwaltungswissenschaften
zur Zeit genossenschaftliche Gebilde unter diesesidBtspunkten.

Gewisse Vorschlage zur Umbildung der Produktivgeanschaften unter Einrdu-
mung von Vorzugsrechten fir die leitenden Kréaftev.userden zur Zeit von verschie-
denen Seiten, besonders \aschert, gemacht.
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Die Produktivgenossenschatt ist jedoch nicht dieige Form, in der Gruppen von
Arbeitnehmern zu Selbsttragern industrieller Unédimen werden kdnnen. Die deut-
schen Gewerkschaften haben in der Zeit des WeinRegimes unter der Initiative von
Martin Wagner und Ellinger die ,Sozialen Baubetriebe* entwickelt. Diese Un&frmen
wurden von der Arbeiterschaft getragen, und zwar der gewerkschaftlichen Organi-
sation der Arbeiter des betreffenden Wirtschaftégese oder den gewerkschaftlichen
Organisationen schlechthin. Hier oder da kam e$ auceiner Minderheitsbeteiligung
der offentlichen Hand oder gemeinnitziger Wohnuntsmehmen.

Diese Wirtschaftsgebilde haben wesentliche Vorzdige Produktivgenossenschatft,
ohne ihren Hauptnachteilen ausgesetzt zu seink&péalgesellschaftliche Rechtsform
in Verbindung mit der Tragerschaft der gesamteRgnoGruppe der Arbeithehmer des
Wirtschaftszweiges ermdglicht, daf3 die Probleme Kegpitalbereitstellung, der Absatz-
sicherung und der Willensbildung im Betrieb zwecRigé&r als bei der Produktiv-
genossenschaft geldst werden. Das Kapital wirddbai Sozialen Baubetrieben von den
zustandigen Gewerkschaften in ausreichender Hofgelanacht. Sie lassen es nicht in
Privathand entgleiten. Sie dulden nicht Entartumgleinkapitalistische Gebilde. Sie
setzen den Aufsichtsrat zusammen. Diese Kennzeidée®ozialen Baubetriebe bedeu-
ten, dal3 der soziale Sinn dieser Gebilde unvetdielic besser als bei Produktivgenos-
senschaften gesichert ist.

Es ist nun zu fragen, ob die Sozialen Baubetrigbendch den obigen AuRerungen
gefahrdeten Personlichkeitswerte der Selbstveraminvg im ausreichenden MalRe
sichern kdénnen. Empfindet das einzelne Belegschafed diesen Betrieb, den es Uber
die Gewerkschaft selber mitbesitzt, in ausreichendalle als ,seinen” Betrieb? Als in
den zwanziger Jahren das Bewul3tsein des Induskeieans, Glied einer Arbeiterbewe-
gung zu sein, ein selbstverstandliches Gefuhl naladler Industriearbeiter war, haben
die Belegschaftsmitglieder der Sozialen BaubetrigbgroRen und ganzen ein deutliches
BewulR3tsein davon gehabt, dal3 es sich um ,ihrenfi@ethandelt. Das hat Konflikte
naturlich nicht unmdglich gemacht, aber es war deichstilbestimmendes Merkmal
dieser Gebilde. Bei der heutigen jingeren Genaralier Arbeiter ist das Bewul3tsein,
einer ,Arbeiterbewegung® anzugehoren, schwéchegepréigt. Die wenigen Sozialen
Baubetriebe, die unter Uberwindung grofRter Schgiaiten und Kinderkrankheiten
nach dem zweiten Weltkrieg in Deutschland wiedérktet worden sind, werden daher
von vielen ihrer Belegschaftsmitglieder nur nocldeutlich als ihr eigener Betrieb emp-
funden. Soweit das Problem des Schutzes der nagerolusfihrungen geféahrdeten
Persdnlichkeitswerte durch MaRnahmen im Sinne deiagn Baubetriebe angepackt
werden soll, muf3 also dieser Unternehmertyp urgetien Bedingungen in geeigneter
Weise weitergebildet werden, damit die Belegscléte Betriebe wirklich als ihre
eigenen empfinden kann.

_Ich habe nach dem zweiten Weltkrieg in verschiedeAebeiten und amtlichen
AulRerungen zunéchst die kapitalgesellschaftlichermEn der ,Arbeiterunternehmen®,
wie sie als Soziale Baubetriebe entwickelt wordieml,sbeflirwortet, da sie der wenig
geeigneten Form ,Produktivgenossenschaft’ in deirteten Beziehungen wesentlich
Uberlegen sind. Im weiteren Verlauf der Bearbeitdieger Probleme erschien es mir
indessen als angebracht, auch eine unmittelbareiligahg der Belegschaftsmitglieder
speziell an dem Betrieb, in dem sie tatig sindzuschlagen.

Der Standige Ausschufd fur Selbsthilfe griff alsbaktch seiner Griindung dieses
Problem und diese Vorschlage auf. Er empfahl irerelntschlieBung des Unteraus-
schusses Unternehmensformen vom Juli 1950 die ®ildierartiger Unternehmen be-
sonders im Hinblick auf die Eingliederung der Viedbenen in die Industrie.

Im weiteren Verlauf verdichteten sich diese Vorégel zu dem Programm, indu-
strielle Gemeinschaftsunternehmen der Vertriebémdw@pitalgesellschaftlicher Rechts-
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form in folgender Weise zu bilden: Die Organisatier Gesamtheit der Vertriebenen
Ubernimmt nicht das ganze Gesellschaftskapital, | vedfer 51 vH. Damit sind die
Schwierigkeiten im Bereich der Willensbildung hicheend behoben, und das Erforder-
liche zur Sicherung des sozialen Sinnes dieserrittenen ist geschehen. Aber auch die
Belegschaft selbst beteiligt sich in erheblichemi&aund zwar so, dafd ihre Anteile
eine qualifizierte Minderheit darstellen. Es embliesich dann unter Umsténden, zur
Starkung des haftenden Kapitals die SitzgemeindeEmbringung eines Grundstiicks
oder einer Fabrikhalle oder dergleichen in die Gedeaft zu veranlassen, so dal auch
sie beteiligt ist; doch ist dies letzte kein Weseeskmal der fraglichen Gebilde.

Der Zentralverband vertriebener Deutscher griffelfitsrfriihzeitig die Vorschlage
des Standigen Ausschusses fiur Selbsthilfe auf wnttat sie auch in eigenen Denk-
schriften. Er schlug vor, dal3 die Belegschaftsligieigen in einer Genossenschaft zu-
sammengefalit werden, damit diese Belegschaftspetgien gemeinschaftlich geltend
gemacht werden kdnnen und damit, unabhéngig vonZadét der zu erwerbenden
Genossenschaftsanteile, jedes Belegschaftsmitgdied den Bestimmungen des Genossen-
schaftsgesetzes mit nur einer Stimme beteiligtEsie Vorrangstellung bei der Willens-
bildung des Unternehmens kann sich im Falle diéssgelung der Beteiligungsver-
haltnisse nur aus der Qualitat der persdnlichesturgen ergeben.

Die Kolner Vorschlage zur Bildung von kapitalgesefiaftlichen Gruppenunterneh-
men der bisher abhangigen Industrietatigen hab@ngesagt, bei der Eingliederung
der Vertriebenen Beachtung gefunden. Hier regtk des Interesse der zustandigen
Stellen und Organisationen vor allem auch im Haiblilarauf, dal3 das Eingliederungs-
instrument des sogenannten Arbeitsplatzdarlehestg nu dem wiinschenswerten Maf3e
der Eingliederung des Vertriebenen in die westddgtdndustrie flhrt. Als Mitbetei-
ligter wird er wesentlich wirksamer eingegliedemd er erhélt eine wesentlich gré3ere
Sicherung seines Arbeitsplatzes. Da die Einglieagsmittel des Lastenausgleichs in
einem sehr grof3en (durchaus Uberproportionalen)admtier Errichtung von gewerb-
lichen und héndlerischen Kleinstexistenzen gedmaften und in zu geringem Umfang
der Industrie zugeflossen sind, erregten die KéWarschlage, bei denen die Einglie-
derung in die Industrie mit Eigentumsbildung verbeim ist, das Interesse auch des
Bundeswirtschaftsministers, der von mir ein Gutaohanforderte und sich dann gegen
Ende der parlamentarischen Beratung des Lastee#diggketzes fir diese Vorschlage
einsetzte. Unter ahnlichen Gesichtspunkten hatteitsesorher das damalige Hauptamt
fur Soforthilfe (jetzt Bundesausgleichsamt) von dééiner Genossenschaftsseminar und
dem Institut fir Selbsthilfe e. V. ein Gutachterefildie zur Eingliederung der Kriegs-
geschadigten geeigneten Unternehmenstypen angefdfieses Gutachten liegt in einem
Umfang von 226 Seiten seit langerem vor, seinee dxgrvielfaltigte] Auflage ist ver-
griffen; Neuauflage im Druck steht bevor.) Inzwischhat sich auch eine Reihe von
weiteren Amtsstellen, Verbanden und Kreditinstitufér die Vorschlage interessiert.
Der Standige Ausschuf? fur Selbsthilfe hat zwei S&mvaltungen dazu gewonnen, in
je ein 6konomisch aussichtsreiches Modellunternehdie Grundstiicke bzw. Fabrik-
hallen als Beteiligung einzusetzen und hat die earkgiteten Antrdge der kinftigen
Belegschaften an das Bundesausgleichsamt heraggetra

Es ist klar, daRR der geschilderte Unternehmensigip Isesonders dort eignet, wo
eine neue sozialpolitische Aufgabe entsteht, wae tie Eingliederung der Vertriebenen.
Uberdies kann bei der Neubildung von Unternehmemetangen projektiert werden,
da keine alteren Eigentumsrechte beschrankt zuemdscauchen.

Die Kdlner Vorschlage eignen sich Uiber den BeréiehEingliederungspolitik hin-
aus ganz allgemein dazu, Unternehmenstypen inrdierstrie — gleich, ob es sich um
Kriegsgeschadigte oder sonstige Industrietatigelélan— zu entwickeln, bei denen bis-
herige Arbeitnehmer gemeinschaftlich echte Tragdustrieller Unternehmen werden.
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Das Problem, wie Derartiges erreicht werden kashunserer Zeit gestellt. Die Pro-
duktivgenossenschaft ist kein geeignetes Mitteé Rédlner Vorschlage erstrecken sich
nicht auf ein neues unerprobtes Modell. Sie stisdien vielmehr auf die Erfahrungen

mit Hunderten von Unternehmen, die in friherer Zeitl zum Teil auch gegenwartig
wieder in &hnlicher Form funktionieren. Diese Untdrmen haben zwar betrachtliche
Schwierigkeiten durchgemacht und machen auch tsalitegro3e Schwierigkeiten durch.
Uberblickt man indessen diese Erfahrungen im gane@ikann man nicht der Meinung
sein, dafd diese neuen Typen versagt hatten. DatuBgnder Belegschaft an den Betrieb
durch EinrAumung einer starken Minderheitsbetetlggkann die Funktionsfahigkeit

dieses Unternehmenstyps nicht verringern. Sie wigltkr den Effekt unter dem Ge-
sichtspunkt der Werte der Mitverantwortung und Mgtimmung wesentlich steigern.
Selbst diejenigen, die meinen, daf} Mitbestimmungeobermogensrechtliche Haftung
keine organische Ldsung sei, kdnnen flr diese \hige eintreten, da nicht nur das
allgemeine wirtschaftliche Risiko, sondern aucteespezielle vermégensrechtliche Haf-
tung besteht.

Theorie und wirtschaftspolitische sowie wirtschefftt Praxis sollten sich daher mit
erh6éhtem Interesse diesem Unternehmenstyp zuwenden.
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wirtschaftliche Unternehmen, Verlag Schwartz & Co.

268



