HANS PETER

Die Entwicklung der Lehre von der politischen Okomie
und ihre politische Bedeutung

, Politische Okonomie* ist der alte Name der Wirtsttafssenschaft. Wie die ,po-

litische Wissenschaft* wird auch die Lehre von gelitischen Okonomie oft in ein

Zwielicht gebracht; man erkennt nicht so recht| sl eine Wissenschaft politisch
»=ausgerichtet* oder soll etwas Politisches, einitmhes Faktum oder Problem, unter
die wissenschaftliche Lupe genommen werden. Begleaveifellos denkbar, aber es ist
eben zweierlei, und man tut nicht gut, es miteirerzl vermengen.

Politische Anlasse, insbesondere wirtschaftspoligsBeschwernisse waren es fast
stets, die der Wirtschaftswissenschaft ihre neubanmata gaben. So steht hinter der
wissenschaftlichen Fragestellung der politischeorknie, namlich wie denn eigentlich
das Ganze einer Gesellschaftswirtschaft funktienistets die freilich ebenso wissen-
schaftlich zu behandelnde politische Frage, wié gin Zustand verbessern lie3e, wie
Wohlstand oder Wohlfahrt (Weifare) gesteigert warkénne.

Zur Losung dieser politischen Probleme tragt dim rtheoretische Wirtschafts-
wissenschaft sehr viel bei, und es ist deshalb eichtige Frage, wie sich die Wirt-
schaftswissenschaft in jungster Zeit entwickelt, lsieziell solche Zweige, die fir das
Zentralproblem der politischen Okonomie, den Abldes Gesamtprozesses bei ver-
schiedenen Wirtschaftsstrukturen von besonderee®eadg sind.

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts begann der Samitdenwissenschaftlichen
Sozialismuslin verschiedener Form hatte die Nationalokonomigoncseit ihrem Auf-
bluhen im 18. Jahrhundert die Lehre vertreten, @@ Schicht, die nur ihren not-
wendigsten Lebensbedarf in Anspruch nimmt, eingleem ein arbeitsloses Einkommen
abtreten kdnne, sofern nur die Produktivitat debéir so hoch sei, dal} die Arbei-
tenden mehr erzeugen, als eben dieser Grundbedistietlt. DiePhysiokratenhatten
darauf ihre Rente der Bauern an die besitzendesklaer Grundherren begriindet,
weil sie diesen Uberschuld zu erzielen vermochte.Klassikerhatten den Lohn aus
der Konkurrenz der allzu zahlreichen Armen erkl@lie die Arbeiter zwinge, sich
stets mit dem Existenzminimum zufrieden zu geb@ét& nanntéassallediese Lehre
dasEherne Lohngesetz. Mahat auf demselben Grundgedanken seine Theorie des
Preises in der kapitalistischen Wirtschaft aufgépdaren Thesen die Mehrwertlehre
und die Lehre vom Ausgleich der Profitrate waren.

Auf dem Fundament dieser Preistheorien, die alle Blidnzip der Preistheorie
einer kapitalistischen Wirtschaft der Arbeitswentie einer Wirtschaft freier Kon-
kurrenz gegentuberstellten, bauten sich dann di¢evesi 6konomischen Lehren auf,
sowohl die Kritik der Physiokraten an der merkaamtilWirtschaftspolitik, die die
Konkurrenz nicht hochkommen lie3, wie die PolitierdSozialisten, die gerade die
Marktwirtschaft mit ihrer Konkurrenz fir die LageerdArbeiterklasse verantwortlich
machten. Den Widerspruch zwischen der alten liberaind der sozialistischen Okono-
mie |6ste erst um die Wende des 20. Jahrhundémasz Oppenheimem seiner
Theorie der reinen und politischen Okonomie, in eéereigen konnte, dal’ nicht die
freie Konkurrenz die Ursache der niedrigen Léhne #1®. Jahrhunderts war, sondern
vielmehr die Beschrankung der Konkurrenz durch gisellschaftliche Spaltung in
Besitzende und Nicht-Besitzende, so dalR die sadiaigche Forderung nicht mehr zu
lauten brauchte: Fort mit der Marktwirtschaft, semdim Gegenteil: Fort mit dieser
Hemmung der Konkurrenz, nicht Kommunismus, sondiéxeraler Sozialismus. Diese
Synthese von Liberalismus und Sozialismus war dieadiinige Entwicklung der
klassischen politischen Okonomie, die heute ihrétenee Ergdnzung in soziologischer
Morphologie findet, wie sie auch im freiheitlich&ozialismus zum Ausdruck kommt.
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Wenn man nun die Entwicklung der theoretischen dyetickonomie seit etwa der
Mitte des 19. Jahrhunderts ansieht, so bekommtaeanEindruck, daf} sie sich ganz
von der politischen Okonomie weg entwickelt hat.nViatiert die moderne Theorie
zumeist mit der Entdeckung der Grenznutzenlehrehd@ossenl854 und ihren Durch-
bruch in allen Nationen in den Werken Vvéfalras, Jevonsind Menger, Wieseund
v, Bbhm-Bawerkn den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts. ubatreitbare
Verdienst dieser Schulen war die Prazisierung deisteorie, die dann auch eine
Mathematisierung ermdglichte. Man ging auf einelighe Grundlage zuriick, wie es
die Klassiker in der Arbeitswerttheorie getan hatté/aren diese zuerst auf das Teil-
problem der Preise der durch Arbeit beliebig vembaten Giter eingegangen, so be-
schrankte man sich jetzt in den ersten KapitelnTderorie auf die subjektive Bezie-
hung des bedirfenden Menschen zum begehrten Olgjlithgultig, ob dieses ein
Produkt der Arbeit oder freie Gabe der Natur waanMormulierte exakt die Bedin-
gungen, unter denen jeder einzelne bei gegebensgafgsbedingungen seine Bedrf-
nisse soweit wie moglich befriedigt: Jeder kauft konsumgitern so viel von den
einzelnen Gitern, daf3 in jedem Falle der letztggegmsbene Pfennig den gleichen
Grenznutzen bringt (,Zweites Gossensches Gesetz").

Der mathematische Grundgedanke dieser Lehre, aér aich bei den Nicht-
mathematikern durchsetzte, findet sich nicht nurZweiten Gossenschen Gesetz, er
kommt ebenso in der Kostentheorie zur Anwendungn Beundzug dieser Theorien
kénnen wir darin erblicken, dafld ein Markt, wennnaht weiter durch Eingriffe eines
lenkenden Staates gestort wird, einem Gleichgeveiabtrebe, das eben in der Maximie-
rung der Befriedigung liegt, die jeder einzelneenrden gegebenen Bedingungen zu
erreichen vermag.

Diese Theorie des Marktgleichgewichtes hat dietéetzlahrzehnte beherrscht. Sie
hat im Grunde eigentlich keinen politischen Einaghlaber sie ist in Verkennung ihres
Grundcharakters von Anfang an als Gegentheorie gelgm Marxismus verwendet
worden. Bohm-Bawerk glaubte mit ihr die Arbeitsvtleebrie widerlegen zu kénnen;
aber er tat das fir ein Wirtschaftsmodell, fir démmand je die Geltung der Arbeits-
werttheorie behauptet hatte.

Diese Theorie ist in allen Kulturlandern weiter gelsildet worden. Preistheorie im
engeren Sinne, Theorie der beschrankten Konkurr&ustentheorie, Theorie des
internationalen Handels, Konjunkturtheorie usw.dsizu imposanten Lehrgebauden
entwickelt worden. Auch die Lohntheorie wurde aef &rundlage dieser Theorie sehr
gefoérdert. Und doch hat man bei dieser Theorie Anfang an einen ganz bestimmten
Mangel empfunden. Die Kritik &uBerte sich in veisdener Form; die einen meinten,
an ihrer abstrakten Form Anstof3 nehmen zu musserionderten eine mehr empirische
Forschung, neigten der historischen Schule zu;rensiechten den Mangel der Empirie
in der Vermehrung statistischer Forschung zu betebe

Eine Zeitlang schien es, als lage der Fortschattzgin der Synthese dieser theore-
tischen und vermehrter statistischer Forschungpcleénthalt der Ansatz der modernen
Nutzwerttheorie eine ganze Reihe von einschneident@einfachungen und willkir-
lichen Fiktionen, und jede dieser Fiktionen birghdKeim zu wesentlichen Neuerungen.
Auf dieser Basis ist die Okonometrie ein gutes Btwmrwarts gekommen. Aber auch
die 6konometrische Forschung bevorzugt die Untérsug marktwirtschaftlicher Zu-
sammenhénge; denn da bot eben die Theorie in hihgla3e Einsichten in quantita-
tive Zusammenhange als anderswo.

Die fruchtbaren Ideen der Nutzwerttheorie haben Maionalékonomen einer
ganzen Reihe von Jahrzehnten nahezu ausschlid@sdhaftigt. Immerhin haben schon
die Begrunder der modernen Schulen gegen Ende @le3ahrhunderts die Grenzen
ihrer Theorien gekannBaretowuf3te von Anfang an, dafl} seine marktwirtschaftliche
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Gleichgewichtstheorie die Frage nach der besterts@haftsverfassung nicht I6sen
konnte. Es konnte ja sein, dal} der GesamtzustanGekellschaft unter anderen Struk-
turbedingungen besser ist. Der Paretianischen Thede Uberhaupt diesem ganzen
Theorietypus fehlt aber das Wertkriterium, der MaBs nach dem man das Uber-
haupt beurteilen kann.

Max Weberfordert von der reinen Theorie, dal sie sich irethDeduktionen
nicht durch Werturteile Uber den Gesellschaftsnuktden sie erklart, beeinflussen lief3.
Aber das Problem der Bewertung von Gesellschatéaaden ist nichtsdestoweniger ein
wissenschaftliches Anliegen. Inm widmete sich dveaeseit Beginn unseres Jahrhunderts
aufkommende,Welfare-Okonomie“.Diese Lehre hat erst in den letzten beiden Jahr-
zehnten wieder einen Auftrieb erfahren. Dabei wuedeannt, dal’ die Beurteilung
eines Gesellschaftszustandes, auch wenn man didreawirtschaftliche Seite beschrankt,
zu sehr verzweigten Uberlegungen zwingt, und ddaes ein einfaches Kriterium gibt.

Insbesondere sind es zum mindesten zwei UmstandemdAuge behalten sein
wollen; neben der Vermehrung der Konsumgtter splieten Verteilung eine entschei-
dende Rolle. Man kann die Frage, ob sich der Waidsieiner Gesellschaft oder einer
Gesellschaftsgruppe vermehrt hat, nicht einfaclardablesen, ob die Menge der Giter
zugenommen hat oder nicht. Die Bedeutung einefi@nlZuwachses kann verschieden
sein, je nachdem welchem einzelnen bzw. welchepiggarer zufliel3t. Besitzt man die
Mdglichkeit, genaue Angaben dartber zu machen, giteeine Mehrung kleiner eine
Minderung grofRer Einkommen rechtfertigt? )

Der Zustand einer Gesellschaft ist nach einer Amugvorzugswirdig, wenn zwei
Bedingungen gleichzeitig erfilllt sind: Wenn die cudiese Veranderung reicher wer-
dende Gruppe der armer werdenden zahlen kann, ieagwiert, und wenn die armer
werdende Gruppe die reicher werdende nicht zum iWletrzauf die Anderung ver-
anlassen kann, indem sie ihr zahlt, was sie mekomeen wirde, ohne dadurch
schlechter zu stehen als nach der Veranderung. €h Aier kann die reicher werdende
Gruppe die ohnehin reichere sein, und es bleibttsonentschieden, ob die Verteilung
nicht nach der Veranderung ungleicher ist als vorBaR sich die armer Werdenden
trotzdem mit dem Zustand abfinden, weil er dasndes Ubel ist, bedeutet keine
Freiwilligkeit bei der Anerkennung, sondern steitifach einen Zwang der Verhéltnisse
dar. Hinzu kommt aber noch ein weiteres Bedenkeas, allerdings den Autoren der
Lehre bekannt ist. Das Kriterium kann zugleich hgide verglichenen Zustande erfullt
sein; und dann versagt es eben, und zwar, ohnemdaf3sagen konnte, die Unter-
schiede seien gering genug, um vernachlassigt werdéonnen. Diese Eigentiimlichkeit
hangt mit Unbestimmtheiten zusammen, die in derdég mdglichen Vergleichs liegen
und die auch noch aus einem anderen, sehr wicht@ghiet der Nationalékonomie
auftreten, namlich im Bereiche der Preisindexzahlemch da gibt es eine Zone der
Unbestimmtheit, weil man der Natur der Sache nakfivé und reale Umsétze ver-
gleichen bzw. willkirlich die Gewichte wahlen mu@lie man den Mittelwerten der
Preisveranderungen zugrunde legen kann.

Die Lehren der Weifare-Wirtschaft zwingen, die Ethnh die Nationalékonomie
einzubeziehen. Diese ethische Diskussion wird ddsigdurch den Versuch, gesellschaft-
liche Zustdnde als Ganzes zu werten, und dazu tbedagben interindividueller Wert-
kriterien.

Die Welfare-Okonomie filhrt tiber die Grenze der Wweitn Theorie hinaus, indem
sie die Globalbewertung gesellschaftlicher Zustaidedie Wirtschaftswissenschaften
einbezieht, sie steht aber noch ganz auf dem Bdderriktionen der modernen Preis-
theorie. Thr Anwendungsbereich ist jedoch nichtae&uf einen bestimmten Theorie-
typus begrenzt, sie gilt fur alle gesellschaftlichiustéande. Insbesondere hat die schul-
gemafe Trennung zwischen der wahrend des Ablaeétstéhend gedachten Daten und
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den Variablen die Entwicklung der Theorien sehregeimt. In der dynamischen Theorie
erscheinen die ,Daten“ als Variable im interdepeanidend im zeitlichen Ablauf ge-

sehenen Gesamtsystem. Durch die Aufwerfung diessslds wird eine Grenze der
alteren Theorie beruhrt, die nur durch grundstioieeiErneuerung der Hypothesen
Uberschritten werden kann. )

Einen Beitrag besonderer Art zur Uberwindung bestien Grenzen aller bisherigen
Wirtschaftstheorie leistet in der jungsten Entwicidsphase die ,Spieltheorie”, mit der
1928John von Neumanarstmalig an die Offentlichkeit trat.

Besinnen wir uns einmal zuriick auf die paretiaréscbaten der Preistheorie, Sie
enthalten u. a. die Bedingung, dal3 der einzelnelmar den Markt zu anderen in
Beziehung treten kann. Er darf nur tauschen bzwfekaund verkaufen. Unter dieser
Voraussetzung laf3t sich dann das Problem des adgiorHandelns als reines Ertrags-
maximum- oder Kostenminimumproblem l6sen. Das rergblem ergibt sich, wenn
man die Ordnung selbst zur Wahl stellt. Die emgpivésfaktische Marktordnung enthalt
kein Kriterium, nach dem die dkonomischen Machté#irtisse der Einzelwirtschafter
politisch zu beurteilen sind, und die blof3 indivadlstisch strukturierten Nur-Markt-
wirtschafts-Modelle kénnen einen Mal3stab fir dieifBmlung nicht abgeben. Probleme,
die in den Daten oder auRRerhalb des Modells lieggdnnen eben mit Hilfe dieser
Theorie nicht angegangen werden. Jede Erwagungnaibetwa eine irgendwie ge-
artete Koalition eingehen soll, ob man sich mitereth Einzelwirtschaften fusionieren
oder ein solches Verhaltnis 16sen soll, gehérthgerEines der ersten Probleme dieser
Art war das des Dyopols. Man sah es zunachst deter Gesichtswinkel eines Sonder-
falles der Preisbildung, erkannte dann aber ba@, hier eine Gleichgewichtssituation,
wie etwa bei Konkurrenz oder einseitigem Monopathnhvorliege. Dies mulite zu der
Erkenntnis fuhren, dal3 die Voraussetzungen deeraltlgnen Preistheorie nicht allen
Situationen gerecht werden konnten. Man hat ein@eReon Sonderféllen als gleich-
gewichtslose Markte bezeichnet. Diese Feststellalpgr bedeutet, dal3 die statische
Theorie hier zur Erklarung nicht ausreicht.

Faktisch kommt natirlich auch bei Dyopolsituationam in &hnlichen Lagen ein
Gleichgewichtszustand zustande. Da gibt es z. & Miiglichkeit, daR sich die Dyopo--
listen fusionieren und als Monopolisten weiter 8&ien. Beim bilateralen Monopol gibt
es die Mdglichkeit, daB sich die beiden Marktkoméaten vertikal zusammenschlie3en
und das Marktgebilde Gberhaupt zum Verschwindenger. Andererseits gibt es auch
die Stackelbergsche Mdoglichkeit, da3 lenkende éteflach 6ffentlichen Wertkriterien
Preise vorschreiben; sie erhalten dann den Masktldtitution, nehmen aber den
Kontrahenten die Freiheit der Konkurrenz.

Das sind Spezialldsungen, die aber das klassisgsters der Markttheorie sprengen,
weil sie das einheitliche Prinzip preisgeben. Wemm nun schon einmal weil3, dal
diese klassische Einfachheit durch eine gewalts@iktéon tber die typische Natur der
Einzelwirtschafter geradezu erzwungen worden iafnddrangt sich der Gedanke auf,
die auftretenden Mangel an der Wurzel zu fasserul@der mulRte man die Prinzipien
des Handelns kritisch revidieren. Und das ist derrkder Spieltheorie.

Vergleicht man die neueste Entwicklung der Theanieder Theorie der elemen-
taren Modelle, die den Gegenstand der einfachessikleghen Theorie bildeten, so be-
kommt man zunachst den erschreckenden EindruclAdi#dsung. Es ist kaum eine
These, die noch vor wenigen Jahrzehnten als gesickekenntnis angesehen wurde,
die nicht heute in ihrer Absolutheit bezweifelt wérund nur unter sehr speziellen
Bedingungen als haltbar anerkannt wiirde. Aber gediglse Erkenntnis der besonderen
Bedingungen macht den Fortschritt aus. Es gilt aunigekehrt, da? kaum eine klas-
sische Theorie nicht als wohlbestimmter Sondedakrkannt wirde, und das zeigt,
daf der Blick der Klassiker fir das Wesentliche seharf war.
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Die Popularnationalékonomie allerdings hat diesen2en recht haufig verwischt;
und auch die géangigen Lehrbucher sind nicht frei daeser unkritischen Wiedergabe
der Theorien. Bis zu einem gewissen Grade liegtidader Natur der Sache; denn
Lehrblcher sind in ihren ersten Kapiteln stets Eletarblcher, die sich auf das Ein-
fachste beschréanken. Sie durfen nur nicht bei demé&nten stehenbleiben, sondern
missen zum Verstandnis des neuesten Standes deendfehaft fihren. Nun kommt
aber eine sehr interessante soziologische Tat$dche, die fir politische Wissenschaften
charakteristisch ist. Die einfachen Lehren sincbhdsrs geeignet, lapidare Schlagworte
der Politik plausibel zu machen.

Wir haben nur die Entwicklung der Haupttheoreme gielitischen Okonomie in
unsere Betrachtung einbezogen und nur die Hypathésevorgehoben, die fur die
Entwicklungsstufen der Theorie entscheidend waBadurch ist vieles in den Hinter-
grund getreten, was in der Praxis u. U. den Vomderdj einnimmt. Dennoch kann ich
mich bei der Heraushebung einiger aktueller Staggn kurz fassen.

Sieht man die gegenwartigen Programme der geghensBarteien an, so bemerkt
man eine starke Annaherung der wirtschaftlicherfaasungen. Dal3 der alte Interessen-
gegensatz noch der gleiche ist, bemerkt man ankienpf, der um die Gewerkschaften
entbrannt ist. Nur in den Auffassungen von den $ghaftsverfassungen hat man sich
auf beide Seiten von dem ,Alles-oder-Nichts“-Stamadlt abgewandt. Man weif3, daf3
man die Marktwirtschaft nicht beseitigen muf3, uen @esellschaftswirtschaft reformieren
zu kénnen; man weild auch, dal3 die Freiheit dersshaft nicht in der Schranken-
losigkeit und Willkiir der Starken besteht. Seitdéim Morphologie der Gesellschaft
in ihrer Bedeutung fir die Wirtschaft erkannt wardst und zum Gegenstand poli-
tischer Bemuhungen wird, verliert die Theorie ddsafifs im morphologisch verein-
fachten Modell sehr an politischer Bedeutung. Gftder Streit um veraltete politische
Positionen nur noch Blickfang, um von den Brennpenkder gegenwartigen Ausein-
andersetzungen abzulenken. Das mangelnde IntedessBevolkerung oder breiter
Schichten an politischen Auseinandersetzungenrésiéh zu einem guten Teil daraus,
daf die entscheidenden Kéampfe sich gar nicht irOdfemtlichkeit vollziehen.

Ich bin nicht naher auf den Streit ugeyneseingegangen, weil er wissenschaftlich
langst entschieden idErich Schneidehat das kurzlich in den Jahrblchern fir National-
O6konomie und Statistik sehr klar dargestellt. Keyhat das Augenmerk auf Situationen
gelenkt, die in den alteren Schulen nicht das &sse gefunden hatten, das ihnen zu-
kommt. Eine falsche Kreditpolitik kann unter gewissUmstanden zu einer Unter-
beschéftigung fiihren, aus der die Marktwirtschafpitalistischer Pragung nicht durch
das natirliche Gleichgewichtsstreben herauskommterUsolchen Voraussetzungen
vermag dann eine Lenkung Uber monetare Faktorenhdplanvolle Steigerung des
Kreditvolumens Uber den toten Punkt hinauszufihfdrer es besteht die Frage, ob es
nicht neben der Gefahr der Inflation auch eine Geteer Deflation gibt.

Unter anderen historischen Bedingungen bestehearanikonomische Probleme.
Welche Gefahr droht, kann nur die Analyse der jégen Situation zeigen.

Die Theorie hat neuartige Untersuchungsmethodewiekdlt, die gelaufigen Me-
thoden sind wesentlich verfeinert und vertieft wend Die Okonometrie z. B. gibt
Methoden in die Hand, die eine quantitative Durcblgung des Wirtschaftsprozesses
ganzer Volkswirtschaften ermdglicht. Die Spieltheagroffnet neue Perspektiven, die
Enge des bisherigen Ansatzes zu sprengen, und gwmaohl fir die Analyse des
rationalen Verhaltens der wirtschaftenden Individugie fir die gesellschaftlichen
Strukturen. Die Schwierigkeiten liegen jedoch nichtlem Rechnen mit Formeln, sie
liegen eben in dem Ansatz der Formeln, und demi@dit so sehr Sache des Mathema-
tikers als des Nationaldkonomen.
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