HEINZ LELONEK

Betriebliche Sozialpolitik oder soziale Betriebspi?P

Ein Mitarbeiter der Gesellschaft fiir soziale Bebrdpraxis setzt sich hier
eingehend mit den Ergebnissen einer Erhebung ded@&vereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande Uber den betrieblichenatufwand auseinander,
um dann die Ansatze zur Umwandlung betrieblichezigBmlitik in eine soziale
Betriebspolitik in den der Mitbestimmung unterlieden Unternehmen aufzu-
zeigen.

1. Die Ergebnisse der Erhebung des betrieblichezighaufwands

Unter dem Titel ,Die Entwicklung des betrieblich&ozialaufwandes"” berichtete
Dr. Franz Spiegelhalteim ,Arbeitgeber” vom 15. Oktober 1953 (ber eine &rhng
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgebe#ratb, in der die neben Léhnen
und Gehaltern in der Industrie aufgewendeten Betfféig den arbeitenden Menschen
fur 1951 erfaBt wurden. Die Berichterstattung Uber Ergebnisse der Erhebung
hebt sich erfreulich von vielen Beitrdgen andererfasser ab, die jeglicher Objektivitat
entbehrten, die gebrauchliche Terminologie in lf&tiger Weise mi3achteten oder die
einfachsten wissenschaftlichen Erkenntnisse bedgémwmolkswirtschaftlicher oder sozial-
politischer Zusammenhénge unbericksichtigt lie®da. Absicht, die Atmosphére zwi-
schen den Sozialpartnern zu triiben, war meist saberlen ersten Satzen zu erkennen.

Wir wollen hier nur auf die wesentlichsten Ergebaisiinweisen: Insgesamt wurden 2671 Be-
triebe unterschiedlicher GréRenordnung mit insgésetma einer Million Arbeitnehmern erfaf3t.
Rund die Halfte davon entfielen auf Betriebe mithmals 1000 Belegschaftsmitgliedern. Als
BezugsgroRe fiur die Hohe der Aufwendungen wahle@dhalter die sogenannte bereinigte
Bruttolohn- und Gehaltssumme, die um etwa 10 vHewuder aus den Lohnunterlagen zu ent-
nehmenden Bruttolohn- und Gehaltssumme liegt. Digifierenz entspricht den in der Lohn-

und Gehaltssumme enthaltenen anderen Aufwendurigedeh arbeitenden Menschen, wie z. B.
Urlaubsléhne, Feiertagsbezahlung, Hausstands- umdekgeld u. a.

Sozialaufwand in vH der bereinigten Bruttolobn- und Gebaltssumme (1951)

in Betrieben

in allen mit iiber 1000
Betricben Belegschaftsmitgliedern
Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung 10,8 10,5
Betriebsbedingter Sozialaufwand 1,1 1,6
Eigentlicher Sozialaufwand im Betrieb 25,4 28,9
Gesamter Sozialaufwand 37,3 41,0

Obige Tabelle besagt, daf? aul3er den eigentlicheheiktungsentgelt zu betrachtenden
Léhnen und Gehaltern je 100 DM Lohn und Gehalt 381 an anderen Aufwendungen von
den Betrieben getétigt wurden. Ubereinstimmend deibh Ergebnissen von 1949 wachst der
Sozialaufwand auch 1951 mit steigender Betriebsgrofi

Je Kopf und Jahr der erfal3ten Belegschaft belisiien die Sozialaufwendungen auf 857 DM
(ohne Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherubgs entspricht, umgerechnet auf die Gesamt-
industrie, rund 4,6 Milliarden DM ohne und rund @lliarden DM einschliel3lich der Arbeit-
geberbeitrage. Diese Feststellungen werden vong&8padter zu einem Zeitvergleich mit einer
entsprechenden Erhebung von 1949 ausgebaut. Dastadér eigentliche Sozialaufwand von
22,3 vH auf 26,5 vH der Bruttolohn- und Gehaltsswergastiegen. Das entspricht einer Erh6hung
des Je-Kopf-Betrages um 41,4 vH und einer Steigedamn absoluten Aufwendungen um 72 vH.

Spiegelhalter stellt abschlieRend fest, da’ dieeliirhg deutlich das dominierende Gewicht
einer selbstverantwortlichen Sozialpolitik der Belbe gezeigt habe; denn 60 vH der Sozial-
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leistungen (ohne Arbeitgeberbeitrage zur Sozialekesung) seien betriebseigen und nur 40 vH
seien den Betrieben von aufRen auferlegt.

2. Kritische Betrachtung der Ergebnisse

Eine kritische Betrachtung der Ausfihrungen Spiegletrs mufd zwei Ansatzpunkte
unterscheiden:

1.Die Erhebung und Darstellung der Ergebnisse.

2.Die Aufwendungen an sich, ihre Bedeutung fur digavdrtschaft und ihre Be-

urteilung.

Was die Erhebung selbst betrifft, miissen wir Spheggter insofern eine Ungenauig-
keit vorwerfen, als die Zusammensetzung der Bedrielich GroRenklassen gegentber
der entsprechenden Erhebung fur 1949, mit der 8fialjer Zeitvergleiche vornimmt,
geandert wurde, was fiur die ermittelte Differenz éeifwendungen beider Berichts-
zeitraume nicht ohne EinfluR ist. Wirde man diezBrmisatze der einzelnen Grol3en-
klassen mit den Anteilen dieser GroéRenklassen,irdider Reprdsentation von 1949
gegeben waren, wiegen, dann ergabe sich fir demtlithen Sozialaufwand im Betrieb
einschliellich des betriebsbedingten Aufwands (inmn& der Spiegelhalterschen
Auffassung!) fur 1951 ein Mittelwert von 25,5 vHrdgruttolohn- und Gehaltssumme an
Stelle von 26,5 vH der Ermittlung Spiegelhaltersie Delative Steigerung dieses
Prozentsatzes betragt daher nur 14 vH. Die Folgedéd die Angaben Uber dint-
wicklung des Aufwandes von 1949 bis 1951 zu hoch sind. Véimnkn somit die
Folgerungen, die aus dem Zeitvergleich gezogen everdur mit dieser Einschrankung
anerkennen.

In diesem Zusammenhang muf3 darauf hingewiesen wed#® vermutlich bei der zweiten
Erhebung eine bessere Erfassung der Aufwendungeenireinzelnen Betrieben méglich war und
daR sich die Betriebe nach Durchfiihrung der erBidrebung und im Hinblick auf die in Gang
befindliche Diskussion tber die Aufwendungen fiin debeitenden Menschen besser auf die
Erhebungen eingestellt haben. Auf Grund der Erfaprmit dhnlichen Erhebungen liegt es
durchaus im Bereich der Mdoglichkeit, da die Betradie 1949 wegen unvollstandiger oder
ungenauer Kontierung nicht erfal3t werden konntemnmehr in die Erhebung fur 1951 ein-
gerechnet worden sind.

Ein anderer Einwand richtet sich gegen die Reptaten. Wie dargestellt, ver-
wendet Spiegelhalter eine Auswahl, in der mehrdésHalfte aller Beschaftigten auf
Betriebe mit mehr als 1000 Arbeithehmern entfallt.

Leider verfigen wir nur Uber eine Zahlung der Betgmaftsmitglieder nach Arbeitsstatten,
nicht dagegen nach Unternehmungen. Nach dieseritgstigtenzahlung des Statistischen Bundes-
amtes) wurden 1950 nur 19,3 vH aller Beschaftigten, ilierhaupt in Betrieben mit mehr als
10 Arbeitnehmern angestellt waren, in Betrieben libier 1000 Beschéaftigten gezéahlt. Um die
von Spiegelhalter verwendete Reprasentation voatb@u erhalten, miften weitere 30 vH ent-
sprechend rund 2,5 Millionen isolchenArbeitsstatten beschéftigt sein, die, in Unternemhgem
zusammengefallt, mehr als 1000 Beschéftigte erg&adiir besteht an sich wenig Wahrschein-
lichkeit. Da die durchschnittliche Anzahl der Arseihmer in Betrieben von 200 bis 999 Be-
schaftigten bei 378,9 liegt, wirden mindestens drékitsstatten bendtigt, um die erforderliche
Anzahl von 1000 Beschéftigten in der Unternehmungemeichen. Bel der nachst kleineren
BetriebsgroRenklasse waren mindestens acht Artégitss notig. Man wirde samtliche Arbeits-
statten von 200 bis 999 Beschéftigten zusammenesechuimd noch mehr als die Halfte aller
Arbeitsstatten mit 100 bis 199 Beschéftigten hirgtunen missen, um so viel Unternehmungen
mit mehr als 1000 Beschéftigten zu erhalten, daf®di der Erhebung gewahlte Reprasentation’
der Wirklichkeit entspricht.

Wir durfen daher mit Sicherheit annehmen, dal} dia $piegelhalter gewéhlte
Représentation zugunsten der Grol3betriebe von deklicken Bild der GroRen-
verteilung abweicht. Das wirde, auf den Durchsthiér erhobenen Aufwendungen
bezogen, zu einer wesentlichen Verringerung fuhneil, damit das Gewicht der hohen

1) Wirtscchaft und Statistik, September 1953, $.40
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Aufwendungen kleiner wird. Aus diesen Griinden kdnmér auch die errechneten
Durchschnittszahlen fur alle BetriebsgrofRen niaigrkennen. AuRerdem betrachten
wir den Schlu3 von der Auswahl auf den gesamtenaBafwand der westdeutschen
Industrie als zu gewagt.

Was die Aufgliederung der Gesamtzahlen in einzélntergruppen angeht, kénnen
wir dem Vorgehen des Verfassers nicht zustimmesbdsondere wird der Begriff der
betriebsbedingten Aufwendungen zu eng gesehenv@tiveisen in diesem Zusammen-
hang auf die Sonderbeilage Nr. 4 der ,Informationen Gesellschaft fir soziale Be-
triebspraxis mbH"“. Hier wird, ebenso wie bei Spibgéer, eine Gruppe von betriebs-
bedingten Aufwendungen vorgesehen. Beide Vorschigen nachfolgend einander
gegenibergestellt (die Reihenfolge wurde entsprethbgewandelt):

o Spi Vorschlag
Vorschlag Spiegelhalter der Gesellschaft fiir soziale Betriebspraxis
1. Berufsausbildung fiir Betriebsangehorige 3. Ausbildung und Fortbildung
2. Hygienische Einrichtun
3 Ur}:\gllsdmtz e gen 2. Arbeitsschutrz und Unfallverhiitung
4. Besondere Vergiirungen 5. Aufwendungen infolge riumlicher Trennung

von Betrieb und Wohnort

1. Gesundheitsdienst

4, Wohnungen und Heime )
(nur nicht-akrivierts Aufwendungen; hier
nur zu erfassen, wenn Wohnungen unbe-
dingt fiir Arbeitskrifie erforderlich sind)

6. Gestellung und Vergiitung von Arbeirtsklei-
dung fiir besondere Arbeiten

insbesondere Auslésungen

Unser Augenmerk sollte sich besonders auf die seshter Nr. 1, 4 und 6 genannten Auf-
wendungen richten, die in den meisten Féllen eitigehetriebsbedingt sein durften. Fir die
Gruppen 4 und 6 errechnet Spiegelhalter 1,9 und/H,der bereinigten Bruttolohnsumme, wobei
in den 1,1 vH noch Aufwendungen fiir Verpflegunghaitten sind, die jedoch auch kaum anders
als betriebsbedingt sein kénnen. Die Aufwendungerdén Gesundheitsdienst schlieRen Betrage
fur Heilbader, Rontgenreihenuntersuchungen, Krastkdren, Werksérzte und dergleichen ein.
lhre Hohe ist aus der Spiegelhalterschen Zusamelmsg nicht eindeutig zu entnehmen, da sie
mit anderen Aufwendungen zusammengefafit sind. @iedn jedoch mit ewa 0,3 vH der Brutto-
lohn- und Gehaltssumme angesetzt werden.

Es ist hier nicht der Ort, in ein langes Fur undd@fides einen oder anderen Vor-
schlages einzutreten. Fest steht, da’ die Abgrgndan betriebsbedingten zu den zu-
satzlichen Aufwendungen fir den arbeitenden Memscioeh nicht allgemein und ein-
heitlich ist. Es scheint uns, dal} Spiegelhalterseiven beiden Gruppen nur einen
graduellen Unterschied erkennen will. In Wirklicitkbesteht jedoch ein prinzipieller
Unterschied, wenn man etwa folgende Betrachtungsnemerkennt:

Die Aufwendungen fur den arbeitenden Menschen diefszu, die Leistungsfahig-
keit und Leistungsbereitschafl des Arbeithehmefssarschiedenen Wegen zu verbessern.
Die Aufwendungen werdedann als betriebsbedingt bezeichnet, wenn sie dieses Zie
unmittelbar erreichen (wie z. B. bei Ausbildung,fallverhitung und den meisten Mali3-
nahmen im Bereich des Gesundheitsdienstes), olshalen Umweg Uber die ,soziale
Sphare" des Arbeithnehmers gemacht zu haben (wk. bei Unterstiitzungen, Alters-
versorgung, Kindergérten u. a.).

Eine zweite Gruppe von betriebsbedingten Aufwenduangind solche, die getatigt
werden missen, um Uberhaupt produzieren zu kéribanu gehéren (und gehorten
1951 auf jeden Fall) die Aufwendungen fir Wohnundegthrvergitungen u. a., weil
sie erst vielfach die Voraussetzungen daflr schaffteaf} man Arbeiter einstellen
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konnte. Wir wissen, dal} diese Aufwendungen heutersenanchmal ,zusatzlich” ge-

worden sind, weshalb in dem oben erwdhnten Vorgctker Gesellschaft fir soziale
Betriebspraxis mbH. auch in dieser Gruppe einepeethende Rubrik vorgesehen ist.
Wir glauben jedoch nicht, da? dies auch bereitsl1®&r Fall war. — Dal’ die Auf-

wendungen fir die Gestellung von Arbeitskleidungribbsbedingt sind, bedarf wohl
keiner naheren Erlauterung.

Eine andere Kritik der Darstellungsweise richtehsjegen die Behandlung der ge-
setzlichen und tariflichen Aufwendungen. Es komiohn,geniigend klar zum Ausdruck,
daR von den insgesamt errechneten 37,3 vH weit alshtie Halfte, namlich 21,5 vH,
auf Aufwendungen entféllt, denen der Betrieb gahthausweichen kann, weil ihn vor-
wiegend gesetzliche Bestimmungen daran hindern. d@mubrigen entféallt mehr als
ein Viertel auf betriebsbedingte Aufwendungen (itserem Sinne). Von den zusatz-
lichen Aufwendungen hat der Gberwiegende Teil gaweftsrechtlichen Charakter be-
kommen oder ist anderweitig juristisch so geregkdf} der Betrieb dort ebenfalls nicht
mehr ausweichen kann.

Wir wiirden demnach etwa die folgende Wiedergabe einer Aufgliederung vorziehen:

Unabdingbare Aufwendungen

Arbeirgeberbeitrige zur Sozialversicherung 10,8 vH
andere unabdingbare Aufwendungen 10,7 vH
Betriebsbedingte Aufwendungen 4,4 vH
Zusatzliche Aufwendungen

Alters- und Invalidititsversorgung 5,6 vH
Weihnachtsgratifikation und andere Gratifikationen 33vH
andere zusitzliche Aufwendungen 2,5 vH
Gesamte Aufwendungen fiir den arbeitenden Menschen 37,3 vH

Diese Umgruppierung zeigt sehr deutlich, da3 deeiBle fur die Anwendung einer
betrieblichen Sozialpolitik gar nicht so groR iste es Spiegelhalter angibt.

Man sollte sich auch nicht mit dem ,dominierendeem@ht der selbstverantwort-
lichen Sozialpolitik® briisten; denn die Weitervdgong dieses Weges — weiterer
Ausbau der ,sozialen Aufwendungen“ — fuhrt unweigérlin die Irre. Der volks-
wirtschaftlich und sozialpolitisch richtigere Wetplst anders aus, wie — das zeigen
einige Anséatze, die bei den Werken mit Mitbestimgarecht feststellbar sind.

3. Vergleich der Ergebnisse mit &hnlichen Erhebunigeder Eisen- und Stahlindustrie

In diesem Zusammenhang dirfte eine Gegenlubergeltler Aufwendungen in
Grol3betrieben mit Gber 1000 Belegschaftsangehomgeh den Feststellungen Spiegel-
halters und den gro3en Werken der Eisen- und 8thidirie aus dem gleichen Ge-
schéaftsjahr von Interesse sein. Auch diese Proaatssind auf die bereinigte Brutto-
lohn- und Gehaltssumme bezogen:

Betriebe mit tiber 1000 Eisen- und Stahl-
Belegschaftsmitgliedern industrie (Werke mit
nach Spiegelhalter ~ Mitbestimmungsrecht)

1951 Geschiiftsjahr 1950/51

Unabdingbare Aufwendungen 21,7 20,5
Betriebsbedingte Aufwendungen

(nach unserer Auffassung) etwa 5,8 etwa 5,2
Zusitzliche Aufwendungen

Weihnachtsgrarifikation 36 3.4

Alters- und Invalidenversorgung 7.1 6,9
Andere zusitzliche Aufwendungen 2,8 31
Gesamtaufwendungen 41,0 39,1
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Die Differenz zwischen beiden Gruppen dirfte, sbwed nicht Uberhaupt zufalls-
bedingt ist, auf die wesentlich héhere Bruttolohmme bei den Werken mit Mit-
bestimmungsrecht zurtickzufihren sein, zumal sie sio auf die unabdingbaren Auf-
wendungen bezieht, bei denen die Lohne und Geléleeist als Berechnungsgrund-
lage benutzt werden. Insoweit besteht zwischenepei@ruppen kein nennenswerter
Unterschied. Ein solcher wird erst deutlich, werinuns den Mal3stab, also die Hohe
der Léhne und Gehalter selbst, ansehen.

Fur die Gruppe der Betriebe mit Uber 1000 Beledtainitgliedern errechnet sich ein
monatlicher Durchschnittsbetrag fir Léhne und Geendlon 295 DM. In diesem Be-
trag sind die in der Bruttolohn- und Gehaltssumrhictierweise enthaltenen Léhne
und Gehalter fur bezahlte Ausfallzeiten und andezale Aufwendungen nicht erfafit.
Es handelt sich somit um die von Spiegelhaltereimem Aufsatz als Bezugsgrofie be-
nutzte Bruttolohn- und Gehaltssumme. Der entspresteVNert fur die Eisen- und
Stahlindustrie betrug im Geschéftsjahr 1950/51 -s dem von Spiegelhalter fir seine
Erfassung zugrunde gelegten Jahr 1951 fast entispri@46 DM. Das ist, bezogen auf
den niedrigeren Wert, ein Unterschied von 17,2 vH.

4. Ansatze zur Wandlung der betrieblichen Sozidigatur sozialen Betriebspolitik
durch Mitbestimmung

Man mag gegen dieséahleneinwenden, dal’ die Eisen- und Stahlindustrie feereit
immer hohere Léhne gezahlt habe als andere Indmeateige. Der Unterschied in der
Durchfuhrung der betrieblichen Sozialpolitik wirddoch noch deutlicher, wenn wir
uns dieEntwicklungder Léhne von 1950 bis Mai 1953 in verschiedenatustrie-
zweigen ansehen und dieser Entwicklung gleichzeitgg Entwicklung des Index der
industriellen Produktion fir den gleichen Zeitragegenuberstellen:

Entwicklung der Entwicklung des Index

Léhne der ind. Produktion
von 1950 bis Mai 1953  von 1950 bis Mai 1953
vH vH
Fisenschaffende Industrie 38,2 27,0
Chemische Industrie 23,0 44.8
Bauindustrie 31,0 62,1
Metallverarbeitende Industrie 30,0 43,4
Industrie gesame 29,5 38,5

Quelle: Wirtschaft und Statistik 1953, Heft 9.

Trotz relativ geringster Produktionsausweitung geie die Lohne in der eisen-
schaffenden Industrie am starksten, ohne dal3 dies zu Lasten des Kontos der so-
zialen Aufwendungen ging, wie wir oben sahen. Wanoh die Steigerung der Pro-
duktion nicht immer gleichbedeutend ist mit der Masserung der Mdglichkeit, hthere
Léhne zu bezahlen, so zeigen diese Zahlenverhédtrdech, dal? man in der Industrie
allgemein dazu neigt, den Arbeitnehmer durch digiddeswirtschaftlich elastischeren
sozialen Aufwendungen an den Fortschritten der s@fraft teilnehmen zu lassen,
wahrend die Werke mit Mitbestimmungsrecht vorziehgiese Entwicklung Uber die
Léhne an die Arbeiter weiterzuleiten.

Dieses Verhalten der Unternehmen mit Mitbestimmentspricht auch genau den
Vorstellungen der Arbeitnehmer selbst, wie wir eiBefragung von Arbeitern und
Angestellten in Amerika entnehmen konfjerdie sich auf die Forderungen und Er-
wartungen bei der beruflichen Arbeit erstreckte.ekster Stelle steht dabei der Wunsch

2) Mensch und Betrieb, Herausgeber Chr. GasseiG&llen, S. 225.
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nach einer gerechten Entlohnung. Dagegen wird digdbliche Sozialpolitik, wie wir
sie heute allgemein verstehen, gar nicht besoret@rghnt. Der Arbeiter will ausdriick-
lich sein Leben selbstverantwortlich fuhren.

Die Auffassung der fur die Lohnpolitik in den Unmehmen mit Mitbestimmungs-
recht Verantwortlichen gibt dem bis an die Grenee WMdglichen reichenden Leistungs-
lohn den Vorrang. Das Gewicht der sozialen Betpebsk in diesen Werken liegt so-
mit mehr auf der individuellen Seite des MenscHeaar Anspruch des Arbeiters auf
eine Beteiligung an der Steigerung des wirtsclwdiih Ergebnisses ist durch angemes-
sene Lohnerhéhung immer besser und gerechter ziedigen als in der Form einer
sozialen MalRnahme, mag sie noch so begriufRensviertEsebleibt hier der Nachteil,
dalR der arbeitende Mensch sie nicht fordern kaandern sie als eine mehr oder
weniger von dem Willen der Unternehmensleitung agige Malinahme ansehen muf3.

DalR neben dem Lohn auch die Sicherung des Arbairgd vorrangig vor einer
Ausweitung der zusétzlichen Aufwendungen behandet, zeigt das Beispiel eines
grolRen Huttenwerkes, in dem die Weihnachtsgratifikagegeniber derjenigen des
Vorjahres gekirzt wurde, um notwendig werdende d@sstingen zu vermeiden oder
wenigstens hinauszuschieben.

Im Ubrigen kamen auf einer von der Gesellschaftsfdziale Betriebspraxis mbH durch-
gefuhrten Arbeitstagung gerade im Hinblick auf éasblem ,Lohnerhéhung oder Steigerung
des Sozialaufwands" zwei gegenteilige Argumentaiomum Ausdruck, die beide nicht falsch
sind. Von allen Beteiligten wurde scharf zurlickgesein, dal3 niedrige L6hne mit dem Hinweis
auf die Hohe der Soziakufwendungen gerechtfertigtden. Das Leistungsentgelt solle so weit
ausgedehnt werden, dalR eine Hilfe mit sozialen Auafiungen, die meist gleichbedeutend mit
einem Eingriff in die Eigenverantwortlichkeit deseltchen ist, nicht erforderlich ist. Andererseits
werden die durch Abbau von sozialen Maf3nahmen ofiigliveise héheren Lohne sicher nicht in allen
Féallen zu einem Ersatz dieser ausgefallenen Aufwegen benutzt, obwohl dies an sich aus
vielen Griinden winschenswert sein konnte. Es gitih &ozialeinrichtungen, die eben nur durch
den zusammengefalRten Einsatz der zur Verfugungrelen Mittel geschaffen werden kénnen.
Zwischen beiden Argumentationen muf3 ein optimalétdiveg gefunden werden, wobei natiir-
lich betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte ebdsfaine Rolle spielen.

Ziel einer ,sozialen Betriebspolitik” sollte alsodmlichst sein: Loéhne, die bis an
die Grenze des betriebswirtschaftlich tragbaren édaleranreichen; Beschrankung der
zuséatzlichen Aufwendungen flir den arbeitenden Mesisauf ein Mindestmal3, das
selbst natirlich nur individuell ermittelt werderarin. Vorrang sollten dabei solche
Aufwendungen haben, die nur durch zusammengefaRiesatz der Mittel zu einem
brauchbaren Ergebnis fihren kénnen.

Das Beispiel der Eisen- und Stahlindustrie zeigl} @s durchaus méglich ist, den
betriebswirtschaftlich unbequemeren Weg Uber dieViigtschaftsschwankungen star-
reren Lohne zu gehen.

Ein anderes bemerkenswertes Beispiel fir die Andpaes Verhaltens der Unter-
nehmungen nach Einfuhrung der Mitbestimmung istBischaftigungspolitikEs ist
kein Geheimnis, daf3 die Produktion in der Eiserd 8tahlindustrie im Sommer 1953
ricklaufig und die Beschaftigungslage angespanmt @as galt nicht fur alle Erzeug-
nisse und auch nicht fur alle Unternehmen gleichimalthmerhin wurden die Vor-
stande der Werke vor die schwierifeage gestellt, ob Entlassungen vorgenommen
werden sollen oder nicht. Das Augenmerk der Ofiighikkit richtete sich nattrlich be-
sonders auf die Einstellung der Arbeitsdirektorardizsem Problem.

Trotz mancher Schwierigkeiten nahm man jedoch votiaBsungen gréf3eren Aus-
mafes Abstand. Vielmehr wurden die naturlichen Alggadurch Tod, Invalichtat und
Pensionierung nicht ersetzt, vereinzelt wurde &lhedahrgéngen tber 65 Jahre
die Pensionierung nahegelegt. Der Stand der Bdiaftseahl verringerte sich im gan-
zen nur minimal. Man bemuhte sich, den Arbeitspfatzichern, solange und soweit
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dies nur irgend moglich war. Dies liest man aucleimem Artikel des Industriekuriers
vom 12. November 1953 unter dem Titel ,Das Dilemd®s Arbeitsdirektors”, der
einen gewissen Unterton des Bedauerns, dalR sicle Keisatzpunkte einer scharferen
Kritik dieser Politik finden lassen, nicht ganz nexiden kann.

Friher begegnete man einem Rickgang der Produktiders, wie aus einer Bemerkung
Eulers) tber das Verhalten der Eisen- und Stahlindustrider groRen Krise entnommen
werden kann: ,Bemerkenswert ist, da3 zur gleichereligung beim Anstieg rund 20 vH mehr
Arbeitskrafte als bei ricklaufiger Wirtschaftslalgenétigt wurden; dieser Prozentsatz wachst
im oberen Bereich (bei groRerer Erzeugung) auf &%aH an. Die Erklarung hierfir ist u. a.
die, dald bei ricklaufiger Konjunktur scharfere Malfmen durchgefiihrt zu werden pflegen,
wobei vor allem die weniger leistungsfahigen Arslaitifte ausscheiden, die in guten Zeiten ein-
gestellt V\{_erden muf3ten, um die erhdhte Erzeugursghzaffen.”

Die Anderung der Beschéftigungspolitik in der Eisemd Stahlindustrie ist aus
nachstehender Tabelle ebenfalls deutlich zu erkenne

Prozentualer Ruckgang von Stahlerzeugung und Betiedts

Stahlerzeugung Belegschaft
1930 bis 1931%) 28,5 vH 28,0 vH
I. Halbjahr 1952/53 bis II. Halbjahr 1952/53 12,4 vH 1,0vH
* Euler a.a.0. S. 102

Natilrlich mangelt diesen Zahlenvergleichen die Uglegchbarkeit der wirtschaftlichen Ge-
samtsituation beider Zeitrdume. Trotzdem scheirst der Unterschied in den Zahlen gentigend
grof3 zu sein, dal3 der mdgliche Fehler, der durah EiefluB anderer Umstande in diesem
Vergleich entsteht, bei weitem lGberdeckt wird. Diéferenz ist somit gentigend grof3, dafd sie
einen im statistischen Sinne wesentlichen Unteesctiurchaus begriindet.

Auch in diesem Fall verzichten die Werke mit Mitthi@snung auf den betriebs-
wirtschaftlich bequemeren Weg, die Belegschaftasihfzu verringern. Der Verfasser
des Artikels im Industriekurier wird einsehen, defien infolge der Tatigkeit der Ar-
beitsdirektoren doch eine Anderung in der betridtdin Sozialpolitik eingetreten ist —
eine ganz entscheidende sogar! Die betrieblichéatpatitik beginnt, sich unter dem
EinfluR des Mitbestimmungsrechtes in eine soziariBbspolitik zu verwandeln. Daf
eine solche grundlegende und entscheidende Andetend@etriebspolitik mit Schwie-
rigkeiten und Reibungswidersténden verbunden ist,ndir ihre allmahliche Durch-
setzung gestatten, liegt auf der Hand.

5. Volkswirtschaftliche Beurteilung dieses Verhadte

Es gibt viele Standpunkte, von denen aus man dieskerung der Betriebspolitik
beurteilen kdnnte. Wir kdnnen hier neinenzentralen Standpunkt, den der Gesamt-
wirtschaft, als den wichtigsten herausgreifen. 8ezind auch finanzpolitisch kann
wohl nur eine glunstige Beurteilung vorgenommen wardauf die wir hier jedoch
nicht naher eingehen wollen.

Der betriebswirtschaftliche Gewinn ist das Orientiegysinstrument flr den Betrieb
in einer Marktwirtschaft. Das egoistische Prinzgr €&ewinn- und Nutzenmaximierung
soll die Betriebe und die wirtschaftenden Einzebreso lenken, dal} eine optimale
Kombination der Produktionsfaktoren in der Gesatkiswirtschaft erreicht wird.
Offenbar versto3t nun das Verhalten der UnternehmiéMitbestimmung gegen die-
ses Prinzip der Gewinnmaximierung. Welche Folgerdaa?

Bei konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaftekpdie Entwicklung des Ge-
samteinkommens als wesentlichstem Bestimmungsfaldowirksamen Nachfrage eine
entscheidende Rolle. Die strenge Verfolgung desi@awaximierungsprinzips veran-

3) Dr. Euler: Engpal} ,Arbeitskraft* und seine Bedeng fir die deutsche Eisen- und Stahlindustri@hStund
Eisen, 1947, Heft 7/8, Seite 103.
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lalt, wie wir oben sahen, die Unternehmen zu Lomkisegen und zu Entlassungen
groRen Ausmalles. Das Gesamtlohneinkommen wurde detk zusammengeprelit,
Mittel des Staates mufidten in verstarktem Malle audrvestitions- in die Konsum-
sphéare (Unterstitzungen, Arbeitslosenhilfe u. #éRén, die wirksame Nachfrage
schrumpfte weiter und fihrte zu einer Kumulatiom dbwérts gerichteten Bewegung.
Weitere Gewinnminderungen waren somit die Folgekdezsichtig strengen Verfolgung
des Prinzips der Gewinnmaximierung.

Die Folgen einer Anderung der Betriebspolitik imeabdargestellten Sinne lassen
sich nunmehr leicht erkennen: Das Gesamtlohneinkembieibt relativ starr — ein-
mal, weil Léhne sich schlechter abbauen lassers@tale Aufwendungen, und zum
anderen, weil kein Ausfall an Einkommen durch Esglangen entsteht — und die
wirksame Nachfrage geht nur wenig zurtck. Dadurahrkder konjunkturelle Ab-
schwung gebremst und womdéglich sogar in sein Gegamngekehrt werden. Ursache
dafur war die Ausrichtung der Betriebspolitik naemem mehr volkswirtschaftlich-
sozialpolitisch ausgerichteten Prinzip der Besadfigsmaximierung.

Natdrlich ist es nicht denkbar, dal3 diese Folgerireien, wenn nur ein Wirt-
schaftszweig allein sich so verhélt. Spiurbar kéntiese Wirkungen erst werden, wenn
sich eine Umstellung auf breiter Basis erreichdt. IDiese sich in Ansétzen zeigende
veranderte Haltung der Unternehmensleitungen begtm wirtschaftlichen Tatbestan-
den gegeniber hat wichtige wirtschaftspolitischenggmuenzen, wenn sie sich auf die
Dauer und in genligender Breite durchsetzen kann.

Mackenrotf) sagt, daR die von den Befiirwortern des reinen Veskertschaft-
lichen Wirtschaftssystems hervorgehobene Ratiénaiitir der falsche Ausdruck fur das
formale Prinzip der Rechenhaftigkeit darstelle.d@ie formale Prinzip sei jedoch durch
ein materiales Verhaltensprinzip der wirtschaftenBeheit zu erganzen.

In einer dem theoretischen Wirtschaftsmodell deerklen Wirtschaftsverfassung
entsprechenden Ordnung werden die Einzelpléne itfée Hes materialen Prinzips der
Nutzen- oder (soweit es sich um rechnungsfihrendesaNaftseinheiten handelt) Ge-
winnmaximierung aufeinander abgestimmt. Es berulitdem dem Menschen am
nachsten liegenden Motiv seiner Handlungen, demisiggs. Da der Mensch ver-
standlicherweise immer egoistisch denken und handéld, kann man bei der Er-
richtung einer Ordnung dieses Prinzip nicht unbsidhtigt lassen. Das Nutzen-
maximierungsprinzip kann jedoch immer nur fir dawzelne Wirtschaftsindividuum
Zweck seiner wirtschaftlichen Handlungen sein, dig Volkswirtschaft dagegen wird
es immer nuMittel zum Zweck sein und eben nur dort eingesetzt wekdamen, wo
es als Mittel dem beabsichtigten Zweck entspricht.

Das Prinzip der Nutzenmaximierung hat in der Veggarheit die Wirtschaft zu
enormen Produktionsleistungen befahigt. Dagegetebgswie wir glauben, auch bei
vielen Anhangern der rein verkehrswirtschaftlict@minung kein Zweifel dartiber, dafd
es bei der Lésung anderer Probleme, wie z. B. dateifung oder den Wirtschafts-
schwankungen, versagt hat, und dal es auch vortispbén Standpunkt Bedenken
erregen muf3, weil es zu Machtzusammenballungerhgeiat.

Es ist nun nicht einzusehen, weshalb man trotzediEskenntnis auch fir die nicht
mit dem egoistischen Prinzip als Verhaltensrichtsehésbaren Probleme an ihm als
fur alle Wirtschaftsvorgange allein malRgebend fa@istim und dieses Prinzip ver-
absolutieren will. Warum sollte es nicht moglichinselen Wirtschaftsprozel3 teilweise
nach anderen materialen Prinzipien ablaufen zetaasd zwar nach solchen, die vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt gesehen bereiteig@k” sind? Ein solches Prinzip
kdnnte z. B. die Beschéaftigungsmaximierung sein.

4) Mackenroth: ,Sozialistische WirtschaftsverfasginWeltwirtsch. Archiv, Band 63, 1949, S. 179.
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Natdrlich wéare es nicht denkbar, die Wirtschaffir nach diesem Prinzip auszu-
richten. Gerade die oben gegebenen Beispiele, aievVdrsuch der betrieblichen Mit-
bestimmung Uberhaupt, die allerdings durch einehgigebliche Mitbestimmung er-
ganzt werden mifRte, zeigen, dalR eine sinnvolle Koation mehrerer Prinzipien
moglich und durchaus winschenswert sein kann. Widdlen anderen Féallen muR3te
sich hier ein optimales Verhéltnis zwischen dersefeieden gerichteten Interessen, die als
Folge einer derartigen Kombination nattrlich autrewirden, herstellen lassen.

BohnT) halt zwar die Kombination zweier reiner Systemarfiénundurchfiihrbar,
weil bereits die Durchfiihrung eines reinen Systeinen ,ungewohnlich hohen Grad
entweder von freiheitlicher Kultur oder aber voneEgie und Weisheit des Steuerns
erfordern®). Gerade das scheint aber ein Argumgegendie Durchfiihrung einer
Wirtschaftsordnung nach n@inemPrinzip zu sein. Noch nie ist es gelungen, das
sreine System“ durchzusetzen, immer muf3te irgendgeflickt* werden durch staat-
liche Interventionen. Nichts kann deutlicher diethendigkeit der Kombination meh-
rerer Prinzipien zeigen! Es handelt sich doch sdaage gar nicht mehr um die Frage,
ob eine Ergadnzung des reinen Systemsmigrnach dem Nutzungsmaximierungsprinzip
funktionierenden Wirtschaft erfolgesoll, sondern vielmehrmwie undin welchemMal}
dies geschehemul3.

Das betriebliche Mitbestimmungsrecht stellhen Versuch dar, diese notwendige
Erganzung vorzunehmen. Es ist nun keineswegs foddaTrager dieses Rechtes etwa
ausschlief3lich die volkswirtschaftlichen InteresgmnAuge hatten, zumal sie immer
noch kraft Gesetz fir die Existenz des betreffendaternehmens selbst verantwortlich
sind. Dies ist ebensowenig der Fall, wie die Veetreles betriebswirtschaftlich-egoisti-
schen Prinzipswur den Gewinn ihres Unternehmens im Auge haben. Mam lsich
schlecht vorstellen, dal? eine soziale Betriebskpliteren Anséatze wir in den obigen*®
Beispielen zu erkennen glaubaregenden ausdricklichen Willen der ,anderen* Mit-
glieder in den Vorstanden und Aufsichtsraten héttechgesetzt werden kdnnen. Dazu
durfte auch das Mitbestimmungsrecht kaum stark gesain. Vielmehr wird in den
meisten Fallen die kollegiale Zusammenarbeit getmadpen, um eine Kombination der
maoglicherweise verschieden gerichteten Interessearzichen. Ob und inwieweit diese
Kombination unter volkswirtschaftlichen Aspektertiopal ist, kann kaum, weder vor-
her noch nachher, nachgewiesen werden. Dal3 sieheddher an einem optimalen
Punkt liegt, als es ohne die auf gesetzlicher Basigrkte Zusammenarbeit der Fall
ware, dirfte unbestritten sein und wird auch voelen einsichtigen Vertretern der
,anderen“ Seite anerkannt, wie die neuerliche §slon um die Mitbestimmung in
den Holdings zeigt. Letzten Endes kommt es nurdfPersonlichkeit selbst an, die
als Trager der verschieden gerichteten Interesadnzum Teil auch der unterschied-
lichen materialen Verhaltensprinzipien einanderegédperstehen. Dal? die Beteiligung
der Arbeitnehmer an den Betriebsentscheidungen aigsichtsreiche Maoglichkeit einer
vielleicht sogar optimalen Kombination der Ordnum@szipien der Wirtschaft sein
kann, glauben wir aus den Ansatzen der Umwandlwtgdblicher Sozialpolitik in
soziale Betriebspolitik in den der Mitbestimmungteniegenden Unternehmen er-
kennen zu kdnnen.

5) Bohm: ,Das wirtschaftliche MitbestimmungsreclgrdArbeiter im Betrieb“, Ordo, Band 1V, S. 21 ff.
6) a.a.0., S. 61.
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