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Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand

Am 24. September 1950 verabschiedete der Wissdtistiea Beirat beim Bundes-
wirtschaftsministerium ein Gutachten Uber ,Struktund konjunkturpolitische Fragen
der Einkommensverteilung®, von dem er sich einel3graVirkung versprach. Aus
Grunden der damaligen Zeitlage, die hier nicht girtern sind, wurde das Gutachten
jedoch zur Veroffentlichung nicht freigegeben umsicheint erst jetzt — zusammen mit
sechs anderen, bisher ebenfalls geheimgehalteremdodh als vertraulich behandelten
Gutachten — in der Sammlung, die samtliche vom 1980 bis November 1952 er-
statteten Gutachten zusammenfafbie Ausfiihrungen des Gutachtens zur Konjunk-
turpolitik, die auf die Lage zu Beginn des Koreamsoabgestellt sind, sind im Augen-
blick weniger aktuell; hier sollen daher nur ditukturpolitischenLeitgedanken des
Gutachtens kurz dargestellt werden.

An der Spitze des Gutachtens steht das Bekennfuseiner sozialen Marktwirt-
schaft (die diesen Namemrdient; vNB) gehoren eine befriedigende Einkommens- und
Vermdgensverteilung. Alle wirtschaftspolitischen Bt@hmen miussen diesem Erforder-
nis Rechnung tragen.“ Unmittelbar anschlielend vded gegenwartige Zustand der
Einkommens- und Vermdégensverteilung als ,unbefdedd” gekennzeichnet und
werden die Wege gepruft, um von ihm JJoszukommefer folgt ein zweites Be-
kenntnis: der Weg, das Einkommen als Konsumfonderbhihen, die individuelle Ver-
mogensbildung durch kollektive MaBhahmen zu ersetadrd sehr entschieden abge-
lehnt; auf diese Weise werde das Streben, dem Igiepschen in der Wirtschaft die
gebuhrende Stellung zu geben, kollektivistisch &asitht. Zum Ziele fihre ,der an-
dere Weg: durch Ersparnisse aus dem Arbeitseinkeomindividuelles Vermégen zu
bilden, und zwar nicht nur in der Form langdauern@ebrauchsguiter (Eigenheim
usw.), sondern auch in Gestalt von Produktionsinitte. B. auch in Kleinaktien)*.

Damit ist ein klares strukturpolitisches Ziel awstlt: Vermogensbildung in den
breitesten Kreisen der Bezieher von Arbeitseinkomrakso praktisch der Arbeitneh-
merschaft. Erst wenn die entsprechende Steigerangalkswirtschaftlichen Lohnquote
dies ermégliche, kdonne die Marktwirtschaft als ,jsd'zanerkannt werden.
bi ]’.\? Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirt$isimainisterium. 2. Band: Gutachten vom Juni 1950

IS
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Darliber, wie hoch diese Steigerung der Lohnquaite reéisse, schweigt das Gut-
achten sich aus. In den Beratungen wurden rechghatishe Hundertsatze genannt,
allerdings mehr gegriffen als exakt begrindet, savérfligbaren Zahlenunterlagen
zum Teil umstritten, insbesondere zwischen demististhen Bundesamt und dem
WWI der Gewerkschaften strittig waren oder auchmsiad.

Volkswirtschaftlich ist die These interessant, dig der Beirat seine Uberzeugung
stitzt, mit dem Ziel der Vermogensbildung aus derbeftseinkommen lasse sich eine
sehr ansehnliche Steigerung der volkswirtschaétfichohnquote ermdéglichen. Es ist die
im Gutachten nicht formlich entwickelte, aber dmltlgenug durchscheinende These,
die mogliche Lohnhdhe bestimme sich entscheidemdhddie Verwendungdes Lohnes.
Wird der Lohn ganz dem Konsum zugefiihrt, so karenailkswirtschaftliche Lohn-
guote realiter nicht hdher sein als diejenige QuiEs Sozialprodukts, die in Konsum-
glutern besteht; Lohnerhdhungen, die diese Grenzébetsteigen versuchen, lésen un-
weigerlich die Lohn-Preis-Spirale aus, sind alsaudgerurteilt, nominell zu bleiben.
Sind die Lohn- und Gehaltsempfénger dagegen bereit,inrem Arbeitseinkommen
nicht nur Konsumgiter, sondern auch Kapitalgitekaufen, also in die Investition
Zu gehen, sdéllt diese Grenze; nunmehr steht dem Lohn nicht metg tle Konsum-
glterquote des Sozialprodukts, sondern glaszeSozialprodukt gegeniber; der Lohn
kann — vereinfachend gesagt — der vollen Hohe desatprodukts gleichkommen.
Hier liegt also eine bisher noch unerschlossenee®esir Lohnerhthungen, eine Re-
serve, deren ErschlieBung allerdings von der Badiggabhéngig ist, dafl} die' Lohn-
und Gehaltsempfanger nicht den Versuch machen,udeerzehrbaren Teil des Sozial-
produkts verzehren zu wollen. Soll dieser Teil 8egialprodukts ihnen zufallen, dann
mussen sie ihn schon nehmen, wieistibzw. wie er um unausweichlicher volkswirt-
schaftlicher Notwendigkeiten willen seinuf3: bestehend in Investitionsgltern, die als
solche unverzehrbar sind. Es gibt nur die Wahkveder sie als Vermdgen (Ersparnisse)
zuriicklegeroder auf sie verzichten.

In welchem Umfang es allenfalls vertretbar ware fivestitionsrate zu senken,
um auf ihre Kosten die Konsumgtiterquote des Somdlgkts zu erhdéhen, soll hier
nicht weiter verfolgt werden, weil es hier um diershdgensbildung in Arbeithehmer-
hand geht, die als solche fur wertvoll, fir strugtlitisch bedeutsam, wenn nicht gar
unerlaBlich gehalten wird. Die Mdglichkeit einerneng der Investitionsrate und ent-
sprechender Erh6hung der Konsumguterquote istérsetih Zusammenhang nur unter
einer anderen Rucksicht interessant. Mul3 man wlightit rechnen, daf3 ein groRRer Teil
der Arbeitnehmerschaft die zur Vermogensbildungibeste Lohnerhdhung tatséch-
lich doch dem Konsum zuflihrt? Hatte unsere Wirtkckeine Mdglichkeit, in diesem
Falle in eine Senkung der Investitionsrate und Bung der Konsumglterquote aus-
zuweichen, dann durfte man den Versuch tberhawpt miagen — es sei denn, man
wollte diese Lohnerh6hunpwangssparefassen, womit aber wahrscheinlich der Sache
jeder Reiz genommen ware. Bei rein verstandesmié@igeagung muifdte das Urteil
allerdings anders lauten. Die heutige Lohnhohe,deei die neugeschaffenen Vermo-
genswerte nicht ins Eigentum der Arbeitnehmer gglan bedeutet der Sache nach ein
Zwangssparetiir andere;im Vergleich dazu ware ein Zwangsspaffén sich selbst
immerhin schon eine erhebliche Verbesserung. P&gikoh aber liegt es anders: Das
Zwangssparen fur andere vollzieht sishmerklich;das Zwangssparen fir sich selbst
merkt man;es drangt sich ins BewuR3tsein und erregt Unmutckiltherweise besteht
— sofern die Verteidigungsbedirfnisse nicht etwadeses erzwingen — nicht allein
die Mdglichkeit, sondern in gewissem Grade sogar Bledirfnis, die Investitionsrate
nicht aufs auBerste anzuspannen, sondern allmahlichkamsitu lassen. Wir haben da
also einen Puffer, und so IaRt sich das Wagniseten.
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Fur die rein schematisch vereinfachende Betrachblgipt es aber dabei: entweder
die Investitionsrate der Volkswirtschaft als dasgegennehmen, was sie ist, namlich
unverzehrbar, und sie dementsprechend behandem, als Vermégen (Ersparnis) zu-
ricklegen —oder auf sie verzichten.

Bis zur Stunde méchte es fast den Anschein habembadie Gewerkschaften sich
fur denVerzichtentschieden.

Die Lohnpolitik der Gewerkschaften scheint sich dama begniigen, den volkswirt-
schaftlichen Konsumfonds abzuschdpfen. Wenn mitieggsher Effizienz der Arbeit das
Sozialprodukt und daher auch dessen in Konsumgitestehender Teil gestiegen ist,
verlangen die Gewerkschaften eine LohnerhéhungdigmArbeitnehmer in den Genul3
dieser vermehrten Konsumguter zu bringen, diesere@nmhdhten Lebenshaltung der
Arbeitnehmer zuzufuhren. AuRerdem wird eifrig diséxt, ob die ,Entnahmen” der
Selbstandigen nicht darauf schlieRen lie3en,, defedKreise sich eine unverhaltnis-
mafig hohe Lebenshaltung génnen, die man zugunsiehebenshaltung der Arbeit-
nehmer beschneiden kénnte. Also eine Umleitung Konsumguternvon den selb-
stéandig zu den unselbsténdig Erwerbstatigen. Vaeregntsprechenden Umleitung der
Kapitalguterund damit der Vermdgensbildung ist dagegen kauminenal die Rede.
Wenn das namentlich in den Jahren des Wiederaufbacls dem Kriege tUberhohe
MalR der Vermoégensbildung der Unternehmer (nicht ademr GroRunternehmer, son-
dern auch der mittelstandischen Selbstandigen) a{éif erregte, wurde immer und
immer wieder die Uberfihrung dieser Gewinne auf 8taatoder die ,Allgemeinheit”,
sei es durch Wegsteuerung, sei es durch MaRnahere8atialisierung, gelegentlich
auch einmal die Zuwendung an die Verbraucher im &gy Preissenkung gefordert;
auf den Gedanken, die neugeschaffenen Vermdgeesager mindestens einen. Léwen-
anteil daran denen zuzufiihren, die durch ihre Arbieise Werte schaffen, scheint der
Wirtschaftswissenschaftliche Beirat als einer dstemn verfallen zu sein.

Man fragt sich in der Tat: woher diese hdochst mérkige Bescheidenheit der Ge-
werkschaften? Vielleicht ist die Antwort auf dieBege zu finden in dem, was die Ge-
werkschaften in den letzten beiden Jahren zu Vdigen, die von anderer Seite ge-
macht wurden, verlautbart haben.

Von all diesen anderen Vorschlagen wird man sagefen: so gut sie gemeint sind,
so verfehlen sie doch alle das volkswirtschaftlié¢ernproblem und bleiben in Teil-
[6sungen, wenn nicht gar in Halbheiten stecken,stbemanchmal Ubertreibend alie
Ldsung, aldlasGanze anpreisen. Daran Uiben die Gewerkschaftechtayte Kritik.

Da sind zunachst die vielfaltige@ewinnbeteiligungsplanees mdgen gute und
weniger gute darunter sein; darauf kommt es hiehtran. Aber jeder Gewinnbeteili-
gungsplan kann nur vom einzelnen Unternehmen aesgahd setzt voraus, dal3 das
Unternehmen hibsche Gewinne macht und zu mach#ahidr So kann die Gewinn-
beteiligung geradezu dahin fihren, dal Monopolipe&h und Differentialrenten zum
Schaden der Verbraucher kinstlich konserviert werdeenn die Belegschaft daran
mitinteressiert ist, wird das oft leichter mdgliskin, als wenn der Unternehmer allein
Nutzniel3er eines Uberhdhten Gewinnes ist. Die Besorder Gewerkschaften vor dem
.Betriebsegoismus”, mag sie auch manchmal Ubegriedrscheinen, ist auf jeden Fall
nicht ganz aus der Luft gegriffen. Vor allem abdie Gewinnbeteiligung ist eine mi-
kro6konomische MalRnahme; das aber, worum es gehgiriemakrabkoriomische An-
gelegenheit.

An zweiter Stelle stehen die Versuche eiRartnerschaftoder Mitunternehmer-
schaft.Diese Versuche sind m. E. dankenswert und zu begriiiissen sich aber selbst-
verstandlich der Kritik stellen, ja darin, dal djemachten Erfahrungen bekannt-
gegeben und kritisch durchleuchtet werden, lieglleicht ihr gro3ter Nutzen. Wir
werden aus diesen Erfahrungen lernen, mindestemsnan es nicht machen soll, viel-
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leicht oder vielmehr hoffentlich sogar, wie manriehtig machen kann. Wenn die Ge-
werkschaften sich in sachlicher und unvoreingenonenéVeise an dieser Kritik beiligen,
leisten sie damit einen nitzlichen Beitrag zum alexi Fortschritt.

DaR eine Uberwindung der ,Trennung des Arbeiters gden Produktionsmitteln®
dadurch, dalR der Arbeiter Beteiligter wird an demtédnehmen, in dem er arbeitet,
an sich begruRenswert ist, wird wohl niemand bestreitenlemol Dal3 diese Art der
Vermogensbildung aber auch sehr gewichtige Bedegkgen sich hat (insbesondere die
Risikohaufung und — zwar nicht notwendig, aber dothder Regel — die Beschréan-
kung der Freizigigkeit), ist ebenso unbestreitRazu kommt, dafd in einer sehr gro-
Ren Zahl von Unternehmen — dazu gehdren wohl distereKleinbetriebe, aber auch
die groRen offentlichen Betriebe, wie Bahn, Post.us- die Partnerschaft oder Mit-
unternehmerschaft kaum durchfiihrbar sein durftemchAauf diese Schwierigkeiten
und Bedenken weisen die Gewerkschaften durchaeshiggterweise hin.

Endlich haben wir es noch zu tun mit Vorschlagesred eindeutiges Ziel die Ver-
mogensbildung in Arbeitnehmerhand ist, wie die \¢bitdge der KAB, der Sozial-
ausschusse der CDU u. a. m. In diesen Vorschl&iedas Ziel, bezogen auf den ein-
zelnen Arbeitnehmer, richtig erkannt; weniger sicisg ob das strukturpolitische Ziel,
die Klassenschichtung: hier besitzende Selbstandiget besitzlose Unselbstandige
grundsatzlich zu tGberwinden, klar genug erfal3t Bestimmt aber sind das volks-
wirtschatftliche Problem und deyiitewirtschaftliche Zusammenhang nicht oder nur un-
zulanglich durchschaut und durchdacht. Insoweiedigigen daher auch diese Vor-
schlage der Kritik, sind mindestens als unausdereifbezeichnen. Schieben sie dann
noch das Miteigentum am Betrieb, in dem der Arlaimer tatig ist, in den Vorder-
grund, so kehren Uberdies alle Bedenken wiedergifier solchen Losung entgegen-
stehen. Trotzdem ist es zu bedauern, wenn nuratiewachen Punkte dieser und ahn-
licher Vorschlage herausgestellt und angeprangerden, der gute und wertvolle
Kern dagegen ohne die verdiente Anerkennung bleibt.

So hat die gewerkschatftliche Kritik sich an densebiedenen, in die 6ffentliche
Erorterung geworfenen Einzelvorschlagen festgebjsdas eigentliche volkswirtschaft-
liche und zugleich sozial-strukturpolitische Prabledas in dem bisher sekretierten
Gutachten des Wirtschaftswissenschaftlichen Beivata 24. September 1950 zum
ersten Male in dieser Klarheit formuliert ist, dgge bisher — soweit meine Kennt-
nis reicht — nicht aufgegriffen. Soweit gewerkstliefe Presseorgane das Verteilungs-
problem im gro3en Uberhaupt erdrtern, scheinennditenhinter uns liegenden Jahren
des Wiederaufbaus gebildeten Unternehmervermogeviedi mehr zu interessieren als
die in denvor uns liegenden Jahren weiter sich bildenden Vermogéme &ahnliche
Erfahrung kann man in personlichen AussprachenSbkulungskursen oder dergleichen
machen. Wenn man dafir eintritt, die kiinftige Eimkoensverteilung zugunsten einer
Vermogensbildung der Arbeitnehmer zu berichtigeamrk man auf grimmige Ableh-
nung stofRen und sich noch bitteren Vorwirfen aussetman sei ein Unternehmer-
knecht, der das in den zurtickliegenden Jahren &sgiglerweise gebildete Vermdgen
fir die Unternehmer sichern wolle. Fast verbisséd wie Relistribution dieser Unter-
nehmergewinne im Namen der verletzten Gerechtigiefibrdert; dieoriginare Distri-
bution des volkswirtschaftlichen Ertrages dagegerzs regeln, dal3 sie von vorn-
herein der Gerechtigkeit entspricht, wird als uaiassant zuriickgewiesen und leicht-
hin abgetan. Fihrende Gewerkschafter werden etiggchsein; die eben gekennzeich-
nete. Haltung scheint aber in Funktionar- und Médgrkreisen der Gewerkschaften
nicht blol3 ausnahmsweise anzutreffen zu sein.

Uberraschenderweise begegnet sich diese HaltungEmivendungen aus Unter-
nehmerkreisen selbst. Auch von dieser Seite windElewand vorgebracht, der sich
trivial so ausdricken laRihr kommt zu spéatin den Jahren der Uppigen Selbstfinan-
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zierung hatte sich wohl dartber reden lassen, &igander Belegschaften auf einen
ansehnlichen Teil der Gewinne zu verzichten, vayesistzt, dal3 die Belegschaft in die
Investitionsliicke einzuspringen bereit war. Diest&gnen Zeiten der Selbstfinanzierung
seien heute vorbei; in Zukunft sei mit noch knappeGewinnmargen zu rechnen. Es
sei also nichts mehr da, woran die Arbeitnehmerfsdieeiligt werden kdnne.

Deutlicher als an irgendeiner anderen Stelle offenbich hier die Verwechslung
des mikroékonomischen und des makrotkonomischeanrifes. Zweifellogrifft es zu,
daR die Selbstfinanzierung zurtickgegangen ist. Aferinvestitionen sinchicht zu-
rickgegangen, liegen 1952 eher noch héher aldiefen Jahren. In wessen Eigentum
sind diese Investitionen, diese neu gebildeten dgenswerte tbergegangen? Offenbar
ist der »»mittelbare Anteil der Unternehmer etwasligkgegangen; ob und inwieweit
Unternehmerkreise tber den Kapitalmarkt einen héihémnteil als bisher daran haben,
ist schwer abzuschéatzen. Alles in allem lafl3t diederauflebende Spartatigkeit, nament-
lich die starke Zunahme des Kontensparens bei genk&ssen, auf eine zunehmende
Ersparnisbildung = Vermdgensbildung in breiten Kesi, also gewif3 auch in Kreisen
der Arbeitnehmerschaft schlief3en. Die SteigerurggyMasseneinkommens, gleichviel ob
Uber hohere Nominaleinkommen oder Uber niedrigeeds®, hat also bereits — wenn
auch nur in bescheidenem MaRe — in dem hier andpsitrestrukturpolitischen Sinn
gewirkt. Und der Einwand der Pessimisten, die Masgsrten ja doch nicht, und des-
wegen musse ihr Einkommen knapp gehalten, misseéPidateg der Kapitalbildung
denjenigen Kreisen vorbehalten bleiben, die bet¢#pitalbesitzer seien und aus Er-
fahrung sich auf das Kapitalbilden verstindaieserEinwand ist durch die Erfahrung
von 1952/53 wieder einmal von neuem widerlegt.

Herbst 1950 sah der WirtschaftswissenschaftlichéraBedie volkswirtschaftliche
Vermdgensbildung sich im Wege der Selbstfinanzigrbei den Unternehmern voll-
ziehen und wollte die Umlagerung auf die breiteeige der Arbeitnehmerschaft tber
eine entsprechend massive Lohnerhdhung bewerkstejliauf eine nennenswerte Er-
héhung des realen Masseneinkommens durch SenkunBrdise schien ihm damals
keine Aussicht zu bestehen, ,seitdem die Weltmankiénz dem nicht mehr zu Hilfe
kommt“. Die Weltmarktpreise begannen damals geriaddie Hohe zu schnellen.
Heute liegen die Verhéltnisse anders. Sollte egehaussichtsreich erscheinen, min-
destens einen Beitrag zu der massiven Erhéhungeddsn Arbeitseinkommens, wie
sie fur das strukturpolitische Ziel eines grundieden Wandels der Vermdgens-
schichtung bendtigt wird, aus den Preisen heraudenh dann um so besser. Die
Steigerung des Realeinkommens aus den Preiserehatarzug der ,Anonymitat",
die in diesem Falle eindeutig ein Vorzug ist. Standar zur Vermdgensbildung be-
stimmte Einkommensteil aus héheren (Nominal-)Lohnem schleicht sich leicht die
Vorstellung ein, weil dieser htéhere Lohn dem agdmienden Unternehmen entzogen
sei, misse er — um keine Licke entstehen zu lassesbendort auch wieder ein-
gesetzt, investiert werden: mikrodkonomische Deng&leAllzu leicht bleibt man als-
dann in Vorstellungen des Mit-Eigentums und des-Wtiternehmertums befangen,
wobei das ,Mit-“ unversehens eine besondere Tonangimmt: Mit-Eigentimer
werden neben einem Haupt-Eigentiimer, Mit-Unternehseén neben oder vielmehr
in Unterordnung unter einen Haupt-Unternehmer. Blasr ist ja gar nicht das Ziel
oder doch hdchstens eine Variante seiner Verwinklig fur diejenigen, die sich fir
diese Losung entscheiden. Stammt der zur Vermdgduorh verfugbare Einkommens-
teil dagegen aus glnstiger Preisgestaltung der risbleeliirfnisse, dann entfallen alle
derartigen Bindungen oder Befangenheiten: die galien freie Verfligung, die voll-
kommen freie Wahl, wo, wie und worin man diesenrfjlagen Einkommensteil an-
legen wolle, versteht sich von selbst; man brauntit erst dariber nachzudenken,
weil sie auf der flachen Hand liegt.
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Wo jeweils die notwendige reale Steigerung des ikgbmkommens herausgeholt
werden kann und mufl3, wechselt es mit den wirtdattedh Wechsellagen. Allgemein-
gultiges 1aRt sich dariiber nicht sagen. Unberiaviod bleibt die hier zur Erérterung
gestelltestruktnrpolitische Aufgabedie volkswirtschaftliche Lohnquote zu Lasten der
anderen funktionelien Einkommenszweige zu erh6hé&ndem Ziel, zugleich aber
auch unter dewnabdingbaren Voraussetzundall die volkswirtschaftlich notwendige
Kapitalbildung aufrechterhalten, hinfort aber nichehr nahezu ausschlie3lich von den
anderen Einkommenszweigen aufgebracht wird und datdier ebenso nahezu aus-
schlieB3lich in den Handen der Bezieher dieser amd&inkommenszweige vollzieht,
dal3 das Arbeitseinkommen auch nicht auf dem Wege dbs Zwangssparen bei-
gezogen wird, nicht einmal im Wege des Zwangssafénsich selber, sondern dal
es nach freiem Entschlul und freier, selbstverartticher Wahl einen wachsenden,
besser noch: den Uberwiegenden Anteil der volkselidftlich notwendigen Kapital-
bildung bestreitet, die sich so als Vermogen in #&mden der breitesten Kreise der
Arbeitnehmerschaft niederschlagt.

Bejahen die Gewerkschaften dieses Ziel? Wenn jan dallte ehestens in ernst-
hafte Besprechungen tber die praktische Realisieeimgetreten werden.

Struktur- und konjunkturpolitische Fragen der Einkommensverteilung

Text der Ziffern 1 und 2 des Gutachtens des Wissafisichen Beirats beim Bundeswirt-
schaftsministerium vom 24. September 1950 UberTti@sna: Struktur- und konjunkturpolitische
Fragen der Einkommensverteilifig

I

1. Zu einer sozialen Marktwirtschaft gehort eine hfigjende Einkommens- und Vermégens-
verteilung. Alle wirtschaftspolitischen MaRnahmefissen diesem Erfordernis Rechnung tragen.
Um von dem gegenwémgen unbefriedigenden Zustaed Einkommens- und Vermodgens-
verteilung loszukommen, bieten sich zwei grund&tizierschiedene Wege an. Auf dem einen
Wege erstrebt man Lohnerhéhungen nur zur Verbesgeder individuellen Konsumtions-
moglichkeit, wahrend man auf die individuelle Vergedisbildung verzichtet und fir alle Auf-
gaben, di« durch sie zu erfullen waren, kollektMaBnahmen an deren Stelle setzt. Das
Streben, der Einzelperson in der Wirtschaft dieldebnde Stellung zu geben, wird kollek-
tivistisch verféalscht. Zum Ziele fihrt dagegen derdere Weg, durch Ersparnisse aus dem
Arbeitseinkommen individuelle Vermdgen zu bildemduzwar nicht nur in der Form Ian%-
dauernder Gebrauchsguter (Eigenheim usw.), sonalech in Gestalt von Produktionsmitteln
(z. B. auch in Kleinaktien).

2. Dieses Ziel kann nur allmahlich erreicht werdengé}edie dazu notwendige Steigerung
der volkswirtschaftlichen Lohnquote werden zweivEmde erhoben, die nicht durchschlagen.
Der eine Einwand ist, da? Lohnsteigerungen tber gawisse Grenze hinaus zu Arbeitslosigkeit
fuhren. Diese Grenze durfte bisher weder erreieit, snoch ist sie starr. Der zweite Einwand
sieht in einer Steigerung der Lohnquote eine Gefahdie notwendige volkswirtschaftliche
Sparquote (Ingestitionsquote). Diesem Einwand ist lzegegnen, soweit mittels geeigneter
MaRnahmen die entsprechende Vermehrung des Spausnslem Arbeitseinkommen ge in?t.
Hierzu gehort an erster Stelle, dal3 den Bedirfnissgepalite Gelegenheiten zur Kapitalanlage
geboten werden. Hierzu gehort ferner die nachdicleklForderung der vielfaltigen Bestrebungen
der Selbsthilfe, wie sie z. B. von den im Standi?enschuﬁ zusammengeschlossenen Selbsthilfe-
verbanden getragen werden und den Sparwillen bri€iteise bereits mit beachtlichem Erfolg

esteigert haben. Endlich waren besondere AnreiZeieten, die zum Sparen ermutigen und
ohnende Sparziele (heute beispielsweise den Ankpaiuf eigene Wohnung) in eine dem Sparer
erreichbare Nahe rucken.
1.

3. Die deutsche Wirtschaft steht vor der Notwendighe kirzester Zeit sich von der jetzt
noch unentbehrlichen fremden Hilfe unabhangig zehea. Sie hat fir den von auf3en zuge-
stromten Bevolkerungszuwachs sowie fir die demméichdNirtschaftsleben eintretenden besonders
starken Nachwuchsjahrgdnge Arbeitsplatze zu samafindlich mufd die Produktivitat der
Wirtschaft und damit auch die Lebenshaltung derdlearung gesteigert werden.

2) Der Text dieses Gutachtens ist der im Verlag Gtthwartz & Co., Géttingen, erschienenen Sammlung
entnommen, Besprechung siehe Seite 573.
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4. Angesichts der Dringlichkeit des gegenwartigen stivi@nsbedarfs wird vielfach gefordert,
auf jede Steigerung der Lebenshaltung zu verzichtenden Zuwachs des Sozialprodukts der
Investition zuzufuhren. Es soll nicht geleugnet aeer, da? Zuspitzungen der weltpolitischen
Lage eintreten konnen, die das notwendig macherme &blche Entwicklung wirde aber bedeuten,
dal3 sich ohne wachsende Nachfrage nach Konsumgléerwufbau der industriellen Kapazitéten,
der zur Sicherung der Beschéftigungs- und Expondllage Westdeutschlands erforderlich ist,
einseitig in Investitionsguterindustrien und ohnes@mmenhang mit der langfristigen Bedarfs-
struktur der deutschen Wirtschaft vollzieht. RidH&ge scharfsten Ausmalies waren unvermeid-
lich, sobald sich herausstellt, daR fur diese digsentwickelten Kapazitdten mangels eines
ausreichenden Ausbaus der Konsumguterlndustrlemusatzgrundlage auf dem Binnenmarkt
fehlt. Der Beirat sieht daher die Gewahr fir eisamvollen Aufbau der deutschen Wirtschafts-
struktur nur in einer Einkommensbildung, welche Migglichkeit einer aufeinander abgestimmten
Entwicklung von Konsum- und Investitionsguternaelf bietet.

5. Der Versuch, die Steigerung der Realeinkommen vgiken vorwiegend auf dem Wege der
Preissenkungen zu erreichen, kann nicht mehr znmeausreichenden Erfolg fuhren, seitdem die
Weltmarktpreistendenz dem nicht mehr zu Hilfe komBttfiihrt zwar zu einer Intensmerung
des Rationalisierungs- und Ergéanzungsbedarfs dierstrie, bietet jedoch infolge seiner hemmen-
den Wirkung auf die Unternehmererwartungen niclet @rundlage fur die Ausweitung der
Kapazitaten, die erforderlich wird, wenn die vortianen Betriebe voll ausgelastet sind.

6. Wenn die von der deutschen Wirtschaftspolitik bishegestrebte Steigerung der Real-
einkommen durch Preissenkung. nicht weiter durdhlggfwerden kann, bleibt nur noch die
Madoglichkeit, die Aufgabe durch eine angemessenég&teng der nominellen Einkommen zu
lésen, denn ein zu gleichbleibenden Preisen abgeeées wachsendes Volkseinkommen setzt
entsprechend wachsende Nominaleinkommen voraus.

7. Eine Steigerung der Arbeitseinkommen, veranla3thlgteigende Lohnsatze, wird zwar
die Gewinnerwartungen der Unternehmungen zunadarsibketzen. Sie bietet aber die Chance
zum Wiederausgleich der Gewinneinbuf3en durch Ptmshdausweitung. Bei hinreichender
Produktionsausdehnung wirde die Gefahr einer gdeerBreissteigerung abgewehrt werden
kénnen. Selbstverstandlich setzt die WahrnehmuesediChance ein auf Expansion ausgerichtetes
Unternehmerdenken voraus an Stelle des Versudmsjrstende Gewinnchancen durch monopol-
artiges Verhalten zuriickzugewinnen. UnerlaRlicheyé@al dieses Verhalten der Unternehmen
durch eine entsprechende Kreditpolitik der Gesshaftken und des Zentralbanksystems ermég-
licht wird. Es ist allerdings selbst bei genauermlse der Situation unmdéglich, vorauszusagen,
ob ein solcher Expansionswille das Verhalten daethehmer bestimmen wird.

8. Die Grenze der Durchfuhrbarkeit eines Experimeigseat Art wirde vor allem durch die
allgemeine Elastizitat der westdeutschen Wirtschaditimmt. Diese ist zweifellos geringer als in
den USA und anderen Industriewirtschaften. PaetiBlleissteigerungen an einzelnen Kapazitats-
engpassen durften gerade im Interesse ihrer Ubduomi hingenommen werden. Jedoch wiirde
eine Haufung solcher Preissteigerungen die Gefiasich bergen, in eine allgemeine Preisbewegung
inflationaren Charakters auszuarten, wenn den eggsien Lohnen Kkein Gulteraquivalent
entgegengestellt werden koénnte. Aus diesem Gruridéteneine derartige Politik der Erhéhung
der nominellen Arbeitseinkommen vorsichtig und lesifalls stolRweise, sondern unter Abtasten
der guterwirtschaftlichen Mdéglichkeiten erfolgen.

9. Die unmittelbare Folge wére eine Tendenz zur Staiggder Importe, die angesichts der
gegenwartigen Anspannung der AuRenhandelslagedfiagr Schwierigkeiten, insbesondere auch
Im EZU-System, fuhren kann. Diese sind durch Exgtergerung nur insoweit zu beheben, als
die Lage der Weltwirtschaft schnell wachsende Alusdtldse ermdglicht.

10. Fir eine Beschleunigung des Aufbauprozessewedeutschen Wirtschaft, die Uber die
genannten, durch Kapazitatsautbau und Zahlungsbgemogenen Grenzen hinausgeht, ist nur der
Weg der Auslandshilfe oder der Hereinnahme von kapital denkbar.

PAPST PIUS XII.

Das ist ja der Grundirrtum der individualistisch&Mirtschaftswissenschaft, aus dem
alle ihre Einzelirrtimer sich ableiten: In Vergesbeit oder Verkennung der gesell-
schaftlichen wie der sittlichen Natur der Wirtschglaubt sie, die 6ffentliche Gewalt
habe der Wirtschaft gegentber nichts anderes zudlsnsie frei und ungehindert sich
selbst zu Uberlassen; im Markte, d. h. im freierttiésverb besitze diese ja ihr regu-
latives Prinzip in sich, durch das sie sich viellkmmmener selbst reguliere, als das
Eingreifen irgendeines geschaffenen Gesetzes aliesrindchte. Die Wettbewerbsfreiheit
kann aber unmdglich regulatives Prinzip der Wirtaftisein.
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