WERNER HOLZGREVE

Soziale Demokratie gegen politische Vermassung

Nichts kann dartber hinwegtauschen, dalR viele Stéeder zur Demokratie ein
sonderbares Verhéltnis haben. Es ware falsch, dml& dafur nur in der parlamen-
tarischen Demokratie von heute zu suchen. Zweffettmu3 auch die Vergangenheit
bertcksichtigt werden, ebenso aber der soziologistiozel? der gefahrlich zunehmen-
den Kollektivierung, der bis heute nicht aufgehalist. Drei Momente, die im Politi-
schen, Soziologischen und Psychologischen begrisiddt sind maf3geblich dafir ent-
scheidend, wie der Staatsblrger heute zur Demeksétht:

1. Das Gefuhl debhnmachigegeniiber dem Staatsapparat. Der Staatsbirger er-
lebt die politische Demokratie als einen Mechanisymn dem er die Funktion eines
abhangigen und unpersdnlichen Bestandteiles eréities Bestandteiles, der selbst
keinerlei Einflu auf den mechanischen Apparattzessondern automatisch die Be-
wegungen mitlaufen muf3, die dieser Apparat anz&wfisdchlich begreift der Staats-
birger die Demokratie nur als eine politische Sffmain, die immerhin besser ist als
die Diktatur, er begreift sie aber nicht als gesdihftliche Lebensform, weil er zwar
viel Geschéftigkeit sieht, aber keine echte lebgadewegung.

2. Der Staatsburger steht der Demokratie und ihrerriditungen irgendwie
fremd gegenlber, weil er sich mit der Demokratie innérlisicht befassen kann.
Demokratie mu3 zum Bestandteil der menschlichesdPewerden. Dies ist aber heute
noch nicht der Fall. Hinzu kommt weiter, daR derzeine nicht in der Lage ist, die
spezialisierten Funktionen und Formen in der paelatarischen Demokratie in ihrem
Zusammenhang zu sehen, der Staatsapparat stefzuitiern, er hat keinen inneren
Kontakt zu ihm.

3. Wahrend sich die beiden ersten Haltungen doch trgemdwie mit dem Pro-
blem der Demokratie befassen, ohne zu einem pesitirgebnis zu kommen, so ist
diese dritte Gruppéndifferent. Hier interessiert nur das eigene Ich. Das politésch
System spielt dabei keine Rolle. Wenn aber der ddigker Vorwurf der Indifferenz
gemacht wird, so ist das falsch. Die Jugend idmeér in die erste oder zweite Gruppe
einzuordnen, sie hat ein Gefuhl der Ohnmacht undrtemdheit gegeniiber dem
heutigen Staat, einmal, weil sie politisch miBbtauweurde, und zum anderen, weil
sie sieht, dal die Routine in der Demokratie oftnfél wichtiger gehalten wird als
der ehrliche jugendliche Wille. Zum anderen wei8 #iigend, dal3 es heute sehr viele
LAlte" gibt, die meinen, sie mufdten alles alleimtiBie anerkennt, dal3 die Erfahrung
der ,Alten” notwendig ist, sie weild aber auch, ddf gesunder Schwung unserer
Demokratie nichts schaden wirde. Sie mdchte gelitigoth aktiv sein, fuhlt sich aber
irgendwie abgestoRRen.

Es mul3 zugegeben werden, daf} die Aufteilung didreérArten von Einstellungen
zum Teil formal ist. Alle drei Arten héangen irgeridwgeschichtlich, soziologisch und
politisch zusammen oder bedingen einander, besendier beiden ersten Gruppen.
Alle drei aber sind in ihrer heutigen Intensitat §dereiter einer gefahrlich zunehmen-
den politischen Vermassung. Diese Kollektivierust aber nicht nur in die sozial
schwachen Schichten eingedrungen (lUbrigens dereeWiwurf gegen die Gewerk-
schaften), sondern hat in alle politischen Rich&umgn alle sozialen Schichten, in alle
Parteien und gesellschaftlichen Organisationersogar in die Kirchen Eingang ge-
funden. Der Grundsatz, dal3 der Mensch allein Tréigsrfreien, sittlichen Willens
ist und nicht die Organisation, auch nicht die &amoch weniger der Staat, ist frag-
wirdig und hohl geworden. An die Stelle des WesgsrsPersonalitat ist das Unper-
sonliche, Unverbindliche getreten. Die Problematiiserer Zeit liegt darin, dald man
dem Menschen die personliche Entscheidung als ishalinmn abgenommen hat.
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Die parlamentarische Demokratie ist notwendig; gagalgt allein aber nicht, um
dem Wesen des Menschen und der Gesellschaft gerachterden. Sicherlich ist die
parlamentarische Demokratie ein Hauptbestandteil-demokratischen Staates Uber-
haupt. Sie ist der notwendige Rahmen, in den jedittpassendes Bild eingefuigt wer-
den mul3, ohne das der Rahmen nutzlos wére. Dieidgsalier ist die echte soziale
Demokratie als Grundlage des echten demokratisShaates.

Der Staat ist das Ordnungsprinzip der menschlicBesellschaft, der gesellschaft-
liche Zweckverband, den sich die Gesellschafbst gibt.Dieses Bewul3tsein des Selbst-
gebens ist aber nicht mehr vorhanden, weil sichdgenokratische Staat der Bundes-
republik heute fast nur in politisch-demokratischégndhabungen erschopft. Es ist das
Verdienst der Gewerkschaften, durch den Kampf uenMitbestimmung der Arbeit-
nehmer darauf hingewiesen zu haben, dal} der pamtamg&hen Demokratie auch
eine wirtschaftliche zu folgen habe. Der Menscheigst Mikrokosmos, ein kleines Uni-
versum, und kann nur dann erfal3t werden, wenn reamgénzenMenschen Rechnung
tragt. Schlielich wahlt er nicht blo3 die Volkstretung, sondern indem er arbeitet,
indem er wirtschaftlich und sozial handelt, leistetdie notwendige Arbeit flir den
Bestand der Gesellschaft und des Staates UbertBoipkie der Mensch als einzelner
bewertet und geachtet wird, so wie die Stellung Hiattung des Staatsbirgers gegen-
Uber dem Staat und der Demokratie ist, so wirdliekedie Gesellschaft, der Staat und
die Demokratie aussehen. Dieser Wichtigkeit unddBedng des Individuums ist in
der deutschen Bundesrepublik zwar formal, noch aledét real Rechnung getragen, und
in dieser Zwiespaltigkeit der Demokratie liegt eiBegriindung fir die Haltung des
Staatsbirgers zum Staat und zur Demokratie.

Wie kann diesem Ubel abgeholfen werden? Zunach& dew Staat einsehen, daR
seine Gewalt nicht unumschrénkt ist, dafl sie intiniahen und positiven Recht be-
grindet ist und dal3 sie durch das Gemeinwoh| demt&itirger in allen ihren Lebens-
bereichen bestimmt ist. Der Gebrauch der Staatdpéstan jedem Fall dem Gesell-
schaftszweck, dem gesamtsozialen Wohl der Birg@rgeordnet. Zum anderen hat
der Staat die Aufgabe, die parlamentarische Dentiekrai einer sozialen Demokratie
hinzuleiten, denn nur in dieser ist die Gewéahr pege dalR dem Wesen des ganzen
Menschen entsprochen wird.

Die parlamentarische Demokratie beruht auf zwein@pdeilern: einmal auf dem
Grundsatz, dal3 alle Staatsgewalt vom Volke ausgidf®, sie von den vom Volk
gewdhlten Vertretern ausgetbt wird. Das Rechttigohe Parteien zu bilden, ist da-
mit ein Grundrecht der Demokratie. Zum anderendmm Grundsatz, dal3 eine Oppo-
sition bestehen mul3, die die Gewahr bietet, daBtStad Verwaltung von Willklr
und Korruption frei bleiben. DaR zudem die Dreitad der Gewalten in Legislative,
Exekutive und Justiz garantiert sein muf3, ist gedystéandlich. Fur den heutigen
Massenstaat ist es aber ebenso unbestreitbar,ethe@® dem Parlament die gesellschaft-
lichen Organisationen (Gewerkschaften, Arbeitgebdréinde usw.) weitestgehende
soziale Autonomie erhalten mussen, weil die mod&@amokratie ohne die Selbstver-
waltung auBerstaatlicher Organe einfach undenkftaijd die moderne Demokratie
mit der Selbstverwaltung sogatentischist. Prof.Carlo Schmidf) hat einmal die Frage
gestellt, ob es nicht zum Wesen der heutigen Deatiekgehtre, die Massen in Inter-
essenorganisationen aufzuspalten, damit sie Ubpthauntrollierbar wiirden (wobei
der Begriff ,Masse” in diesem Sinne als quantitatisnd nicht so sehr als qualitative
Bezeichnung aufgefal3t werden muR3). Diese Kontrblligkeit bezieht sich aber nicht
nur auf das Verhéltnis des Staates zu den in ihstelienden Organisationen und

1) Siehe Carlo Schmid: Soziale Autonomie und Stad&ewerkschaftliche Monatshefte, Méarz 1951, K.12
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Gruppen und umgekehrt, sondern ebenfalls auf d@eBangen dieser Organisationen
und Gruppen zueinander.

Die einzige Mdglichkeit, den Menschen aus seineltdktivierung zu befreien, liegt
fur den Staat darin, eine echte soziale Demokmatfzubauen. Diese Aufgabe kann
der Staat aus sich allein heraus nicht l6sen, tehiégs auf die Mitarbeit der sozialen
Organisationen, aber auch der Kirchen angewiesens@xiale Autonomie der Organi-
sationen mufd gewahrt sein, d. h. dal3 es den Oaanmisn allein zukommt, Inhalt,
Form und Aufgabenstellung durch die freie Willertseheidung ihrer Mitglieder be-
stimmen zu lassen. So gesehen, ist bereits dialsd2rganisation ein starkes Bollwerk
gegen die Kollektivierung, da das Mitglied seineteressenorganisation personlich
nahersteht als dem Staat und seinen Einrichtungem.muf3 dem Menschen bereits
das Bewultsein, Individuum, Subjekt zu sein, vesatitverden. Aus dieser Aufgaben-
stellung resultiert die notwendige Forderung an &aat, durch die Realisierung
einer sozialen Demokratie das Bemiihen der Orgamigat um den Menschen politisch
und sozial zu erganzen.

Fur den Aufbau einer sozialen Demokratie musseitiqubl zunéchst vier Voraus-
setzungen erflllt sein; 1. der Staat mu3 demokrtatsein, d. h. anerkennen, dal3 alle
Entscheidungsgewalt beim Volk liegt, seine Staatsfmuld also bereits demokratisch
sein. Das Wesen der sozialen Demokratie liegt rarmddieses demokratische Prinzip
als Staatsform zu erweitern zum Prinzip einer atlgesellschaftlichen Lebensform
der Staatsbirger; 2. der Staat mul3 freiheitlicim,séi h. die Wirde des Menschen
respektieren und ihm Schutz gewahren, damit disiebr gemaR seiner freien Willens-
entscheidung und gemafl seiner individuellen Enidahg und Eigenart als Person-
lichkeit entwickeln und entfalten kann; 3. der $taal} sozial sein, d. h. das Eigen-
leben und Eigenrecht der Menschen und seiner Zwgekdsationen achten. Das hat
zur Voraussetzung, dalR der Staat eine menscheryelsdziale Ordnung von Anfang
an anerkennt und die politischen Voraussetzungerzhischafft; 4. der Staat muR3
ein Rechtsstaat sein, d. h. anerkennen, dal} dalst Remer tUber ihm steht. Jede
Autoritat hat ihren Ursprung im Recht, Trager dartgkitat aber ist und bleibt das
souverane Volk. Diese vier Punkte hangen innedickammen, sie sind der Gradmesser
fur die Echtheit des demokratischen Prinzips inmtgahen Raum.

Soziale Befriedigung heil3t nicht nur Regelung malier Besitzverhaltnisse, son-
dern zugleich Regelung der Bildungs- und kultureNéerhaltnisse. Der Mensch mul3
als Individuum gesehen werden. Ferner gilt eskstadie Bedeutung und Funktion
der Familie als Grundlage der Gesellschaft in déokBunkt zu bekommen. Daher
genugt die politische Demokratie allein nicht, sieil} erweitert werden zur sozialen
Demokratie, die aber in sich die politische Dembé&radie Wirtschafts- und Betriebs-
demokratie sowie die Bildungsdemokratie einschlid®r Staat steht heute vor der
Alternative, entweder eine soziale Demokratie zuaffen, in der sich das Individuum
frei entfalten kann, oder es bei einer blol3 formdleEmokratie zu belassen, in der der
Mensch ohne jede personliche Bedeutung einfachespannt ist. Die Form unserer
heutigen Demokratie muf3 mit Inhalt angefillt werdand dieser Inhalt kann nur
in dem Ausbau einer echten sozialen Demokratieehest Die Demokratie als inhalt-
lose Form ist staatspolitisch und gesellschaftspchi, aber auch psychologisch der beste
Né&hrboden fir den Kollektivismus und das Heraufka@nnantidemokratischer Kréfte.
Politik, Wirtschaft, Betrieb und Bildung sind nietadetzter und alleiniger Zweck, fir
den der Mensch als Mittel angespannt wird. Vielmishder Mensch dieser alleinige
Zweck, fur den die Bereiche der sozialen Demokriatittel zu sein haben, weil diese
Bereiche nichts anderes sind als die Lebensberdieh&lenschen selbst.
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Uber die politische Demokratie brauchen wir weikein Wort zu verlieren. Ihre
Notwendigkeit ist unbestritten. Stellen wir dahde drrage nach der Wirtschafts-
demokratie. Auf der Kundgebung des BundesvorstadeéesDGB am 26. September
1950 in Disseldorf hatiktor Agartzklar ausgesprochen: ,Es ist keine Demokratie,
wenn man Gemeindeparlamente, Kreisparlamente, kpadamente, Bundesparla-
ment sozusagen stufenweise aufeinander baut oden wan von Aachen bis zur
Elbe, wie es einmal ausgerechnet wurde, alle vienhketer einen Minister aufstellen
kann. Diese formale Gliederung erschopft sich mreeiStaatstatigkeit, an der der Staats-
birger, nicht mitwirken kann. Er bleibt allein bbsinkt auf die Auslibung seiner
Wabhlpflicht. Die Gewerkschaften sehen eine Demakrdainn verwirklicht, wenn der
Burger an allen 6ffentlichen Angelegenheiten, uadwgehort vor allem die Wirt-
schatft, direkt beteiligt ist. Es ist keine Demol@atvenn der Birger nur das Recht hat,
sich gegen behordliche Anordnungen zur Wehr zwesetz

Diese Wirtschaftsdemokratie, die auf der Gleichbbtigung von Kapital und
Arbeit beruht, soll einmal verhindern, dal} wirtsitiche Macht, der der Mensch fast
hilflos ausgeliefert ist, sich in wenigen Handemgentriert. Der Mensch soll zum
anderen auch hier zur tatigen Mitarbeit herangezogerden, um besonders im Wirt-
schaftlichen das Bewultsein seines Wertes undrseiiede wiederzuerhalten. Er soll
nicht mehr in Resignation vor der Anonymitat despitals stehen. Die katholische
Soziallehre lehnt zwar die Gesellschaftsformen,degien die Gesellschafter ihre Haf-
tung begrenzen und ihren Anteil beliebig verauf3@nnen, nicht grundsatzlich ab,
aber sie weist auch sehr eindringlich darauf haf} dich unter dem Schutz der An-
onymitat schwere MiBbrauche zum Nachteil der Allgarheit abspielen und die 6ffent-
liche Gewalt daher die Pflicht habe, diese Gedaditen scharf zu Gberwachen und
notigenfalls sogaihre Rechtsgestalt abzuwandel8o gesehen, halten wir das Mit-
bestimmungsrecht der Arbeitnehmer fur die beste IMbkeit, die Demokratisierung
der Wirtschaft zu realisieren, dem arbeitenden Mbea das BewulRtsein, Subjekt
auch in der Wirtschaft zu sein, wieder zu vermittel

Die Wirtschaftsdemokratie bleibt ohne Betriebsderatik auf halbem Wege stek-
ken, da man Wirtschafts- und Betriebsdemokratidntnicennen kann. In seiner wirt-
schaftlichen Téatigkeit, die den Bestand des Staatesder Gesellschaft erst gewahr-
leistet, steht der Mensch die meiste Zeit seindsehe in beruflicher Arbeit. Betrieb und
Wirtschaft spielen daher fir die soziale Demokraiiee wichtige Rolle. Der Betrieb
darf nicht einfach nur 6konomisch als eine techmsand organisatorische Einheit auf-
gefal3t werden, innerhalb derer die Guterprodukéidolgt. Er ist vielmehr auch eine
menschlich-sittliche Einheit und hat dem Wohle d#snschen zu dienen. Auch die
Arbeit soll nicht als bloRer Broterwerbszweck ad&ft werden. Sie soll mehr sein,
namlich Persdnlichkeitsentfaltung des einzelnerdeearseits mufld sie in ihrem gesell-
schaftlichen Wert gesehen werden als gesellsceaftdtend und -erhaltend. Betriebs-
soziologische Untersuchungen haben zudem gezeiBt,ethe positive Einstellung zur
Arbeit eher eine echte Ertragssteigerung zur Fbolgieals die Rationalisierungsmali’-
nahmen, die die menschliche Seele nicht achtendinst hier die Rationalisierung,
die nur nach dem Produktionsergebnis fragt). Did3mgen steht der Mensch persén-
lich sehr viel naher als dem Staat. Darum ist Fir auch die Verfassung seines Be-
triebes zunachst wichtiger als die seines Staated, im Betrieb sein erster grof3er
Lebensbereich neben seiner Familie liegt. Die Gksaraften haben hier eine ent-
scheidende Aufgabe zu erfullen: dem demokratisdhenzip in der Wirtschaft und
im Betrieb zum Durchbruch zu verhelfen, dariiberabihnden Menschen aber auch zur
politischen Demokratie hinzufiihren. In diesem Sirsied die Gewerkschaften die
starkste Saule der Demokratie. Der Staat hat aleeWerpflichtung, die echte soziale
Demokratie zu ermdéglichen. Der Art. 9 Abs. 3 desmBer Grundgesetzes gewahrt
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das Koalitionsrecht zur Foérderung der Arbeits- Widttschaftsbedingungen. Ohne
Zweifel darf unter den Arbeits- und Wirtschaftslbreglingen nicht nur die materielle
Seite gesehen werden, auch das geistig-sittlichendd gehdrt hierzu. Daher fallen
auch die Fragen der Wirtschafts- und Betriebsvetfag unter die Wirtschaftsbedin-
gungen. Ein echtes Arbeitsethos kann aber nienmalartet werden, wenn man nicht
durch Schaffung einer echten Betriebsdemokratieibiet, das menschliche Verhaltnis
im Betrieb zu einem Mitarbeiterverhaltnis auf demulage der Menschenwirde zu
gestalten.

Seit jeher war es in der Arbeiterbewegung Grundsi#dB zu einer echten sozialen
Politik auch Bildung und Erziehung gehort. Die Rifdysunterschiede bewirken letzt-
lich die sozialen Differenzen und Abstande gegeniglneleren Gesellschaftsschichten.
Es ist weiter festzustellen, dal3 erst Bildung edhtsheit ermdéglicht, da Bildung die
Fahigkeit des Menschen ist, sich in jeder Lebema8dn zurechtzufinden. Darum ist
Bildung nicht identisch mit Wissen, sie ist dahé@nmals ein Privileg einzelner Volks-
kreise, es gibt kein Bildungsmonopol. Zu einer alezi Demokratie gehort daher not-
wendig eine echte Bildungsdemokratie, da ohne eisgkeich der Bildungsunterschiede
keine soziale Befriedigung erreicht werden kanrs & keine soziale Reform denkbar,
auch keine radikale Umgestaltung, die, wenn eirfadaiigende Wirtschaftsverfassung
von ihr erwartet werden soll, auf eine Bildung debeiterklasse im Sinne sozialer
Aufklarung verzichten kdnnte(Otto von Zwiedineck-Siudenhorsigder Mensch hat
ein Anrecht auf die geistigen Giter der ZivilisatidBildung aller Gesellschaftsmit-
giieder ist heute aus politischen und sozialen @eiinunbedingt erforderlich. Eine
kunstliche Bildungsscheidung ist nicht nur fir detaat gefahrlich, sondern sie ver-
hindert die Gestaltung echter sozialer Demokratid macht die soziale Befriedigung
unmoglich. Die letzte bildungsmaRige und kulturédietscheidung und Einstellung
kann dabei nur vom Weltanschaulichen her erfolggar mufd sich der Mensch einzig
und allein nach seinem Gewissen entscheiden; desscheidung kann ihm nicht ab-
genommen werden.

Zur Verwirklichung der sozialen Demokratie ist daletne Neuordnungder Staats-
und Gesellschaftsordnung erforderlich, jeder Reatmnsversuch abzulehnen. Die
politischen Parteien, die die Legislative des ®mdiilden, missen sich wieder auf den
Wert des Menschen besinnen und parteitaktischectspunkte zurlickdréangen. Sie
missen weiter die sozialen Organisationen in ihiollen achten und ihnen ihre
Eigenstandigkeit und Eigengesetzlichkeit belasg@in.den Staat, die politischen Par-
teien, die sozialen Organisationen und die Kirckamn es heute nur einen Weg geben,
um die Kollektivierung der Menschen aufzuhaltene Dermenschlichung des gesamten
staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlicifgpparates durch die Verwirklichung
einer echten sozialen Demokratie.

MARTIN DIBELIUS

Im Fall des politischen Handelns steht am Weg dass@n alles aus seinem Volk,
aus der Menschheit, was der Hilfe, der BesserumgeseZustande bedarf. Wenn alle
Bereitschaft zur Tat der Liebe, zum Schenken, zpfarQdie als christlich gepriesen
wird, sich denen zuwendet, die ihrer in dieser beidirfen, dann muld ein Wille ent-
bunden werden, der sich nicht in der privaten Guitaschopft, sondern dariber hinaus-
drangt zur MalBnahme, zum Gesetz, zum Sozialisniune @yendeine Art Sozialismus
ist eine politische Stellungnahme des Christentrichdenken. Wenn dartber Einigkeit
bestiinde, wirde es eine Politik der blof3en Sichefuon Besitz, Bildung, Vorrechten)
fur Christen nicht mehr geben.

477



