ERNST RIGGERT

Schutz der Kinder in Kriegs- und Friedenszeiten

Bemerkungen zum Hamburger Entwurf einer internatien Konvention

Die erweiterte und revidierte Genfer Konvention vb®49, die vierte seit 1864,
enthélt eine Reihe von Bestimmungen Uber den SaterntZivilbevdlkerung in Kriegs-
zeiten. Volkerrechtliche Normen dieser Art hattebessdahin nicht gegeben, abgesehen
von einigen, den Umstéanden eines modernen Krieghs mehr angemessenen Regeln
der Haager Landkriegsordnung von 1907. Die weitdstgde Bestimmung der neuen
Konvention sieht die Einrichtung von grof3eren naligierten RAumen, Sanitatszonen,
vor, die von der Kriegfuhrung ausgespart und in Téle der Zivilbevolkerung und
kampfunféhige Soldaten gebracht werden sollen.

Alle Genfer Konventionen aber sind auf den Ausnatustand des ,heiRen” Krieges
gemunzt. Sie sind schon nach ihrem Buchstaben altdegmein und zu jeder Zeit wirk-
sam. Sicherlich wiirde, wenn der Geist der Menduakdit, aus dem die Konventionen
hervorgingen, alle Handelnden beherrschte, einetBaéskung ihrer Anwendung auf
unmittelbare Kriegs- und Kriegsfolgezeit vermiedearden. Der Krieg in seiner viel-
faltigen Gestalt bringt jedoch erfahrungsgemalfd &nvirkende Verderbnis der Seelen
mit sich, die jeden Zweifel an einer allgemeinerrf&amkeit der Schutzbestimmungen,
die Uber den blofen Buchstaben der Vertrage hiehesgwirde, rechtfertigt. Nur ein-
deutig kodifiziertes Volkerrecht ist in den letzt@ahrzehnten in nennenswertem Grade
Uberhaupt noch respektiert worden.

Nun treten die gro3en Leiden der Menschheit abentmur zu Zeiten offener
Kriege und ungewohnlicher Naturkatastrophen aué @@genwartig erlebten Formen
des ,kalten* Krieges fordern taglich ihre Opfer,ndeil die Auswirkungen von Ver-
treibungen, Ausrottungen, Zerstérung und Verwaisangh immer millionenfaches
Elend bedeuten. Es gibt bis jetzt keine verpfliodee Norm, nach der solchem Elend
vorzubeugen ware, keine auch, wie es eingedammtibedvunden werden sollte. Nicht
einmal in bezug auf die meistbetroffenen Kinder dndendlichen, deren ganzes Leben
von den Ausnahmezustéanden der Not vergiftet, auBdbn geworfen und geschadigt
werden kann, existiert eine gesicherte Norm defeHDies ungeachtet der Tatsache,
daf} die Volker sich zu internationaler Kinderhidfim schnellsten und nachdricklichsten
wieder zusammenfanden. Dennoch leiden heute unigez€éihder im Frieden mehr, als
zu anderen Zeiten jemals Kinder unter Kriegen gelihaben.

Vor diesen Tatsachen haben nun Menschenfreunddegbewas getan werden
kénnte, um vor allen Dingen einen vorbeugenden &cHaer Kinder zu sichern, die
Kinder — und damit die Krafte der Zukunft und dexsgnden Entwicklung — mdog-
lichst auszusparen aus dem Todeskreis der Entheimatles Hungers und der Aus-
sichtslosigkeit. Die Hamburger Landesorganisati@s ®RK hat als Ausflu3 solcher
Erwagungen den Vorschlag einer internationalen katien zum allgemeinen Schutz
der Kinder in Kriegs- und Friedenszeiten gemachgnkxchrift und Statutsentwurf
wurden am 8. Mai der Offentlichkeit und dem Intdimaalen Roten Kreuz Ubergeben.

Der Entwurf sieht die Feststellung besonderer uidahtlicher Normen fir den
Schutz der Kinder, d. h. aller Personen bis zuntemdeten 16. Lebensjahr, vor. Er geht
davon aus, daf in allen gesunden Menschen einetdaBereitschaft vorhanden ist,
Kindern zu helfen, ihnen Trénen, Verwahrlosung Wuat zu ersparen. Alle Erfah-
rungen sprechen dafir, daf} eine Vereinbarung tdrerSghutz der Kinder die nachste
und beste Aussicht haben wirde, verwirklicht zudeer

Allerdings liegt die Aussicht auf eine internatim@nerkennung der vorgeschlagenen
Schutzbestimmungen noch in weiter Ferne. Der Eritmuf3 noch viele Klippen des
MiRtrauens, arbeitsrechtlicher und militarpolitisciRlckstandigkeit und Gewohnheit
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Uberwinden, ehe er geltendes Volkerrecht werdemkaws der internationalen Dis-

kussion kénnen sich Abanderungen ergeben. Das Gewpezifisch deutscher Erfah-

rungen, auf die er sich griindet, durfte nicht Gbels zwingend anerkannt werden.
Einerlei aber, die Stimme des leidenserfahrenertdoblands, die mit dem Entwurf hor-

bar wird, die darin fur alle Kinder und Eltern défelt zu sprechen unternimmt, darf
nicht Uberhort werden, wenn Uberhaupt etwas Erfisthgjegen neue Katastrophen-
maoglichkeiten getan werden soll. Versuchten diddiigen Genfer Konventionen, Ver-

wundete, Kranke, Schiffbrichige, Pflegepersonakdratte und Sanitatszonen unter
dem Zeichen des Roten Kreuzes zu schitzen, soegetin darum, den Kindern aller
Volker ohne Unterschied von Farbe, Sprache, PaBesellschaftsschicht, Glauben oder
Nationalitat unter allen Umstanden Prarogative 8eblutzes und der Firsorge zu
schaffen und zu erhalten.

Konventionsvorschlage im einzelnen

Verfasser der Hamburger Denkschrift Gber den ScHetzKinder in Kriegs- und
Friedenszeiten sinérof. Dr. Herbert Ruschewey®rasident des Hanseatischen Ober-
landesgerichts, Rechtsanwklermann OhlePrasident des DRK-Landesverbandes Ham-
burg, Dr. Anne BanaschewskDirektorin des Instituts fur Lehrerfortbildund@r. jur.
Hellmuth Heckewon der Forschungsstelle fur Volkerrecht an dendrsitat Hamburg
und Dr. Fritz Klemmals Mitarbeiter des Jugendrotkreuzes. Der Konvesgatwurf
enthalt in 30 Artikeln allgemeine und besondere s¢briften, dazu die allgemeinen
SchluRklauseln. Ihm ist eine ausfihrliche Begrimdamgeflgt.

In der Praambel des Entwurfs heildt es, dalR es derstlt der vertragschlieBenden
Staaten sei, ,die Kinder vor unmenschlicher undanmnerziger Behandlung, vor Aus-
beutung, Elend und Not zu schiitzen und den Kampfaddtpolitischen Gegensétze
von ihnen fernzuhalten®. Damit treffen die Verfasgeeifellos einen der allgemeinsten
Winsche und die verbreitetste Sorge, die es gegtgwgibt. Im allgemeinen wird
vorgeschrieben, dal’ die schutzberechtigten Persend&inder bis zu 16 Jahren und
fur bestimmte Félle auch Jugendliche bis zu 18edah+ auf ihre Rechte nach diesem
Abkommen nicht verzichten kénnen. Das Gesetz wesddt damit indirekt gegen
Rattenfanger, die Begeisterungsfahigkeit und Fikgkeit der Kinder miRbrauchen
kénnten. Die Staaten sollen darauf sehen, dal3 lKeiseahme- oder Verwirkungsfalle
zugelassen werden. Sie sollen sich zugleich dailvivgen, da’ der gleiche Schutz auch
Kindern fremder oder feindlicher Nationalitat zUiteird.

Wenn man einen allgemeinen Schutz der Kinder forded erwartet, dafd er von
allen Regierungen gewahrleistet werde, mul? masastverstéandliche Voraussetzung
die in Frage kommenden Personen neutralisiererdeidirfen daher weder freiwillig
noch gezwungen an einer wie immer gearteten nigidien oder militarahnlichen Aus-
bildung teilnehmen oder in der Ristungsindustriscbhéftigt werden. Verboten ist jede
Beschéaftigung, die gesundheitlich oder sittlich&stiith ist. Geboten ist dagegen kosten-
lose und unbehinderte Schulausbildung, in die ké&neériegspropaganda hinein-
getragen werden darf. Nur die Eltern sollen digi@te, weltanschauliche und nationale
Erziehung ihrer Kinder bestimmen. Keinem Kindedst Gebrauch der Muttersprache
zu verwehren. Kinder durfen nicht zwangsweise men Eltern und Erziehern ge-
trennt werden. (Keine Staatsjugend darf sich alsbidser Beziehung wieder einmischen.)

Heimatlosen alleinstehenden Kindern ist bis zuregdéentscheidung nach erreichter
Volljahrigkeit das Blrgerrecht des Aufenthaltslande gewéhren. Das Wohl der Kinder
bis zu 12 Jahren darf durch keine MalRnahme gegen Ntitter in Frage gestellt
werden. Es darf nicht durch Eingriffe oder Besckuingen in Kinderheimen, Entbin-
dungsanstalten und Schulen gefahrdet oder vermindenden. Keine Person unter
18 Jahren darf deportiert oder als Geisel genomwenden. Auf keinen Fall durfen
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solche Personen mit dem Tode bestraft werden. Igpgentber gelten weder Kollektiv-

haftung noch Kollektivbestrafung. Sie durfen ebevestig an einen Staat ausgeliefert
werden, der in Gesetzgebung oder Praxis nicht etit @rundsétzen des vorliegenden
Vertrages Ubereinstimmt. Bei jeder Straffalligksitfir Kinder und Jugendliche bis zu

18 Jahren ein gesondertes Jugendstrafverfahren remtitsstaatlichen Grundsatzen
durchzufiihren. Auch der Strafvollzug ist ihrem Algemarn zu gestalten, so daf3 sitt-
liche und koérperliche Schaden vermieden werden.

Das sind die wesentlichen Vorschriften, die derwemt enthalt. In den Schluf3-
artikeln wird zundchst wie bei anderen internatlenaUbereinkommen der Inter-
nationale Gerichtshof als entscheidende Instanalférsich aus dem Vertrage ergeben-
den Unstimmigkeiten und Streitfalle anerkannt. &ihalten dann aber auch noch eine
sehr einschneidende neue Verpflichtung. Die vesthlleRenden Staaten sollen sich
bereit erklaren, einer vom Roten Kreuz zu errictieaninternationalen Hohen Behdrde
die freie Tatigkeit zur Kontrolle der Durchfihrugeses Abkommens zu gestatten,
ihr das Recht uneingeschrankter Information undcBesrdefiihrung zu gewahren.
Selbstverstandlich bleiben die Genfer Abkommen idleer Schutz der Zivilbevélkerung,
die entsprechenden Regelungen der Haager Landarékgmg, der UNO und des
Europarats neben diesem Abkommen in Kraft. Bei vgjolechenden Vorschriften gelten
die fir den Schutzberechtigten jeweils gunstigsten.

Utopie oder . .?

Es wirkt heute kaum mehr Uberzeugend, wenn manrg8gepsis und MiRtrauen,
die einer Verwirklichung des Hamburger Konventiamrsehlags entgegenstehen, darauf
hinweist, dal3 schon oft gro3e weltbewegende undirdernde Organisationen und
Ordnungen als scheinbare Utopien und Unmdglichkdiiegonnen haben. Zu sehr ein-
gewurzelt sind gegenwartig Furcht und Erfahrung \dessagens. Die Trimmer unserer
Stadte, die wir im Begriff sind wegzurdumen, waeeicth das sichtbar gewordene Bild
einer inneren Zertriummerung, die nicht entsprechidretwunden ist. An der Spitze der
nationalsozialistischen Philosophie bzw. dessers, da&mnals als Philosophie ausgegeben
wurde, stand der Sakriecks: ,Das Zeitalter der Vernunft ist zu Ende.” Nun istsq
was man so Ubermitig verwarf, schwer wiederheriaste

Was bleibt also an Aussichten fir uns und unsereléi zu einer Zeit, in welcher
der Nationalismus als Todfeind der Volker echteediensschlisse unmdglich zu machen
scheint? Ein Erfolg des Abkommens ist nur gesicleghn die bezeichnete Kapitulations-
stimmung Gberwunden wird.

Was ist zu tun? Man sollte nicht auf Wunder hoffaight auf das Beispiel der
anderen warten, sondern selber tun, was aus depst&dlaltungstrieb geboten ist, die
volkerrechtlichen Regeln kennenlernen, sie Ubenaumd Gegenstand der Eintibung in
seinem EinfluBbereich machen. Auf diese Weiseraligirde ein wachsender Personen-
kreis mit dem Minimum an Menschlichkeitsgesetzeriraat werden, deren volkerrecht-
liche Anerkennung ebenso Schritt fur Schritt erk&mperden muf3. Gewil glauben
heute viele Leute am liebsten an versprochene Remduf Erden, der ewige Friede
ist ihnen wichtiger als das Mindestmal’ an Friedias, uns leben lait. Sie sind ungern
bereit, sich fur Erreichbares einzusetzen, weilsgi nicht mit ihren eigenen Interessen
identifizieren, die in kaum einem Falle deutlictend als in dem vorliegenden Ver-
tragsentwurf. Dabei hangen sie an ihren Kinderrd auach in ihrem Herzen wohnt
das Mitleid fur alle schuldlos gefahrdete Jugend.

Die Kinderschutzforderung hat eine solide Basie Bedarf keiner besonderen
Apologie. Alle erhobenen Forderungen und erfaltatbbdstande sind juristisch regulier-
bar. Die Aufgabe besteht darin, das internatiofdeht auf die Héhe unserer zivilisa-
torischen Entwicklung zu bringen.
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