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Das gewerkschaftliche Leben in der Schweiz

Es gibt gewisse Vorstellungen tber andere Volker,rdir schwer zu beseitigen
sind. Dazu gehort auch, daf die Schweiz ein Bauerd-Hirtenland sei; eine Ansicht,
die grundfalsch ist, denn die Schweiz gehort zu dechstindustrialisierten Landern
Europas. Nur 18 vH ihrer Bevdlkerung sind in dendwairtschaft beschéaftigt. Trotz-
dem hat diese Meinung eine Berechtigung, Uber idientichternen Prozentzahlen nichts
aussagen. Die Bevolkerung zeigt in viel starkeremf3M noch die fir den Bauern
charakteristischen Ziige, als dies bei anderen tnéléndern der Fall ist. Es genugt,
sich ein wenig mit den politischen Grundmotiven &ehweiz zu beschéftigen, um zu
erkennen, dalR das gesamte politische Leben noclerimmitgehend von der bauer-
lichen Vergangenheit bestimmt wird. Die Grinde fiieisind mannigfaltig. Einmal
hat die Industrialisierung relativ spat eingeseiateitens ist die Industrie starker
Uber das ganze Land verteilt, obwohl Basel undalm Zirich zu modernen Indu-
striezentren geworden sind. Drittens — und diedtdidas Entscheidende sein —
sind der Schweiz die starken innen- und auf3enpolign Erschitterungen, wie sie
die Mehrzahl der anderen Lander vor allem in ddmtén 100 Jahren erlebt hat,
erspart geblieben. Dieses Ruhig-Wachsen-Kénnen gemealtsame Risse und ohne
traditionszerreilende Umwalzungen ist eines ihresentlichsten Merkmale. Ein solches
Erbteil der bauerlichen Tradition ist der scharégepragte Individualismus des Schwei-
zers, dem als Gegengewicht ein nicht weniger st@taatswille gegenlibersteht.

Diese nationalen Grundzuge finden sich auch im Aufond in der Struktur der
Schweizer Gewerkschaften wieder. Wohl in keinemeegwd Lande gibt es eine solche
Vielfalt von Berufsgruppen, die eigene Verbandeldi, wie dies in der Schweiz der
Fall ist.

Das auf3ere Organisationsschema des Schweizer Gelwafisbundes unterscheidet
sich kaum von dem der deutschen GewerkschaftendduGewichte im Inneren sind
anders gelagert, was zur Folge hat, daR das Geghmtdrh wesentlich andere Ziige
tragt. Der Bund gliedert sich in 15 Berufsverbéndie, auf Ortsbasis in Fachgruppen
zusammengefalRt sind. Der Kanton spielt als Orgtaiseinheit keine Rolle. Die
Ortsgruppe ist unmittelbares Glied der Bundesinikptuppe. Die Industriegruppen
bilden den Schweizer Gewerkschaftsbund, der nacHeadeten offiziellen Statistik
Ende 1951 382 819 Mitglieder z&hlte. Vorsitzendes 8chweizer Gewerkschaftsbundes
ist Robert Bratschi, eine sowohl gewerkschatftlich wie politisch sehristePersonlichkeit.

Eine gewisse Sonderstellung nimmt der ,Foderativaad des Personals Offent-
licher Verwaltungen und Betriebe" ein, der zwar déewerkschaftsbund angeschlossen
ist, aber seine eigene Verwaltung unterhélt. Higrzhiéren vor allem der Eisenbahner-
verband mit rund 58 000 Mitgliedern, der ,VerbaresdPersonals Offentlicher Dienste*
mit rund 32 000 Mitgliedern und die AngestelltemduBeamtengewerkschaften der
PTT (Post-, Telefon- und Telegrafenarbeiter) msgiesamt 20 000 Mitgliedern.

AuRRerhalb des Schweizer Gewerkschaftsbundes stibeheiden christlichen Ge-
werkschaften, der ,Christlich Nationale Gewerksestafind der Schweiz” (katholisch)
mit Uber 50 000 Mitgliedern und der ,Schweizerisdferband evangelischer Arbeiter
und Angestellter” mit rund 17 000 Mitgliedern, dgtaats- und Gemeindebeamten
Verband” mit rund 13 000 Mitgliedern, der Lehremier mit ebenfalls rund 13 000
Mitgliedern und als zahlenmafRiig starkste selbstin@ruppe die ,Vereinigung Schwei-
zerischer Angestellten-Verbande®, der der ,Schweszhe kaufménnische Verein®, der
~Schweizer Werkmeisterverband®, die ,Union Helvétimd andere Verbande mit ins-
gesamt rund 76 000 Mitgliedern angeschlossen sind.

Obwohl sich die Ziele und Aufgaben des Schweizenv&kschaftsbundes selbstver-
standlich nicht grundsétzlich von denjenigen dartstthen Gewerkschaften unterschei-
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den, gibt es doch einige wesentliche Unterschidiejhren Ursprung vor allem in
der verschiedenen politischen Struktur des Lancdekio der Tatsache haben, daf3 die
Schweizer Sozialgesetzgebung sich wesentlich vordeetschen unterscheidet. Nach
der Schweizer Bundesverfassung sind die Kantoneesén, und der Bund besitzt
nur die Zustandigkeiten, die ihm die Verfassungdaiieklich zuerkennt. Bis 1947
war auf dem uns hier interessierenden Gebiete ditdAdigkeit des Bundes beschrankt
auf die zivilrechtlichen Fragen des Arbeitsvertsagdie Arbeiterschitzgesetzgebung fiir
Fabriken und Handwerk und, in der Sozialfirsorgd,die Unfallversicherung, die in
straffer Form flr das gesamte Gebiet der Eidgemsséaft geregelt ist. In der Kran-
kenversicherung hat er sich mit der Schaffung eRasmengesetzes begniigt und an
die Kantone das Recht delegiert, die Versicherwilmatorisch zu erklaren, was bisher
nur in neun Kantonen geschehen ist. Dazu kommtAdliers- und Hinterbliebenen-
versicherung, die durch Referendum vom 6. Juli 18vt7der Uberwaltigenden Mehr-
heit von 862 036 Stimmen gegen nur 215 496 angernwurde und fir die gesamte
Bevolkerung obligatorisch ist. — Eine vdllige Andeg auf diesem Gebiet ist durch
die Aufnahme von funf neuen Wirtschaftsartikeln die Bundesverfassung (6.
Juli 1947) eingetreten. Mit der Annahme dieser finfikel hat der Bund in den
Fragen der Sozial- und Arbeitsgesetzgebung ein fastbeschréanktes
Gesetzgebungsrecht erhalten. Damit ist der Wegizer eneuen Sozialgesetzgebung
offen.

Die Kantone kdnnen auf diesem Gebiete zwar keinidrethtlichen Regeln erlas-
sen, aber sie haben das Recht, Arbeiterschutzgezeterlassen auch auf Gebieten, in
denen die Zustandigkeit des Bundes gegeben isitngel dieser die Materie nicht
effektiv geregelt hat. Dazu kommen die kantonalarsfihrungsgesetze zu ergan-
genen Bundesgesetzen, denn die Durchfiihrung asbeziglichen Bundesgesetze
liegt — mit Einschrankung einer hdchsten Bundesalfs{(Bundesamt fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit vom 15. Januar 1946) — ausdglitie bei den Kantonen. Auf
Grund der Erméchtigung der erwahnten neuen Wirtgshastimmungen sind zur
Zeit mehrere Gesetze auf Bundesbasis in Vorbempitiras wichtigste hiervon ist
zweifellos das seit langem (1931!) vorbereitete s&e der Arbeit*, welches bestimmt
ist, das gegenwartig glltige Fabrikschutzgesetz i@mJuni 1914/27. Juni 1919 zu
ersetzen. Es soll den bisher nur fur Fabrikarbegi@itigen Schutz auf die gesamte
Industrie, das Handwerk, den Handel und das Tratggpwerbe ausdehnen. Aus-
genommen bleiben allerdings, nach der jetzigen &gm] auch weiterhin die in Land-
und Hauswirtschaft Beschaftigten. Dieses Gesetd wdilweise die bisherigen kanto-
nalen Verordnungen umfassen und sie vereinigen.iDa#ére es der Schweiz még-
lich, einer Reihe von internationalen Abmachungeiziitreten, die sie bisher, mangels
eines entsprechenden Bundesgesetzes, nicht eatifizikonnte. Die von dem Gewerk-
schaftsbund geforderte Invalidenversicherung undtédschaftsversicherung harren
ebenso wie da's Bundesgesetz Uiber die Arbeit inmoen der Verwirklichung.

Die Sozialversicherungsgesetzgebung in den einzef@mtonen ist ziemlich unter-
schiedlich: In 16 Kantonen ist die Arbeitslosenieghsrung fir Industriearbeiter obli-
gatorisch. Kinderbeihilfeh fur Lohnempfanger werden in fiinf Kantonen gewéhrt
und nur in drei Kantonen besteht ejpsetzZicher Anspruch auf bezahlten Urlaub.
Mutterschaftsbeihilfen und Stillgelder werden fille &rankenversicherten (56 vH aller
Erwerbstatigen) gewahrt.

Die nicht gesetzlich verankerten Sozialforderunggissen also von den Gewerk-
schaften in den Kollektivvertragen durchgesetztdear wodurch sich sowohl flr die
einzelnen Berufszweige wie auch flr die einzelneantdne, ja selbst von einem
Ort zum andern fiihlbare Unterschiede ergeben. DievBizer Gewerkschaften ziehen
diesen Zustand aus einer Reihe von Grinden desdeen Regelung vor. Die dafir

1) Der Bund zahlt jedoch Kinderbeihilfen fiir landischaftliche Arbeiter und Bergbauern.
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gegebene Begrindung ist nicht immer einheitlichridorschend ist wohl die Auf-

fassung, daf3 es im Interesse der Entwicklung dere@echaften selbst liege, vor allem
den Kollektivvertrdgen einen wesentlichen Platzzeiaumen. Denn die Schweizer
Gewerkschaften halten selbstversténdlich auch nggcterufsorganisationen fir den
starksten Faktor zur Verbesserung der wirtschailicLage der Arbeiterschaft. Eine
zu umfassende Arbeiterschutzgesetzgebung drargt Meinung nach diesen Faktor
in den Hintergrund. Gleichzeitig bewahren sich @iewerkschaften durch diese Hal-
tung gegentber den politischen Parteien eine sgtdaabhangigkeit.

Eine Folge dieser gewerkschaftlichen Einstellurtg daf3 die Schweizer Gewerk-
schaften dem Parlament und dem Staate etwas feteleen, als dies in Deutschland
der Fall ist. Dadurch ist auch das Verhaltnis denviizer Gewerkschaften zu den ein-
zelnen politischen Parteien differenzierter.

Die Kommunisten haben heute in den Schweizer Gesebeften — mit Ausnahme
einiger Ortsvereine und des Chemiearbeiterverbandewaktisch keinen Einflu3. In
der unmittelbaren Nachkriegszeit war es ihnen gguaneinige wichtige Positionen zu
erobern. In jener Zeit hatte auch eine Reihe Sctevdinternehmer grof3e Hoffnungen
in einen regen Handel mit der Sowjetunion geseiati ein allzu offen zur Schau ge-
tragener Antikommunismus war eher verpdnt. Von @lidsinstellung ist nichts mehr
Ubriggeblieben.

Jede der Industriegruppen verfligt Gber ihr eigédggan, in dem den allgemeinen
Fragen des Gewerkschaftsbundes meist eine besoBdieeeingeraumt ist. Die grofen
Unterschiede in der zahlenmaRigen Starke der eiemeVerbande machen sich selbst-
versténdlich auch in der Aufmachung und im Nivelarteii Zeitungen bemerkbar. Ins
ganzen ist wohl der Einflu der Gewerkschaftspraséelie 6ffentliche Meinung geringer,
als dies in Deutschland oder besonders in SchwedeFRall ist.

Der Ubergang von der Kriegs- zur Friedenswirtschafizog sich auch in der
Schweiz nicht ohne gewisse Schwierigkeiten, undGieverkschaften muf3ten in sehr
vielen Fallen vom Streikrecht Gebrauch machen, lra Forderungen durchzusetzen.
Wenn sich der Ubergang trotzdem ohne gréRere Sgérumolizogen hat, so ist dies
wohl im wesentlichen einem Abkommen zwischen denée und den Gewerkschaften
zu danken, das zu Beginn des Krieges zustande Rases Abkommen hatte die An-
passung der Lohne und der Militardienstentschadjgonan die steigenden Lebens-
kosten zum Ziel. Als Beweis flir die Wirksamkeitsbe Abkommens kann wohl gelten,
daR das Realeinkommen der Arbeiter bei Kriegsenslealof 96 vH den gesteigerten
Lebenshaltungskosten angepalit war. Der uneingeddbaraUnterstitzung aller in der
Kriegszeit zur Landesverteidigung notwendigen Mdimen durch die Gewerkschaften
ist es zu verdanken, dal3 nach 1945 die Alters- limterbliebenenversicherung, die
grundsatzlich bereits 1925 durch Volksentscheideangimen worden war, endlich
eingefuhrt wurde.

Die Schweiz hat in den letzten 15 Jahren eine Kudijur erlebt, wie sie in ihrer
Wirtschaftsgeschichte der letzten 50 Jahre ohnepB®idasteht. Das Volkseinkommen
hat sich seit 1938 nominell mehr als verdoppeltigEsyon 9046 Millionen auf fast
20 000 Millionen Franken angestiegen. Dies entgpminer Realsteigerung von 28 vH
(die tatsachliche Entwertung des Franken berlckgiyhDas steuerpflichtige Kapital
hat in den letzten zehn Jahren um rund 18,5 Mdkar Franken zugenommen, und
die Durchschnittsdividende betrug 6,5 vH, eine Zai¢ noch weit unter den tatsach-
lich erzielten Gewinnen verbleibt, da auch die Seizer Industrie in sehr starkem
Mafe von dem Mittel der Selbstfinanzierung Gebrageimacht hat. Aber auch so sind
Dividenden von mehr als 20 vH besonders in der i¥eman Industrie keine Seltenheit.
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