JACK GREIDINGER

Geht Jugoslawien einen neuen Weg?

In den letzten Jahren wurde viel Giber die politestiKonsequenzen der titoistischen
Abweichung von der stalinistischen Linie diskutiddie Ansichten dariiber gehen weit
auseinander. Die einen behaupten, daRR das heutjgsldwien eine naturgetreue Nach-
ahmung des russischen Systems darstelle, nur mitldfggerschiede, dalR Tito nicht die
zweite Stelle hinter Stalin einnehmen wollte. Arelaind der Meinung, dal3 Jugo-
slawien sich an den amerikanischen Kapitalismugawdt habe. Beide Ansichten sind
falsch. Jugoslawien geht einen ganz neuen Weg.dHtedeshalb von Interesse sein,
sich einige der dortigen wirtschafts- und sozialgohen Experimente genauer anzusehen.

Drei Punkte verdienen besondere AufmerksamkeiDi&. Jugoslawen haben ge-
zeigt, dalR es moglich ist, die Arbeiter aktiv am Heitung der Industrie zu beteiligen.
Man kann ihr Interesse an den Resultaten ihrer idnlsecken und festigen, indem
man den Arbeitern die Unternehmen Ubertragt. 2. Iigiben Planung und Kon-
kurrenz miteinander verbunden und so bewiesen,\Waftbewerb mit einer soziali-
stischen Wirtschaft vereinbar ist. 3. Sie entdetlde fast vergessene Wahrheit, dal3
Planung keineswegs zur Diktatur fihren muf3.

Die Arbeiter leiten ihre eigenen Betriebe

Wenn wir von Nationalisierung sprechen, dann denk@nan die Ubernahme der
Industrie durch den Staat. Es sollte klar sein, d@a@er Schritt nur einen Wechsel im
Eigentum der Fabriken und Bergwerke darstellt. Dashaltnis zwischen Arbeitern
und Betriebsleitung wird dadurch kaum berihrt. Inigen Landern, wo die Natio-
nalisierung betrachtliche Fortschritte machte, iman in der Zwischenzeit heraus-
gefunden, welche fatalen Folgen das Fehlen einsitipen Mitarbeit der Arbeiter in
der Industrie haben kann. Darum sucht man heuB: auch in GroRbritannien nach
neuen Methoden und neuen Wegen.

Die Nationalisierung ist nur ein vorbereitender ®thDas haben die Jugoslawen
begriffen. Sie kamen zu dem SchluR, dal3 einer ¥atlithung die Ubernahme der Fa-
briken durch jene Arbeiter folgen muf3, die in ihrembeiten. Es genigt nicht, dal3
der Staat der offizielle Eigentimer wird und bleiBine neue Gefahr erhebt sich: die
Gefahr der Burokratie, die die Industrie leitet utid sich von der Masse der Bevdl-
kerung immer mehr entfernt. Im Jahre 1950 wurdeedain Gesetz eingebracht, durch
das den Arbeitern die Leitung ihrer Unternehmernrtitagen wurde. Die Arbeiter sind
jetzt fur diese Betriebe verantwortlich. Sie missenso gut wie méglich leiten. Wenn
sie Gewinne erzielen, erhalten sie entsprechendeil&n

Es mul3 eine unerhért schwere Entscheidung gewesenan die Losung dieses
Problems heranzugehen. Jugoslawien ist ein schidtickeltes, zuriickgebliebenes
Land, das jahrhundertelang von anderen Machtenrbsité wurde. Die Industrie
steckt in vielen Teilen des Landes noch in den Kiachuhen. Es gibt keine industriellen
Traditionen. Die meisten Arbeiter sind vom Landeadia Stadt gekommen; ihre Vater
waren noch kleine Bauern. Fast immer ist ihnen Balsrikleben vollig fremd. Die
Jugoslawen wagten einen Sprung ins Unbekanntesi&iesich der Gefahren durchaus
bewuf3t. Aber sie sind davon lberzeugt, dal3 es ilgedingen wird, das kulturelle
Niveau der Arbeiter schnell zu heben. Sie mdchten allen Dingen nicht in die
gleichen Fehler verfallen, die sie bei ihren frigreAlliierten beobachtet haben. Sie
haben erfahren, was Burokratie bedeutet und haiment&dliche Angst vor ihrer Um-
klammerung. Sie sind daher bereit, ihre Freihe@thamit einem niedrigeren Lebens-
standard in den néchsten Jahren zu bezahlen.
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Arbeiterrate

Die hochste Autoritat in den Fabriken liegt bei derbeiterraten.Diese Réate
dirfen nicht mit den Betriebsraten in deutschenrikabh verwechselt werden. lhr
Tatigkeitsgebiet ist viel umfangreicher. Sie entdbn Uber die gesamte Politik der
Unternehmen, indem sie die Produktionspléne femtsetGemaRl dem Gesetz hat der
Arbeiterrat folgende Pflichten und Rechte: ,Der Aiterrat des Betriebes genehmigt
die Grundplane und die Endabrechnung des Betrielrefg3t Beschliisse Uber die Lei-
tung des Betriebes und die Durchfiihrung des Wigfisplanes; er wahlt, entlastet und
I6st den Verwaltungsausschuld des Betriebes oden ai@iner Mitarbeiter ab; er erlafdt
die Betriebsordnung unter Bestatigung des Verwghkansschusses, des hoheren Wirt-
schaftsverbandes bzw. des zusténdigen. Staatsorgrahespricht die Arbeitsberichte
der Verwaltungsausschiisse und fast Beschllissadigdo&enehmigung der Arbeit dieser
Ausschisse; er behandelt die einzelnen MaRnahmeWNevaltungsausschusses und
fa3t seine Beschlisse Uber sie; er fuhrt die Martgides Anteils an die Akkumulation
durch, die dem Betrieb bzw. dem Arbeitskollektiv x(erfigung bleibt."

Der Arbeiterrat wird fur ein Jahr von allen Betrsa@lmgehorigen gewahlt. Alle Ar-
beiter, Manner und Frauen, die das 18. Lebensjhbrsihritten haben, besitzen das
aktive und passive Wahlrecht. Die Kandidaten werideeiner allgemeinen Versamm-
lung aufgestellt. Nach Mdoglichkeit soll jede Abteig des Betriebes im Arbeiterrat
vertreten sein. Jeder Wahler kann den Namen an#@mdidaten auf die Stimmzettel
schreiben. Die Wahl ist geheim. Die Versammlunges Arbeiterrates finden min-
destens jede 6. Woche statt und kdnnen von alldagBehaftsmitgliedern besucht
werden. Jeder hat das Recht, sich an den Beratungéeteiligen. Abstimmen dirfen
aber nur die gewahlten Mitglieder des Rates. Vasein Recht machen die Arbeiter
regen Gebrauch. Sie scheuen sich auch nicht, Kaitikden Direktoren und der tech-
nischen Betriebsleitung wie auch am Arbeiterrabsteku tUben, wenn dies notwendig
erscheint.

Der Leitungsausschuf3

Der Arbeiterrat ist zu groR und daher zu schweidgallm sich mit den von Tag
zu Tag anfallenden Aufgaben einer modernen Falusieiaanderzusetzen. Aus diesem
Grunde muf3 ein kleineres Gremium geschaffen werB&serVerwaltungs- oder Lei-
tungsausschuBetzt sich aus drei bis elf Mitgliedern zusammenzérgliedert den Ge-
samtplan in monatliche Plane und kontrolliert dégigkeit der Betriebsleitung. Seine
Pflicht ist es, die Arbeit im Betrieb zu leiten uffidk eine gute Arbeitsdisziplin zu
sorgen. Die fuhrenden Angestellten des Betriebedemevon diesem AusschulR gewahit.
Er entscheidet Uber alle Fragen der Produktivilét, Modernisierung, der Verbesse-
rung der Qualitat, sorgt fur einen guten Ausstaf¥sucht die Kosten der Produktion
herunterzudrticken, kurz, der Verwaltungsausschufliisdie Erfillung der Planung
und eine zielbewul3te und erfolgreiche Flhrung detsiébes verantwortlich.

Die Mitglieder des Verwaltungsausschusses werdem Vrbeiterrat gewahlt,
brauchen diesem aber nicht anzugehdren. 75 vH dglidtler missen Arbeiter und
im Betrieb tatig sein. Sie sind fur die Zeit ihfditgliedschaft von ihrer Arbeit nicht
freigestellt. Werden sie zur Sitzung des Verwalsmgschusses herangezogen und
findet diese Sitzung wéahrend ihrer Arbeitszeittstdann wird ihnen der Lohnausfall
ersetzt. Zwei Drittel der Mitglieder des Verwaltsagisschusses sollen jedes Jahr zu-
ricktreten und neuen Kandidaten Platz machen. Nidntarf mehr als zwei Jahre
hintereinander im Ausschul’ sitzen. Wenn mit di€sgelung auch betrachtliche Nach-
teile in Kauf genommen werden missen, so verratesedAnordnungen doch die
groBe Furcht, die man von einer Wiedergeburt demroBiatie hat. Die Mitglieder
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des Verwaltungsausschusses sollen auf keinen &alkeérn eines neuen burokratischen
Apparats bilden. Uberdies sollen alle Arbeiter stdbwie moglich in die Lage versetzt

werden, die Kompliziertheit der modernen Industiaunehmung kennenzulernen.
Der Arbeiter soll begreifen, dal3 seine Arbeit, $eirkund unbedeutend sie ihm auch
erscheinen mag, trotzdem ein wesentlicher Teil@aszen ist. So soll ihm klargemacht
werden, dal3 jeder Arbeiter etwas zum Erfolg desi@&wmds und der gesamten Industrie
beitragt. Die Betriebsleitung soll nicht mehr eihmstitution sein, die sich von der

Arbeiterschaft unterscheidet.

Die Direktoren

Die Direktorenwurden bis zum letzten Jahr vom Staat ernannt uadtigch als
Diktatoren im Betrieb eingesetzt. Dieses System war den Russen Gbernommen
worden. Das neue Gesetz fordert, daf3 der Direldar keitungsausschul’ jedes Unter-
nehmens zu wahlen und einzusetzen ist. Der Direlktoden Arbeitern fur die Pro-
duktion der Fabrik verantwortlich. Er kann abberufend ersetzt werden, wenn er
seine Arbeit nicht zufriedenstellend leistet. Wattreles Produktionsprozesses aber
hat er Kommandogewalt. Er hat die Pflicht, Befehleerteilen, soweit dies im Inter-
esse der Gemeinschatft liegt. In solchen Fallen emigse Mitglieder des Verwaltungs-
ausschusses den Anordnungen genau so Folge leitgader andere Arbeiter.

Man kann den Direktor von heute einem Beamten pkstzen, dessen Aufgabe
es ist, bestimmte festumrissene Pflichten zu emfllEr muf3 sich jederzeit fur seine
Anordnungen und Handlungen verantworten. Was alker Alusschlag gibt, ist das
Resultat und die Art und Weise seiner Arbeit. Digbditer kbnnen sehr leicht seine
Tatigkeit an den Ergebnissen kontrollieren, diehdit der Bilanz des Unternehmens
widerspiegeln. Jedes Unternehmen kann die Hoh&dhélter, das es seinen leitenden
Angestellten zu zahlen bereit ist, selbst regekestalb findet man hier auch betracht-
liche Unterschiede von Fabrik zu Fabrik. Es istdreit, da3 in einigen Fallen die
Landesgewerkschaft glaubte, sich einschalten zisenjsveil das Gehalt eines Direktors
zu hoch war. Diese Einmischung wurde von einigete@schaften zuriickgewiesen,
wobei die Arbeiter behaupteten, dalR sie genau wijfftas ihr Direktor wert sei.

Es bestehen natlrlich noch viele Schwierigkeiteantdher Direktor fuhlt sich zu-
rickgesetzt, weil er gewohnt ist, Macht auszuil®erdere wiederum sind sehr froh
Uber den Wechsel. Die Verantwortung lastet nichhms® schwer auf ihren Schultern
wie vorher, da sie sie mit dem Leitungsausschufl3derd Arbeiterrat teilen kénnen.
In vielen Fabriken ist die Verstandigung zwischeimeRtoren und Arbeitern aus-
gezeichnet.

Die Gewerkschaften in der Fabrik

Die jugoslawischen Gewerkschaften stieRen auf gnMigerstéande, als sie ver-
suchten, Verbindung mit der westlichen Gewerksehafivegung aufzunehmen. Die
Gewerkschaften des Westens, besonders die AFLtemoflicht recht daran glauben,
daf es in Jugoslawien echte Gewerkschaften gebevi€&en auf die russischen Gewerk-
schaften hin, die nichts anderes als Diener dastieenden Staatsburokratie sind. Das
trifft fur die jugoslawischen Gewerkschaften abighhzu.

Die Gewerkschaften in Jugoslawien haben als Orgtoisbasis den Betrieb. Alle
Arbeiter, ob Manner oder Frauen, kbénnen der Gewsdrklt beitreten. Ein Zwang
wird dabei nicht ausgelbt. Zwischen 80 und 95 viH Albeiter sind organisiert. Das
Verhaltnis wechselt je nach Industrie. Die Arbeitgthlen ihre Funktionare selbst.
Sie kdénnen ihr Wahlrecht ausiiben, sobald sie 18 Jdhgeworden sind. Die Betriebs-
gewerkschaft schlie3t Arbeits- und Tarifvertrage dem Arbeiterrat, die sich auf
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Lohn, Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit usw. ersteeckDie Betriebsgewerkschaft hat
infolgedessen die gleichen Pflichten und Rechte, wir sie bei den Gewerkschaften in
anderen Landern antreffen.

Es ergibt sich nunmehr die eigenartige Situatical} diie Arbeiter einer Fabrik
Uber den Arbeiterrat einen Vertrag mit sich seldtlieRen. Der Betriebsgewerkschaft
gehdren praktisch die gleichen Leute an, die aumhAtbeiterrat vertritt. Das ge-
wohnte Bild, dal3 sich Arbeitgeber und Arbeitnehrabr Partner gegeniiberstehen,
ist verschwunden. Darf man von einem echten Versagchen, wenn die beiden
Partner die gleichen Personen sind? Wer wird besatn Mandver betrogen, und wer
ist der Betrliger? Das sind berechtigte Fragen. Magt zu solchem Mil3trauen, wenn
man sich daran erinnert, was man Uber die Bedinguiig Ru3land und seinen Satel-
litenstaaten gehort hat.

Es mag viele Uberraschen, daRR die Gewerkschaftdngaslawien trotz allem echte
Gewerkschaften sind. Die Vertrage, die sie mit delneiterraten abschlie3en, stehen
nicht nur auf dem Papier. Die Differenzen zwiscliden Koérperschaften in einer
Fabrik sind wirklichkeitsnah und fuhren nicht selteu harten Auseinandersetzungen.
Solche Konflikte kénnen u. a. hervorgerufen werdkemch Versuche des Arbeiter-
rates, das Interesse des Betriebes als ganzenupegeden Rechten eines oder mehrerer
Arbeiter zu wahren. Da hat sich z. B. in einer Halbrerausgestellt, dal man eine
grundliche Rationalisierung durchfihren muf3, umWettbewerb mit einer anderen
Fabrik bestehen zu kénnen. Die Preise missen hesatmy werden, wenn die Waren,
die die Fabrik herstellt, abgesetzt werden solMach einer grindlichen Untersuchung
kommt man zu dem SchluR3, dal} die Belegschaft derik-au grof3 ist. Es wird be-
schlossen, einige Arbeiter zu entlassen. Welchdxeifern soll jetzt gekindigt werden?
Der Direktor, der Leitungsausschul3 und der Arbedtewerden ganz automatisch
vom Gesichtspunkt der Produktivitdt und Leistunpg&iieit ausgehen. Sie werden
daher die Entlassung der weniger leistungsfahigdreifer vorschlagen. Die Aufgabe
der Gewerkschaft ist es aber, die sozial Schwaoheweschitzen. Sie wird also ganz
automatisch in einen Gegensatz zum Arbeiterrat kemmwas in der Tat sehr haufig
der Fall ist.

Die jugoslawischen Gewerkschaften sind Industrieg&schaften. Die HOohe der
Beitrage liegt im Durchschnitt bei 1 vH des Monatkemmens. Abgesehen von dem
Schutz, den die Gewerkschaften bei ungerechter rigiimag im Betrieb gewéhren,
unterstitzen sie ihre Mitglieder auch, wenn Schigikaiten oder Sorgen in der Familie
auftreten. Um den Arbeitern die Moglichkeit zu gepbeidhrend ihrer Ferien gréRere
Reisen zu unternehmen, bezahlt die GewerkschaitO@er Fahrtkosten. Die Arbeiter
haben einen Anspruch auf Urlaub, der in der Regeli bis drei Wochen dauert. Doch
gibt es auch Félle, wo ein langerer Urlaub gewalird. Viele Gewerkschaften haben
ihre eigenen Erholungsheime, in denen die Aufeitgbatze sehr niedrig sind.

Eine unangenehme Erscheinung im Industrielebenslagiens ist die Nachtarbeit
der Frauen. Der Kampf dagegen hat noch zu keinesemtichen Erfolg gefuhrt. In
der Theorie erkennen die Jugoslawen das interreléoAbkommen Uber Nachtarbeit
der Frauen grundséatzlich an. Aber sie klagen darigdz es den Fabriken bisher noch
nicht moglich geworden ist, ohne die Nachtarbeibh \Wrauen und Méadchen auszu-
kommen. Sie hoffen, dal3 sie bald in der Lage seirden, sich den allgemeinen Be-
stimmungen unterzuordnen. Vorlaufig mangelt es nachgelernten und angelernten
Arbeitern. Die Notwendigkeit, eine groBe Armee unféaffen zu halten, zwingt sie
einfach, gegen jenes Abkommen und gegen ihre eigmezeugung zu handeln. Die
schwangere Frau und stillende Mutter dagegen enfaj@de mdgliche Ricksichtnahme.
Acht Monate nach der Entbindung darf die Frau ner $tunden am Tage arbeiten,
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bekommt aber den Lohn fir acht Stunden. Sehr viad fiir die Kinder getan. Viele

Fabriken haben Krippen und Kindergérten errichber Staat zahlt der Familie eine
Kinderhilfe von 3000 Dinar monatlich fir jedes Kirldie Unterhaltskosten fur Kinder
in Krippen und Kindergérten sind durchweg niedrjgar dal jede Mutter in der Lage
ist, ihre Kinder der Obhut eines Heimes zu Ubergebeéhrend sie ihrer Arbeit

nachgeht.

Wie steht es um den Streik?

Es ist schon erwahnt worden, dal3 es den jugoslaeis&Gewerkschaften bisher
nicht gelungen ist, alle Mitglieder des IBFG zu i#migen, dal3 es sich bei ihnen um
echte Gewerkschaften handelt. Einer der Vorwirée,gggen sie erhoben wird, bezieht
sich auf das Fehlen der Streikwaffe, die als Grediigung jeder Gewerkschaftstatig-
keit betrachtet wird. Der Streik ist ein Recht, @afs die Arbeiter Anspruch erheben.
Dieses Recht ist heute allgemein anerkannt. Abehfeund Vorrechte unterliegen
dem Wandel der Zeit. Sie kédnnen uberflissig werded aus der Mode kommen,
wenn die grundliegenden Bedingungen sich radikdhdert haben. Der Streik als eine
wirtschaftliche Waffe ist in Jugoslawien tUberhditicht etwa, weil er durch Gesetz
verboten worden ist. Er ist veraltet. Wenn die Atdreglauben, dafl} der Leitungs-
ausschuf3, der Arbeiterrat oder die Direktoren si¢atigen, haben sie ja die Méglich-
keit, diese zu jeder Zeit zu ersetzen. Es steteribfinei, solche Menschen zu wéahlen,
die ihnen bessere Bedingungen gewahren oder hdiéree zahlen, soweit dies Uber-
haupt moglich ist. Unter diesen neuen Bedingungetndier Streik seine Funktion als
Waffe der Gewerkschaft verloren. Naturlich kdnnee 8treiks noch als politische
Waffe benutzt werden, aber das steht auf einemrandBlatt und interessiert uns
hier nicht.

Wahrend einer Studienreise durch Jugoslawien hatteielegenheit, Fabriken zu
besichtigen, die seit einem Jahr unter dem obechbiebenen System gearbeitet hatten.
Fur den, der sie sehen wollte, gab es eine MengaiSdgkeiten, die sich nachteilig
auswirkten. Man kann Menschen nicht von einem Jahm anderen vollkommen
andern. Sie kénnen nicht in einer so kurzen Zeifaahleuten gemacht werden. Die
Vergangenheit 1aft sich nicht leicht abschitteld bestimmt immer noch den Cha-
rakter der Industrie und des Wirtschaftslebensldewles. Es gibt noch Direktoren,
die als Diktatoren auftreten wollen. Die Arbeiténds oft engstirnig. Die Qualitat der
Guter ist in vielen Fallen auRerordentlich schledhie Frauen missen unter Bedin-
gungen arbeiten, die bei uns unmoglich waren. Abetz dieser MiRstande funk-
tioniert das neue System. Es arbeitet langsamy Bukwierigkeiten, aber es arbeitet.
Wenn man durch die Fabriken geht, fuhlt man die égphére der Freiheit, das Fehlen
jener Furcht, die man in vielen Betrieben findet,denen die Arbeiter stets von der
Entlassung bedroht sind. Keiner arbeitet harter adaneller, weil gerade der ,Chef*
vorbeigeht, und niemand erwartet es von ihm.

Wir hatten vielfach Gelegenheit, uns mit Funktie&mund Arbeitern zu unter-
halten. Dabei entstand niemals der Eindruck, daf jmaen Typ von Kommunisten
vor sich hatte, der blind an das glaubt, was digeiimie vorschreibt. Die Jugoslawen
sind Sozialisten. Sie haben erfahren, was TyramneiBlrokratie bedeutet und arbeiten
fieberhaft daran, Demokratie und Sozialismus audimelm. Wir mdégen mit vielen ihrer
Methoden nicht Ubereinstimmen. Doch sollten wirelitesein, die dortige Entwicklung
alseine von mehreren Moglichkeitem sehen, neue Lebens- und Wirtschaftsformen zu
schaffen.
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