KURT HEINIG

Die schwedischen Gewerkschaften

Bezeichnend fir die schwedische Gewerkschaftsbawgeigtiihre ungestorte Entwick-
lung. Nicht, dalR es keine schweren Zeiten gegeldte;auch in Schweden haben die
sozialen Gegensatze zeitweise zu harten Zusammiemstiefihrt, es gab lange Streiks,
schwarze Listen und ricksichtslose Aussperrungers Koalitionsrecht und die Tarif-
partnerschaft sind auch den schwedischen Arbeitefnt vom Himmel gefallen. Auch
jetzt gibt es immer wieder Arbeitskampfe. So kam1645 zu einem langen Metall-
arbeiterstreik, und vor wenigen Wochen streikte@033chlachterarbeiter, was die Aus-
sperrung von 23 000 Lebensmittelarbeitern zur Folgie. Aber Schweden ist glick-
licherweise von zwei Weltkriegen verschont gebliebBie politischen Verhaltnisse
anderten sich durch schrittweise Reformen.

Im Jahre 1899 schlossen sich in Schweden 16 Argeiteerkschaften mit 664 Orts-
vereinen zu einer Landesorganisation zusammen. ,Daedsorganisationen” (LO)
umfalBten damals 37 500 Manner und 26 Frauen. Bi§ Blieg die Zahl der ange-
schlossenen Mitglieder auf 186 000; dann kam dimzéant der Ruckschlage. Erst 1917
wurde jene Mitgliederstarke wieder erreicht. Seitisé die Mitgliederkurve mit kleinen
Schwankungen standig aufwarts gegangen. Fir 195@emdie LO 44 Verbande mit
8915 Ortsgruppen und 1 074 685 mannlichen und 281wkeiblichen Mitgliedern, also
zusammen rund 1 339 000. Das sind 1,9 vH mehr ade £951. Dazu kommen noch
43 Angestellten- und Beamtenverbande mit rund 300 Mitgliedern, die eine eigene
Spitzenorganisation haben (Tjanstemannens Cengaaigsation — TCO). Das sind
grolRe Erfolge in einem Lande mit sieben Millionanviiohnern.

Die schwedischen Gewerkschaften zeigen noch heaudliath, daf? sie aus Berufs-
bewegungen entstanden sind, obwohl inzwischen rdiestrieverbénde sich stark aus-
gebildet haben. Seit Jahren arbeitet man an eimetustrieverbandsplan. Zur Zeit
mischen sich in der LO noch méchtige Industrievediesd wie z. B. der Metallindustrie-
arbeiterverband (234 000 Mitglieder), der Bauadvedrband (120 000), der Kom-
munalarbeiterverband (97 000), der Handelsarbe&itband (74 000), der Eisenbahner-
verband (69 000) und der Holzindustriearbeitervedbés9 000), mit kleinen Berufs-
organisationen, wie z. B. dem Schornsteinfegerteheairband (900 Mitglieder), dem
Verband des Personals der Wasserkraftwerke (1#ie®), Tabakindustriearbeiterverband
(1900), dem Verband des Gefangnispersonals (15@®), Lithographenverband (4300)
und dem Klempnerverband (3500).

Charakteristisch ist fur Skandinavien im allgemainmd fir Schweden im beson-
deren dietraditionelle und innige Verbindung mit der sozexdokratischen Arbeiter-
bewegungReligiose Gegenséatze sind hier nie aufgetretenw&dén ist ein protestan-
tisches Land. Den Kommunisten sind zwar, zeitwgseiisse lokale Absplitterungen
gelungen, sie haben aber keinen Bestand gehaberénehr es mit den ortlichen Vor-
stéanden in den Gewerkschaften, so z. B. im Metadigerverband in Stockholm. Aber
auch das ist inzwischen wieder geandert worderhatseiniger Kraftanstrengungen
bedurft, um kommunistische Ortsvorstédnde zu begeiti weil die wirkliche Majoritat
nicht immer aktiv genug war. Anders ist es mit eitraditionellen syndikalistischen
Splitterung, die sich bisher noch ihr bescheideDasein erhalten konnte (etwa 20 000
Mitglieder). Uber die kollektive und intensive Zusmenarbeit, auch tber die lokale
und zentrale Finanzierung der schwedischen SonmRatie durch die Gewerkschaften
hat es niemals grundsétzliche Differenzen gegebbgesehen von propagandistischen
Versuchen sogenannter ,Liberaler”.

Der Haushalt der LOQumfal3te 1952 etwa 10,3 Millionen Kronen aus dertrBgéen
der Verbande bei einem Eigenvermégen der LO vorehé8,5 Millionen Kronen. Hier
sind Eigenhausbesitz, auch von Bundesschulen, imKreditfonds die Hauptobjekte.
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Bedeutende laufende Ausgaben gelten dem Pressalendgbeiterbewegung. Die LO
ist seit einer Reihe von Jahren aktiv am Ausbauamder wirtschaftlichen Fundierung
der Arbeiterzeitungen beteiligt. Sie hat audi eégene, taglich erscheinende Abend-
zeitung (Afton Tidningen), die in scharfer Konkureezu den burgerlichen Boulevard-
Abendblattern steht. Entstanden ist Afton Tidningars dem unleidlich gewordenen
Zustand, dalR wahrend des Krieges das meistgel&mrevardblatt (Aftonbladet), das
dem Kreuger-Konzern gehort, offen und ricksichtglash dem nationalsozialistischen
Deutschland diente, obwohl es von Arbeitern videgen wurde. Die LO gab 1952 an
die einzelnen Verbénde 1,2 Mill. Kronen fir die \Wang aus, aber auch sonst leistete
sie groRzlgige finanzielle Hilfe, wie z. B. an dMbeiterschutzausschiisse, Blinden-
vereinigungen und die Nuditernheitsbewegung. Dimvedische Sozialdemokratie erhielt
1952 600 000 Kronen (neben den Kollektivbeitrdgen @rtsgruppen). Ebenso ist die
Auslandshilfe der schwedischen Gewerkschaftsbewgegeahr beachtlich; 1952 traten
hier im besonderen die Israelhilfe und die Italifiehin den Vordergrund. Daneben
verwaltet die LO eine Reihe von besonderen Stigendind Fonds fur den Bau von
Volkshausern und das Studium an den Sozialinstitutel Universitaten.

Das Kardinalproblem ist audi fiir die schwedischeaweérkschaften dieohnfragé).

Es wird ein harter Kampf um den Reallohn gefuhet; don einer bedeutenden Sozial-
gesetzgebung untermauert wurde. CharakteristiscdifiLohnentwiddung des Jahres
1952 waren die zusammengefal3ten TarifverhandlungenLO wurde von den Ver-
banden beauftragt, mit der Vereinigung der Arbéitgeerbande ein Rahmenabkommen
zu treffen und die Lohne auf den Lebenshaltungsinzie basieren. Es wurde ein
zentraler Vertrag abgeschlossen, der zugleich rakkgee Lohnerhéhungen (8 vH fir
mannliche, 10 vH fur weibliche Lohnempfanger) eelthi Zugleich war Raum fur
Einzelverhandlungen jener Berufszweige gelassanydn friher her in unginstigerer
Stellung geblieben waren. Das Resultat war im diaichittlichen Lohnniveau gegeniber
1951 eine Verbesserung um 15 bis 16 vH, fiur Stagestellte um etwa 17 bis 18 vH.
Die Landarbeiter erreichten 22 bis 23 vH, auch\Wigldarbeiter kamen in eine gin-
stigere Position. Bis in den Sommer 1952 hineinéamoch einzelne ,Lohngleitungen*
hinzu (freiwillige betriebliche Sonderzulagen), daaber stabilisierte sich das Lohn-
niveau infolge der veranderten Lage auf dem Arlpdigkt.

Nunmehr ist auch in Schweden das wirtschaftlichienletwas ,rauher* geworden.
Die Arbeitskraft ist nicht mehr in dem Umfang eidangelware, wie sie es zehn Jahre
lang war, was mitunter die Lohngleitungen groRechta als die ausgehandelten und
indexgebundenen Lohnzuschlage. Die Konkurrenz auf\Weltméarkten hat die bisher
mitunter etwas ,rundhéndig” genommenen Preise uanhid die Industriegewinne
eingeengt. Im November 1952 erklarte die LO, aés die neuen alljahrlichen Tarif-
verhandlungen vorbereitete: ,Nach vieljahriger Hamfjunktur zeigt die schwedische
Wirtschaft eine beachtliche Ermattung. Die seltetegexportkonjunktur besteht nicht
mehr. Die industrielle Produktion und Beschaftiguraben sich in Sdiweden, wie in
vielen anderen Landern, zum ersten Male seit langemmindert. Obwohl sich die
wirtschaftliche Situation des Landes verschlechtdnat sich erfreulicherweise das Real-
einkommen der Lohnempféanger erhoht. Das hangt damstmmen, dafl} sich das
Nationaleinkommen gesteigert hat. In den Jahrerl 1&% 1952 durfte die Realein-
kommenserhdéhung von der gleichen GrolRe gewesemgeidie Steigerung des National-
einkommens. Eine Stabilisierung der schwedischenjufdtur mit befriedigender Be-
schaftigung erscheint so fiir 1953 als das wahratibbste.” Es wurde den Verbanden

1) Der Tarifbestand umfaf3t rund 20 000 Vertréﬂez}ibl der dabei beteiligten Arbeitgeber ist etwa098,
Fur die Halfte aller Mitglieder der LO gelten Reswlertrage, fur die tbrigen Lokalvertrage. Die e
vertrage wirken sich auch auf die Angestellten anfl die Kommunal- und Staatsbetriebe aus. Praktisch
werden jn Schweden alle Lohnfragen usw. durch deeh¥indlungen der LO mit den Unternehmern
sowie mit den staatlichen und den kommunalen Bahogeregelt.
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angeraten, fur 1953 keine allgemeinen Lohnerhohurme verlangen, abgesehen von
notwendigen Einzelverbesserungen, besonders Hiidichiner weiteren Angleichung der
Frauenlohne. Die LO wurde beauftragt, dem Unterrekierband eine neue Garantie-
abrede mit fortgesetzter Bindung an den Lebensigdindex vorzuschlagen. Die Unter-
nehmer lehnten ab, weil sie ,freie Hand" bekommetiten. Die Gewerkschaften blieben
dennoch bei ihren Empfehlungen.

Dann begannen die Tarifverhandlungen der einzélfexbande fur 1953. Bisher ist
man erst mit etwa drei Flnfteln der beteiligten ©dwchafter zum Abschlufl gekommen,
einige besonders ,harte Nisse" sind noch nicht @gin Es wurden die bisherigen Léhne
beibehalten. In Schweden stellt der Staat nur dareiischen Schlichter, die streiten-
den Parteien missen selbst eine Einigung herbeifiilwvenn es nicht zum Streik oder
zur Aussperrung kommen s9ll Solche Verhandlungen halten mitunter Tag undhiNac
ohne Unterbrechung an. Bei den Schléchtereiarbeitée in ihrem Lohnniveau beson-
ders auffallig zurtickgeblieben sind, billigte di®©Llden Streik, als keine Einigung zu
erzielen war. Die Unternehmer antworteten mit efessperrung.

Die neue Unternehmertaktik der ,freien Hand“ schaiitht besonders gliicklich
angelegt zu sein, denn die Schléachterarbeiter mattdort die Sympathie der Be-
volkerung fur sich, zumal sie ohne Bedenken digh@mtellung der Schulspeisung (in
Schweden erhalten taglich 610 000 Kinder warmegrkEgs der Schule), ebenso die der
Militarversorgung garantierten, wahrend die Untemer sich dagegen aussprachen. Im
Ubrigen liefert in Schweden der Konsum rund 20 w$ dNahrungsmittelbedarfs der
Bevdlkerung, er ist nicht am Streik und natlrlickcla nicht an der Aussperrung betei-
ligt. Es sieht so aus, als sollte dieser offene flldrvon den Unternehmern als Ver-
suchsballon fir einen allgemeinen Lohnabbau — ilme den Gewerkschaften abge-
lehnte Generalforderung bei allen Verhandlungerli53 — betrachtet werden.

Die Aufgaben der LO sind aber von vielfaltigerett Ats die, das Wirtschaftsleben
des Landes zu beobachten und daraus gewissenlaiflughdie notwendigen Schliisse
fur ihre Politik der Reallohnsteigerung zu zieh&mvei ihrer Abteilungen seien hier
erwahnt: die Wirtschafts- und die Betriebsratedbigj.

Die Wirtschaftsabteilungerstattet die Berichte, die gebraucht werden, wdienge-
werkschaftlichen Instanzen sich tber die aktueiteaBon eine Meinung bilden wollen,
um Richtlinien fur die Lohnbewegungen zu beschiegartber hinaus ist sie aber in
Verbindung mit den anderen Abteilungen und denedimen Verbanden wesentlich an
gutachtlicher Arbeit beteiligt, die in Schweden dredere Formen hat. Es ist tblich, daf}
die Ministerien und andere Behdrden bei wichtigeagén die Meinung der Fachleute
und der Interessenten einholen. Diese o6ffentlicierbereitungen und Untersuchungen
vor der Ausarbeitung von Gesetzentwirfen sind ihwgcen standig im Gange. Die
Gewerkschaften werden dabei oft um eine Meinungsé@ung ersucht. Im Jahre 1952
hat die LO fir sich und in Zusammenarbeit mit derz@nen Verbanden etwa sechzig
solcher Gutachten erstattet. Es geht dabei durchalt nur um soziale und arbeits-
rechtliche Fragen, sondern auch um finanzpolitiscdteuerliche und andere Gesetz-
gebungsarbeiten vom KartellmiBbrauch Uber die Waobspolitik bis zum Strand-
nutzungsgesetz, um den Unterhaltsbeitrag fiir gedelnie Frauen, um die Ausbildung
der Unteroffiziere, die Eisenbahnpreise, die Keigizaing von Importwaren u. a.

2) Es war immer ein Stolz der schwedischen Gewbddsen, zu zeigen, daR die Arbeitskonflikte dasd_an
wemgier kosten als z. B. die Ungliicksfalle auf debeitsplatzen, was dem Arbeiterschutz starke Is@ul ]
ab.lm Jahre 1950 gingen durch Streik nur insge&eih/ Arbeitstage verloren, was_der Jahresarbeits
eistung von 20 Arbeitern entsprach. Durch Ungltalles bei der Arbeit ging da?gﬂen jeweils die Jshre
arbeitsleistung von rund 20 000 Arbeitern verloigeit dem Jahre 1940 waren alljahrlich rund 98BisH
aller Lohnbewegungen durch Verhandlungen gelosdamr Nur 1945 machte der groRe Metallarbeiter-
streik eine Ausnahme, er brachte einen Verlust ¥brMillionen Arbeitstagen. Das laufende, Jahr wird

urch Streik und Aussperrung{/der Lebensmittelaeaiind vielleicht auch noch durch einige andere
Konflikte ebenfalls beachtliche Verlustzahlen beng
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Die schwedischeBetriebsausschissend nicht Betriebsrate im deutschen Sinne. Sie
kamen durch einen Vertrag zustande, der 1946 mit Aebeitgeberverband geschlossen
wurde. Sie sollen nach Meinung der LO nicht zu filerenen Vorstellungen Uber die
Mdglichkeiten fuhren, auf diesem Wege bald zur stdellen Demokratie zu kommen.
Aber gegentiber der Zeit nach dem ersten Weltkrisgenan einen Schritt weiter
gekommen; damals hatten die Unternehmer die Betietschiusse abgelehnt. Die Ziele
dieser Betriebsdemokratie sind in dem Vertrag inf fGrundsatzen dargelegt worden.
Die Betriebsausschiisse sollen ein Organ fir Infaomaund Zusammenarbeit sein und
haben folgende Aufgaben: 1. Fortlaufende Zusamrbeitaum die bestmdgliche Pro-
duktion zustande zu bringen. 2. Einblick in dietsgéhaftlichen und technischen Voraus-
setzungen und in das Betriebsergebnis. 3. Stabiaéa Anstellung und Sicherheit des
Arbeitsplatzes. 4. Forderung der Berufsausbildumgiihalb der Unternehmen. 5. Sorge
fur gute Produktions- und Arbeitsverhéltnisse.

Die Tatigkeit der Betriebsausschisse (zur Zeit 3Mi6d unablassig mit groRem
Interesse verfolgt. Das Ubereinstimmende Urtejldaf3 sie im gro3en und ganzen ihre
Aufgaben gut erfullen. Die Besonderheit dabeidst} der systematischen Schulung und
Erweiterung der Kenntnisse Uber Unternehmen, Valkel Betriebswirtschaft, Bilanzen
usw. sehr grol3e Aufmerksamkeit gewidmet wird. RérBktriebsausschiisse erscheint eine
eigene Zeitschrift. Besondere Briefkurse dienersgeriellen Schulung.

Auch die Schweden wenden bei ihren Untersuchungpen die reale Kaufkraft des
Lohnes gelegentlich die Methode an, die Warenpraifedie Anzahl der Stunden und
Minuten umzurechnen, die notwendig sind, um sidezahlen. Nachfolgend geben wir
eine Tabelle fur verschiedene Waren, die auf glickshusgesucht wurden. Die durch-
schnittlichen Stundenverdienste des Industrieabeiind auch die Warenpreise sind
der amtlichen Statistik entnommen (Socialstyrelsiliaserial). Zu beachten ist, dal3
die Berechnung so durchgefuihrt wurde, daf die 8tdiie Staat und Kommunen vorher
abgezogen wurden. So ist die Arbeitszeit also itidseundenverdienst umgerechnet.

Arbeitszeit mannlicher Industriearbeiter in Stundsrm Minuten zum Erwerb der
nachfolgenden Waren

1939 1945 1952
Milch, 11 12 Min, 11 Min. 8 Min
Butter, 1 kg 2 St. 49 Min. 2 St. 47 Min. 2 St. 6 Min
Eier, 1 kg 1 St. 25 Min. 2 St. 12 Min. 1 S§t. 32 Min
Rindfleischbraten, 1 kg 1 St. 48 Min. 2 St. 6 Min. 1 St. 47 Min
Gehadktes, 1 kg 1 St. 43 Min. 1 St. 50 Min. 1 5t. 46 Min
Dorsch, 1 kg 44 Min. 30 Min. 49 Min
Roggenbrot, hell, 1 kg 33 Min. 26 Min. 24 Min
Pilsner, 1/31 12 Min. 12 Min, g Min
Herrenanzug 80 St. 28 Min. 111 St. 24 Min, 70 St. 43 Min
Herrenhemd ' 5 St. 19 Min. 7 St. 34 Min. 6 St. 28 Min
Herrenhalbschuhe, Paar 13 St. 48 Min, 17 St. 23 Min. 14 St. 50 Min
Lelnenbettwische, 1 m 1 St. 12 Min. 1 St. 29 Min. 1 5t. 37 Min
Staubsauger 182 Se. 2 Min. 119 St. 3 Min. 76 St. 50 Min
Zigaretten, 20 Stlick 54 Min. 51 Min. 41 Min
Schnaps, 11 4 St. 27 Min. 6 St. 30 Min. 4 St. 48 Min

Die Arbeitslosigkeitist von 19,3 vH (1931 bis 1935) auf 2,3 vH (1952kgnken.
Der schwedische Arbeiter und Angestellte hat heirte wirtschaftlich gesicherte Exi-
stenz. Die Sozialgesetzgebung, die Uber 20 vH Allsgaben des Staatshaushaltes um-
faldt, schitzt ihn. Die schwedischen Gewerkschditdren erreicht, daf die wirtschaft-
lichen Veranderungen infolge des zweiten Weltkriegkes Koreabooms und der allge-
meinen Weltmarktverhaltnisse nicht auf die breiémssen abgewalzt wurden. Das ist
ein grof3artiges Resultat ihrer Arbeit.
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