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Gewerkschaftliche Verantwortung in der Au3enpolitik

Auch fir die Beziehungen zwischen gewerkschaftlich@tigkeit und der AulRen-
politik gilt, da3 die Gewerkschaften ihr Gewichtduilire Starke nur im Rahmen uber-
sehbarer und begrenzter Aufgabenstellungen wirksamGeltung bringen kdénnen.
Dieser banal scheinende Satz enthélt leider einbl@&mnatik, die um so schérfer emp-
funden wird, je mehr auch die Erfillung der eigehin gewerkschaftlichen Aufgaben
im engeren Sinne von der AuRenpolitik her beeinflwidd. Das ist besonders in den
Landern der Fall, die mit wirtschaftlichen Schwigeiten zu kdmpfen haben und in
denen daher die gewerkschaftliche Arbeit an sitlorserschwert ist. Zu diesen Landern
gehdrt auch die Bundesrepublik. Bei jedem Lohnkaag#riert daher der Gegner gern
mit dem Hinweis auf die Export- und Devisensituatidie ja stets zu einem gréReren
oder geringeren Teil auRenpolitisch bedingt istt Marshallplan oder die verschiedenen
Plane zur Entwicklung wirtschaftlich schwacherendér sind Beispiele fir den unmittel-
baren Einfluz auRenpolitischer MaRnahmen und Zusarhémge auf die gewerkschaft-
lichen Mdglichkeiten und die Gewerkschaftspolitik.

Aber nicht darin, daR die Gewerkschaften bestimemtéenpolitische Gegebenheiten
in ihrer Taktik und ihrer jeweiligen Zielsetzung Rechnung stellen missen, liegt die
Schwierigkeit. Das gehort vielmehr zum eisernent®wek gewerkschaftlicher Politik von
alters her. In zunehmendem Malf3e sehen sich jediecBelwerkschaften gezwungen,
selber gestaltend und richtungweisend auf die Apfligik einzuwirken. Daraus ergeben
sich noch schwerwiegendere Komplikationen als arsudumgéanglichen gewerkschaft-
lichen Einwirkung auf die Innenpolitik. Handelt sih bei dieser im allgemeinen um
Fragen, deren Tragweite von den Gewerkschaftsmigtin einigermalen Ubersehen
werden kann, so kann man dasselbe kaum von auesghein Fragen behaupten, auch
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wenn diese unmittelbare Auswirkungen auf die Lage Arbeitnehmer haben. Gerade
im Zeichen des kalten Krieges, unter dem seit Kegggle die gesamte AulR3enpolitik
steht, werden alle au3enpolitischen Entscheiduegastional aufs schwerste vorbelastet.
Die Montanunionund dieEVG-Vertragesind die markantesten Beispiele dafir. So-
wohl die Montanunion als auch die EVG-Vertrage sandsich schon so fragwirdig, daf’
sie auch von unbedingten Anhéngern einer ,européisdéntegration“ sehr unterschied-

lich beurteilt werden. Zudem wurden sie aber zurii @ks Entscheidungen fir oder

gegen den Westen, zum andern Teil nur noch unter @esichtspunkt des Macht-

kampfes zwischen Regierung und Opposition betracheele gewerkschaftliche AuRe-
rung dazu hatte daher unweigerlich zur Folge, dafG@werkschaften in den Streit der
Parteien hineingezogen und dem Vorwurf ausgeseimien, daf’ sie sich als Vorspann
einer Partei benutzen liel3en.

Sollen, kdénnen sich die Gewerkschaften aus sol€nagen heraushalten, Uber die ja
endgliltig sowieso nicht durch sie, sondern durch Barlament, d. h. durch Parteien,
entschieden wird? War es z. B. richtig, so wirdragt, daR die Industriegewerkschaft
Bergbau — in Ubereinstimmung mit der Stellung d@8G — eindeutig fir den Schu-
manplan Stellung genommen hat, wenn sie heutetédsts mul3, dal3 ,die Montan-
union bisher sowohl fir Deutschland als auch fig a@ihderen Teilnehmerstaaten mit
Ausnahme Frankreichs Uiberwiegend Nachteile geb et

Es ist klar, daR die Gewerkschaften den bequemeswdg, ,heille Eisen“ einfach
nicht anzufassen, nicht wahlen kénnen, wenn sibtrize Pflicht gegentber den von
ihnen vertretenen Arbeitnehmern verletzen wollen. Bericht des zweiten Weltkon-
gresses des IBFG heil3t es dazu: ,Der IBFG hat mhoEden am unmittelbarsten be-
troffenen Industrien der sechs am Schumanplan ligeeei Lander tber 2,2 Millionen
Mitglieder. Bereits aus diesem Grunde wére es uticfbgewesen, uns nicht fir den
Plan zu interessieren. Es gab aber noch anderehsmso zwingende Grinde. Als eine
Gewerkschaftsorganisation, die allein in Europar @Millionen Arbeiter vertritt und
sich ihrer Rolle beim Wiederaufbau Europas bewsfitdie ferner tberall die Forde-
rung auf eine angemessene Beteiligung an der \eoatfithkeit fir die rationelle Or-
ganisation der Schwerindustrien aufgestellt hat; @& nicht nur unsere Pflicht, der
Entwicklung der Schumanplanverhandlungen zu folgemir muf3ten unserer Stimme
Gehor verschaffen und schlie8lich unsere Mitglideden verschiedenen, von den Ver-
fassern des Planes vorgeschlagenen Einrichtungtrete®, um die Interessen der Ar-
beiter zu verteidigen.”

Die Frage kann nicht seinp, sondernwie solche ,hei3en Eisen“ von den Gewerk-
schaften anzufassen sind. Sowenig wie die Gewealfsoh— und am allerwenigsten
die parteipolitisch neutralen Gewerkschaften — litipch sein kbénnen, sowenig kdnnen
sie sich an der AufBRenpolitik desinteressieren. Nécht auBenpolitische Engagements
von so weittragender und so langfristiger Bedeutwigy der Schumanplan, der EVG-
Vertrag, die Bedingungen eines deutschen Friedemmages, wenn es endlich dazu
kommen sollte, u. a. haben direkte Ruckwirkungedan gewerkschatftlichen Aufgaben-
bereich. Auch schon die allgemeine Orientierung AaBenpolitik ist gewerkschatftlich
von Belang, da in ihr ja die Entscheidungen derz&liinagen im wesentlichen vorbe-
stimmt werden. Und nicht nur das. Die Gewerkschmafipielen, ob sie wollen oder
nicht, bei der Durchfiuihrung einer jeden nationgde®enpolitik eine aktive Rolle, wie
das besonders im kalten Krieg international sichtfEavorden is).

Die Frage ist nun, wie eine auRenpolitische Wilkeldeing der Gewerkschaften
erfolgen kann und wie sodann der gewerkschaftl\hide politisch zur Geltung zu

1) Vergl. Helmut Wickel: ,Gewerkschaften im kalt&nieg* in Gewerkschaftliche Monatshefte Juli 1951.
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bringen ist. Im Aufbau der Gewerkschaften, derga allem an den gewerkschatftlichen
Grundfunktionen in den Auseinandersetzungen mit demialen Gegenspieler orientiert
sein mul3, fehlen die Organe, in denen sich dieudigder Ansichten der Mitgliedschaft
in so hochpolitischen Fragen, wie sie von der ApR&tik nun einmal gestellt werden,
sinnvoll vollziehen kénnte. Zu welchen Schwierigkei das fuhrt, hat sich im Zusam-
menhang mit den Auseinandersetzungen um einenatheats/erteidigungsbeitrag dra-
stisch herausgestellt. Die strukturelle Schwachdiéser Beziehung ist nicht so leicht
zu Uberwinden. Organisatorische MalRnahmen, wie éieeSchaffung besonderer Aus-
schusse fur auRenpolitische Fragen auf den vedsstea Stufen des Organisationslebens,
wurden das Problem nicht |6sen, da es sich ja utacBaidungen handelt, die zumin-
dest von der Uberwiegenden Mehrheit der Mitgliedficherstanden und gebilligt wer-
den missen. Beim Bundesvorstand des DGB bestehtaalRenpolitische Abteilung, die
eine ausgezeichnete informatorische Arbeit leifder. DGB ist darin, daf’ er tberhaupt
eine solche Abteilung hat, den Gewerkschaftsbhimermeisten anderen Lander bereits
weit voraus. Aber das Problem der auRenpolitischéllensbildung auf der unteren
Ebene der Organisation und in den einzelnen Iniggstwerkschaften, auf der schliel3-
lich die Stellungnahmen des DGB beruhen missemlaistit nicht geldst. Es soll hier
auch keinerlei Patentldsung ausgekligelt und vatgagen werden. Vielmehr kommt
es zunéachst darauf an, die ganz besonderen Saoykeiein aufzuzeigen, die auf diesem,
wie auf vielen anderen Gebieten fir die Gewerkdemadladurch entstanden sind, dal3
ihr Verantwortungsbereich sich sprunghaft ausgedbanund sie nun erst in die neuen
Verantwortungen hineinwachsen mussen.

Das ist keine auf die Bundesrepublik beschranktengrigkeit. Der Widerspruch
zwischen der Fulle der Aufgaben und den vorhandéféften tritt jedoch in Deutsch-
land infolge der Unterbrechung der Kontinuitat &stwicklung krasser in Erscheinung
als in anderen Landern, in denen sich die Kraftiggermal3en im Gleichschritt mit den
Aufgaben entwickeln konnten. Es ist kein Zufall3ddie britischen Gewerkschaften
nach dem Kriege in der Lage waren, einen AuRenm@nigom Format einekrnest
Bevinzu stellen. Auch die amerikanischen Gewerkschafteisen bereits eine Anzahl
von Fuhrern mit bemerkenswertem Weitblick fir ays$gitische Zusammenhange auf.

Durch den Hinweis auf die Entwicklung in den bdlien und amerikanischen Ge-
werkschaften ist unsere Frage nach der auRenpladitisWillensbildung in gewerkschaft-
lichen Organisationen immerhin in der Tendenz heartét. Wenn man sich auch im
allgemeinen kaum darauf verlassen kann, dal? mitAerauch der Verstand kommt,
so doch darauf, dal3 sich fir neue und grol3e Aufgalaeh einiger Zeit auch immer
Krafte finden, die den nétigen Verstand mitbringerd sich die erforderlichen Kennt-
nisse und Erfahrungen aneignen. Es ist wesentllaR, diese Krafte in den Gewerk-
schaftsorganisationen heranwachsen und sich dtfdlten kénnen, da nur dann eine
Gewahr gegeben ist, dal? sie an die neuen Aufgabeigewerkschaftlichem Denken
und mit der nétigen Einsicht in die gewerkschalftin Erfordernisse herangehen. Das
erst ermdglicht es ihnen, ein echtes Verstandmigliél Notwendigkeiten gewerkschaft-
licher Entscheidungen in den aul3enpolitischen Fradee ja fast niemals eindeutig,
sondern fast immer sehr vielschichtig sind, in Netgliedschaft zu wecken und den
Boden fur fruchtbare aul3enpolitische Diskussionerbereiten. Nur dadurch kénnen
die Voraussetzungen fir eine sachliche und infotei®Villensbildung der Gewerk-
schaften in den grof3en aul3enpolitischen Fragerhgfso werden, auf der die Politik
der Gewerkschaftsfihrung basieren muf3, wenn sgeimationalen Politik Beachtung
finden und Gewicht haben soll.

Fur die Geltendmachung gewerkschaftlicher Gesicimisie in der Auf3enpolitik
schlieRlich gilt dasselbe, was tberhaupt auf digigche Wirksamkeit der Gewerkschaft
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zutrifft: Die Gewerkschaften sind keine Partei Wkithnen nur tUber die Parteien und
die offentliche Meinung politisch wirken. Je klargeschlossener und Uberzeugender sie
ihre Gesichtspunkte und Ziele vertreten kdnnen,sareher kdnnen sie sie in den
Parteien und der 6ffentlichen Meinung durchsetzemlem sind die Gewerkschaften in
zahlreichen internationalen Gremien von gro3ereer @gringerem EinfluR3 vertreten.
Die Mitarbeit in diesen, Gremien verstarkt nicht mien internationalen gewerkschaft-
lichen EinfluR. Sie ist gleichzeitig eine auReniimdhe Schule fur Gewerkschafter.

Eine ganz besondere und auf langere Sicht immeeliedder werdende Rolle bei
der Herausarbeitung auRenpolitischer Erkenntnissk Gesichtspunkte der Gewerk-
schaften fallt zweifellos dem IBFG und seinen Reglorganisationen zu. Schon die
Grindung des IBFG als Ergebnis der weltweiten Agsgiersetzung mit dem Kom-
munismus war ein gewerkschaftlicher Schritt vontpaitischer Bedeutung. Dem Auf-
bau, der Mitgliederzahl und der geographischen Reéite nach tberragt der IBFG
den friheren IGB weit, noch viel mehr aber der Walteit der Aufgabenstellung nach.
Die Berichte Uber die Erfahrungen, Schwierigkeiterd Widerstadnde beim Aufbau
freier Gewerkschaften in Asien und Afrika, Uber dm@R3e Hilfe der amerikanischen
und europdischen Gewerkschaften bei diesem Aufaber auch Uber die Fehler, die
unvermeidlich bei einer so neuen Aufgabe untertguéind Uberaus wertvolle und auf-
schluf3reiche Materialien zum Studium internationglelitischer Zusammenhange unter
gewerkschaftlichen Gesichtspunkten, die leider naicht anndhernd ausreichend fiir die
politische Schulung der Gewerkschaftsfunktiondregewertet werdenWer hat schon
eine klare Vorstellung davon, wieviel vom Gelingeler Mi3lingen der Versuche, eine
machtvolle demokratische GewerkschaftsbewegungienAind Afrika zu schaffen, fur
den Ausgang des Ost-West-Konfliktes und darum &ircten Kampf um die Wieder-
vereinigung der beiden Teile Deutschlands abhamgtérnationale Konferenzen zwi-
schen den Westméchten und der Sowjetunion kdnmdtsrérreichen, so lange die Mos-
kauer Machthaber darauf hoffen konnen, daf? dieakoziund nationalen Bewegungen
der farbigen Volker von kommunstischen Kaders emtobad den Zielen des Kreml
dienstbar gemacht werden. Freie und unabhangigeefksahaften sind unerlaflich,
wenn die soziale und nationale Erneuerung diesedém@nicht nur zur nationalen Un-
abhéngigkeit, sondern zugleich zur Besserung desrisstandards der Massen fiihren soll.

So sehr haben sich die internationalen Bedingurggh dem ersten Weltkriege
verschoben, dalR heute die Freiheit und der wiriSiche Standard der westlichen Welt
davon abhéngen, dalR die friher vom Westen ausggberutolonialen und halbkolo-
nialen Volker schnell zu unabhangigen Nationen sicitwickeln und lernen, ihren
Lebensstandard zu erhéhen, ohne daR sie wahrendindermeidlichen gewaltigen
Schwierigkeiten der Ubergangsperiode dem Kommurssmum Opfer fallen. Diese
Konstellation der Kréafte auf dem weltpolitischenegler gibt den Gewerkschaften als
einer internationalen Bewegung eine solche Bedeptdal jede Regierung mit ihnen
als einem Faktor der Au3enpolitik rechnen muf3. \den Berufspolitikern und Diplo-
maten wird das oft noch nicht begriffen oder zunastchicht gern zugegeben.

Dal3 die groRe Masse der einfachen Gewerkschaftidig sich Uber diese Zu-
sammenhange nicht sonderlich den Kopf zerbrichtanssich weder verwunderlich noch
bedenklich. Im Gegenteil. Es mufd immer als ein éfrsymptom gewertet werden, wenn
auenpolitische und internationale Fragen zum @Gekgthema von jedermann werden.
Da aber von der Gegenwart kaum jemand behaupteth d#fd international alles in
schonster Ordnung ist, sollte gerade die Tatigded IBFG zumindest in den Funk-
tionarkreisen der Gewerkschaften wesentlich meskudiert werden, als es geschieht —
und sei es nur, damit an diesen Diskussionen sishadi3enpolitische Denken der Ge-
werkschaften schult, an das in Zukunft wachsendererungen gestellt werden.
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