! nachsten 20 Jahren voraussichtlich jahrlich
WIE'S DIE ANDEREN 100 000. Die Zahl der sozial Hilfsbedurftigen
MACHEN wird also im Verhdaltnis zu der Zahl der

Arbeitenden allméhlich gréRBer. In West-
deutschland kommt auferdem hinzu, dal
auBer dieser entwicklungsbedingten sozialen
] Hypothek, die gesellschaftliche Haftung fur
Soziale Sicherung in England die personlichen Kriegsschaden (Kriegsbescha-
digte und Kriegshinterbliebene, Kriegssach-
Das Bedirfnis nach einer Aussprache Ub geschadigte, Fliichtlinge, Vertriebene) sich in
Fragen der deutschen Sozialpolitik war nacsozialen Leistungen auswirkt. Die Verantwor-
dem Krieg noch nie so gro3 wie angesichts dtung fur diese soziale Hilfe kann nicht mehr
Belastung der o6ffentlichen Haushalte durcvom Einzelnen oder von der Familie getragen
den EVG-Vertrag, die Restitutionen an Israevlverden.
die Anerkennung der Vorkriegsschulden un™ pje englische Sozialpolitik geht deshalb seit
durch die Aufwendungen fir den Lastenau:gem zweiten Weltkrieg davon aus, daR alles
gleich. Das britische Beispiel mii3te viele Angetan werden muR, um allen Staatsbiirgern
satzpunkte bieten, die den deutschen Reforigen hestméglichen Gesundheitsschutz zu sichern:
planen nitzlich sein konnten. Im folgendeiym den Einzelnen oder die Familie von der
wird dber eine Konferenz_berichtet, die zugieinigen HilfsVerpflichtung fiir die Alten und
Unterrichtung deutscher Sozialpolitiker ver Njchtarbeitsfahigen zu entlasten; um den
schiedener  politischer und wissenschaftlichi Arpeitenden von der Sorge um die wirtschaft-
Richtungen Uber die englische Sozialpolitik sejiche Existenz bei Arbeitsunfahigkeit, Inva-
dem zweiten Weltkrieg von deGerman |igitat, Alterserwerbsunfahigkeit und Arbeits-
Educational Reconstruction (GER) London |gsigkeit fir sich und seine Familie zu be-
Anfang dieses Jahres abgehalten wurde.  frejen; um die Familie, insbesondere Mutter
und Kind, zu schiitzen, um zu verhindern,
C lesear . . . dal wertvolle menschliche Arbeitskraft durch
Von der Mildtatigkeit zum ,fairshare® arbeitslosigkeit brachliegt (Vollbeschaftigungs-

Bereits die vom wissenschaftlichen Leiter d(politik); um schlieBlich diejenigen, die durch
Konferenz. Prof. R. M. Titmussanschaulich Unfall oder andere Einwirkung berufsunféhig
gggeichne'te Wandlung der Zi'glsetzung 4 geworden sind, wieder in das wirtschaftliche

englischen Sozialpolitik und ihrer Grinde for-und gesellschaftliche Leben einzuglieder.

derte Vergleiche mit den deutschen Verhal. Diese umfassende gesellschaftliche Aufgabe
nissen geradezu heraus, weil die sozialen EiSt hach en?llscher Auffassung nicht nur eine
dirfnisse in beiden Landern zwar dem Gracgesellschaftliche Pflicht, auf die alle Staats-
nach verschieden, in der Problemstellung atPurger wegen ihrer zunehmenden gesellschaft-
gleich sind. Die technischen Fortschritte delichen Leistung einen Rechtsanspruch haben
zweiten industriellen Revolution stellten nich MUssen, sondern auch eine sich aus der sozial-
nur in gesundheitlicher Hinsicht erhéhte AnOkonomischen Entwicklung ergebende Not-
forderungen an die Arbeitskréfte, sondern veWendigkeit. Das tberlieferte Prinzip der Mild-
langten auch eine Qualifizierung der Leistur tatigkeit reicht fiir die Losung dieser Aufgaben
gen. Der zweite Weltkrieg, den Titmuss inNicht mehr aus.

wesentlichen einen Krieg der Zivilisten nannte,

und seine wirtschaftlichen Folgen bewiese i i i
deutlich, daR das Schwergewicht der ProduL\DaS eng“SChe SyStem der sozialen Hilfe

tivkraft der europaischen Industrievolker ir wahrend nach der ersten industriellen Re-
ihrer menschlichen Leistung liegt. Es ist einyolytion die Bekampfung der zunehmenden
Frage der wirtschaftlichen Selbstbehauptur sozialen Unsicherheit von unten her durch
dieser Volker geworden, ob die arbeitsfahige Selhsthilfe der freien Gesellschaften, Clubs und
Birger und der Nachwuchs gesunderhalteGewerkschaften erfolgte, war es im Zeitalter
werden. Die Zunahme der Nervenerkrankur der spatindustriellen Kapitalkonzentration not-
gen und ihre korperlichen Ruckwirkungen erwendig, die sozialen Bediirfnisse von oben her
fordern eine allgemeine Anwendung neuzeizy, erkennen_und far ihre Befriedigung zu
licher Heilmittel und -methoden. Die vor-sorgen.Lord William Beveridgehatte sich mit
beugende oder verhltende Medizin gewinigem Problem auseinanderzusetzen, ob das
erhdhte Bedeutung. Prinzip der Versicherung alle Notfalle erfas-

Eine Sicherung des ArbeitskraftepotentialS€Nn konnte, ob es z. B. die Bedurfnisse der
wird aber dadurch erschwert, daR die GiFrauen und Kinder bericksichtigt und ob nicht
burtenziffern in einem krassen MiRverhaltnidie Entwicklung besonderer Dienste fiir be-
zu der steigenden Zahl der Birger stehen, (Stimmte Arten von Krankheiten und Ge-
alter als 65 Jahre sind. In Westdeutschlarbrechen die Bedirfnisse des Einzelnen zu sehr
betragt die Zunahme dieser Alteren in debetont hat.
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Es kam also darauf an, ein System deGebilde dar, denn die britischen Sozialpolitiker
sozialen Sicherung zu entwickeln, das Schadiwissen, daR soziale Politik als ein dynamischer
vorsorglich bekampfen oder verhiiten sollttProzefl? betrachtet werden mufR. Der Entwick-
und nicht allein die jeweils auftretenden MiR3-lungsvorgang laRt sich aus den sozialen Bud-
stande zu beseitigen versuchte. Ein solchigets 1937/38, 1947/48 und 1950/51 an der
System wurde seit 1941 in England entwickel Veranderung der einzelnen Aufwands- und
Es stellt jedoch kein starres unveranderliche Einnahmeposten ablesen:

SOZIALBUDGET FUR GROSSBRITANNIEN
in Millionen £

EINNAHMEN 1937/8 | 1947/8 | 1950/1 AUSGABEN 1937/8 | 1947/8 | 195011
I. Zentralregierung Gesundheitsdienst 61,3 160,4 442 4
a) direkte Besteuerung 1435 | 533,83 | V69,9 Erzichung 113,5 | 2225 | 2671
b) indirekte Besteuerung | 127,5 4847 67583 Nahmngsgqittel-

©) Vermbgenssteuer 87 30,4 52,6 subventionen — -\; 314;; 323.6
1I. Gemeindl, Kérpersch. S?zu!e Woh?ungsbelhl en. 22,0 55, 64,7

Grundstener 126,- | 1945 | 1352 | Einkommensibertragungen:
1L, Nationaler 2) Familienhilfe = 569 | 61,2
. Verl‘?d‘lerungsionds b) Pensionen 452 | 2205 | 2486

i i c) Krankenrenten und

;)) i';’:.‘:“::::;;‘.’:ifr:g ;g; :é?’g fzg'é Mutterschaftshilfe 08 | w4 | 72
TR Tk ' ' ' d) Arbeitslosenrenten 367 | 193 | 126
e} Nationale Fiirsorge 122,0 91,8 93,7
Verwaltung 16,9 63,1 93,3
Obrige Ausgaben 384 | 1355 | 1660
Tberschull 311 | 954 | 1723
Insgesamt 510,- | 1465~ |2046,- 510,- | 1465,- | 2046, -

Der Gesamtumsatz des britischen Soziasubventionen, Wohnungsbeihilfen und die
haushalts an laufenden Ausgaben fir soziaFamilienhilfe werden aus Steuermitteln ge-
Dienste im Betrage von 1873 Millionen £ be-deckt.
trug 44,9 vH. der offentlichen Ausgaben laL Alle Leistungen der sozialen Sicherung wer-
Haushaltsrechnung 1950/51. Werden die Kayden rechnungsméaRig aus dem laufenden So-
talausgaben der sozialen Sicherung einbezoczialprodukt bestritten. Es ware nicht mdglich,
(508 Millionen £), dann betrug der 6ffentlicheso hohe Aufwendungen namentlich fir die
Sozialaufwand 1950/51 = 16,7 vH. des BruttcGesundheitsbeihilfe zu machen, wenn nicht
Volkseinkommens (in Westdeutschland etwinfolge der Vollbeschéaftigung so geringe Ren-
15,7 vH. ohne Beamtenversorgung, die als btenleistungen fiir Arbeitslose zu verzeichnen
trieblicher Sozialaufwand nicht einbezoge wéren. Im Gegensatz zum westdeutschen
werden kann). Die Beitrdge zur Nationale System der sozialen Sicherung, ist das Aus-
Versicherung machten nur 20 vH. des gesaimaR der Einkommensumverteilung im briti-
ten oOffentlichen Sozialaufwandes aus (in Wesschen Sozialhaushalt sehr groR3. Die Beitrage
deutschland 54 vH. des fiskalisch bedeutsamdes Arbeitnehmers zur Nationalen Versiche-
Sozialaufwandes ohne Beamtenversorgungrun%(zur Zeit wochentlich 5 sh 9d = 3,45 D-
Das System kennt keine Kapitaldeckung aufMark) sind verhaltnismaBig niedrig, die
in der_ Unfallversicherung. Der grof3te Tei Einkommensteuerfreigreneliegt beim Ledi-
des Uberschusses dient haushaltstechnisclgen bei 218 £ (2700 DM), fir Verheiratete
Zwecken. Eine klare Zweckbestimmung deohne Kind bei 270 £ (3375 DM), fir Ver-
Lversicherungsbeitrdge” ist nicht erkennbarheiratete mit einem Kind bei 379 £ (4735 DM)
Sie werden offenbar fur die Benefit (Renten'und fiir Verheiratete mit zwei Kindern bei
Leistungen sowie fir den Gesundheitsdien489 £ (6012 DM) jéhrlich. Die lebensnotwen-
als zusatzliche Mittel verwendet. Die besonde digsten Nahrungsmittel sind verbrauchssteuer-
Form der Versicherungssteuern ist als zus&frel. Die von Prof. A. T. Peacoclaufgestellte
licher Beitrag der Erwerbspersonen eingefiihVerteilungsbilanz stellt die Anteile von drei
bzw. beibehalten worden, um eine starkelEinkommensgruppen an den Einnahmen und
Bindung (Interesse) an das Sicherungssyst¢Ausgaben der sozialen Sicherung einander
zu schaffen. Der grof3te Teil der Ausgaben figegeniber.
den Gesundheitsdienst, die Flrsorgeaufwe™ 1) quelle ,Income tax Guide* 1952/3 Edition, Daily
dungen, Erziehungsausgaben, Nahrungsmitt mail.
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WIE'S DIE ANDEREN MACHEN

DAS KONSOLIDIERTE SOZIALBUDGET?) VON GROSSBRITANNIEN 1950/1
Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben nach Einkommensgruppen

EINNAHMEN in Millionen £ AUSGABEN in Millionen 2
0—499 | s00— | Uber | 5o 0—499 | s00— | Hber i pno
Einkommensgruppen £ 1999.£ 1? aos Einkommensgruppen £ 1999 £ 1.;6.09 pony
Zentralregierung Gesundheitsdienst 340 74 7 421
Direkte Steuern einschl. Erziehung 211 44 _ 2355
Versicherungsbeitrige®)l 217 243 456 M6 Ernihrung 21 57 6 324
Indirekte Stf:uern: Wohnungsbeihilfe 65 - - 65
Zentralregierung 460 | 149 | 46 | 654 | Familienhilfe 6 14 2 62
Gemeindl. Korperschaft 88 30 14 132 Pensionen 335 14 1 350
Arbeitgeberbeitrige Nationale Fit — —
zur National-Insurance 93 26 4 123 K:;(;(Z eei‘;\‘::;ge @ 6
Vermdgenssteuer 4 9 1 51 Mutterhilfe 64 13 — 77
Ubrige Leistungen 17 2 4 253
899 457 521 1876 1608 248 20 1876

Auf volle Millionen aufgerundet. Differenzen ergeben sich durch Abrundungen.

) Rohe Schiitzungen
7y Nur Arbeitnehmer- und Eigenbetriige von Selbstindigen.

Das britische System der sozialen Sicherutkenhéusern der offentlichen Gesundheitshilfe
wird getragen von der Idee, ,daR alle Staatstehen jedem Staatsbirger zu. Arzneimittel
burger Sicherheit erhalten sollen gegen alsind, abgesehen von einer Rezeptgebuhr von
Notstande, unabh&ngig von privater Mild 1 sh, kostenfrei. Patentmedizinen sollen nach
tatigkeit, als anerkanntes Recht des BlrgersMdglichkeit nicht verschrieben werden. Die
Die einschneidende Umverteilung der Ein orrBra_tlschen_ Arzte erhalten fiir die ersten 500
men hat auBer dem sozialpolitischen Effelbei ihnen eingeschriebenen Birger je 17 sh, fir
die 6konomische Wirkung, daR fur jedermandie 501. bis 1500. Einschreibung 27 sh je Ein-
ein Mindestlebensstandard garantiert wirctragung. Dariiber hinaus wird die Honorie-
Dadurch wird eine stetige Festigung der wirkrung geringer. Mehr als 3500 Eintragungen
samen Nachfrage nach Konsumgutern erziewerden nicht honoriert. 97 vH aller Staats-
Zweifellos erreicht man auf diese Weise einblrger haben sich in die arztlichen Karteien
Erleichterung in der Politik der optimalen Be aufnehmen lassen. Ein Ziel der britischen Ge-
schéftigung. Diese Politik ist ein wesentliche sundheitspolitik besteht darin, die praktischen
Bestandteil des britischen SicherungssystenArzte zu Familienéarzten zu machen, damit dem
Und man kann fast sagen, daR Vollbeschébehandelnden Arzt die sozialen und psycho-
tigung und wirtschaftliche Wirkung der sozia logischen Besonderheiten bekannt werden. Des-
len Sicherung sich weitgehend wechselseithalb soll auch ein Arzt mdglichst nicht mehr
bedingen. als 3500 Personen zu betreuen haben. Das
Prt|1nz|ip der freien Arztwahl wurde aufrecht-
S : erhalten.

Die einzelnen Leistungen . IDie c}/\/irF\?chaftlighe Dlgfeherstrleogkt sich auf
Es ist im Rahmen einer zusammentfassend f9/9eénde Notstande: Da8uhegeldbetragt z. Z.
Darstellung nicht moglich, die vielfaltigen Ein-dr versicherte Manner 32 <h 6 d und 21 sh 6 d
zelheiten der Soziahilfe in England wieder fUr, Enefrauen von zu Ruhegeld 'berechtigten

= . Méannern. Das sind 74 sh oder 32,40 DM wo-

zugeben. Hervorgehoben werden mul die Te v oo Fir eine Ehef h
sache, daf die Leistungen und auch das SystSNent R on die 51 sh 6 5 an e untﬁr 60 Jal |
selbst laufend Verénderungen unterliegen. D'EN werden die 21 sh 6 d an e,\rA_Edemtvn”as
derzeitige konservative Regierung erwagt z. E2N9€ orégenggsE t?g gehza L hlt ger Vvoll-
die Nahrungsmittelsubventionen in absehbar Soctnd €es 00 Lebensjaves ste t dieser Betrag
Zeit aufzuheben. Grundstzlich wird die Poli der Enefrau als eigenes Rubegeld zu. Ber yer-
tik der sozialen Sicherung von allen bedet W!Wun _ertoht Con Poron Ko kenoeld
tenden politischen Richtungen gebilligt. ener ateinstenenden rerson. mmankengei.

o ) erhalten Manner tber 18 Jahre wochentlich

Gesundheitliche Sicherungeder Blrger hat 32 sh 6 d, verheiratete Frauen tber 18 Jahre
Anspruch auf kostenfreie arztliche Behanc22 sh, Jungen und Madchen unter 18 Jahren
lung durch praktische Arzte. Ambulante uni20 sh, sofern sie erwerbstatig sind. Fir Ehe-
stationare Spezialbehandlungen in den Krafrauen, die nicht erwerbstatig sind, betragt das
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Krankengeld 21 sh 6 d, fur das erste unterhalitionale Fiirsorge. Der organisatorische Aufbau
berechtigte Kind unter 18 Jahren werden 10 :der einzelnen Zweige des Systems ist sehr ver-
6 d, fiir jedes weitere Kind zusétzlich 2 sh 6 schieden und den besonderen Erfordernissen
gewahrt. Fur dasArbeitslosengeldgelten die der einzelnen Sicherungen angepaft. In den
gleichen Rentensédtze wie beim Ruhe- urmeisten Fallen sind zwischen Zentralbehérde
Krankengeld, jedoch erhalten berufstétige veund 6rtlicher Instanz Ausschiisse geschaltet, die
heiratete Frauen Uber 18 Jahre 26 sh wochein zZweifelsfallen (z. B. bei der Zulassung prak-
liche Arbeitslosenrente Witwengeld erhalten tischer Arzte) zu entscheiden haben. In den
selbstversicherte Frauen 13 Wochen lang nameisten Ausschussen sind auRer Fachleuten und
dem Tode des Ehemannes in Hohe von 42 Behordenvertretern Gewerkschafter und Arbeit-
6 d, danach 32 sh 6 d. Die Satze flr verwigeber vertreten. Die letzte Entscheidung liegt
wete Hausfrauen entsprechen den Séatzen 'in jedem Falle beim Parlament, vor dem der
ArbeitslosenrenteKinderbeihilfenwerden vom zustandige Minister Auskunft geben muR. In
2. Kind an in Hohe von 8 sh wochentlich geder Entwicklung des britischen Systems ist eine
wahrt. Die verbilligten oder kostenfreiéchul- starke Tendenz der Verlagerung kommunaler
speisungerfl Pint Milch und eine Lunch-Mahl- Aufgaben der sozialen Dienste auf die Zen-
zeit) fir jedes Kind sind dabei nicht eingerecttralbehérden zu beobachten. Von den deutschen
net. Sterbegeldwird an Witwen, Waisen, Teilnehmern der Konferenz in London wurde
Eltern oder andere abhé&ngige An?ehérlge besonders diese Beeintrachtigung der Selbst-
Iaufend%n g\’l_er%ten IEl)dﬁr Pauscﬂalabs&%l#nl?en verwaltung kritisiert.

unterschiedlicher Hohe gewahrt, Dénfall s\ ger der Kritik an dem Abbau der Selbst-
rentebetragt fur Erwachsene 55 sh WOChem“dverwaltung war in erster Linie das Problem

Die tl)nvalldenrentelst nta<f:fh "dem- Gr%dtd_ert E][-'- der ,flat rates (Einheitsbeitrdge und Einheits-
\I/%/er shmm erung ges alf ,hsga_ Zeor?/%’_l gleistungen) fr die deutschen Gaste in London
nNgC s_ege ZWISC gns h S he' tlich bei 1g¥on Interesse, weil die Steigerungssatze auf
wHer Esmln bertt)mg #n__ K sh wochentiich bel 18Grund erhohter Beitragsleistung eine starkere
vh. Erwerbsbeschrankung. .. ... Bindung an ein System sozialer Sicherung be-

Die Nationale Flrsorgetritt bei indivi- gingen wiirden. Die britischen Fachleute wiesen
duellen Notstanden in Kraft, wenn die Leiqarauf hin, daR jeder Einzelne die Moglichkeit
stungen der sozialen Sicherung nicht ausreichinatte * fiir 'sich zusatzliche Sicherungen durch
Die notwendige Bedurftigkeitspriifung wird sehgeijtrige an private Organisationen oder Ge-
grofziigig gehandhabt. Ein Vermdgen voerkschaften zu schaffen. Besonders (iber-
450 £ ist anrechnungsfrei. Ferner werden Eiraschend war die Feststellung der britischen
kommen von 10 sh & d wéchentlich nicht algerichterstatter, daf auch in England viele
die Flrsorgeleistungen angerechnet. Zur Zigetriebe in giinstiger Ertragslage nicht zuletzt
werden an 1 1/2 Millionen Personen Flrsorg ays steuerpolitischen Griinden betriebliche So-
unterstiitzungen gezahlt. Die Unterstiitzung zjg|leistungen — insbesondere durch Vertrage
satze betragen normalerweise fiir ein Ehepemit privaten Versicherungen — gewdhrten. in
59 sh_wochentiich, bei Biinden und Tuber der britischen Offentichkeit werden diese Ten-

kulosenkranken_ belaufen sich die Fursorggenzen allerdings viel weniger diskutiert als in
leistungen auf77 sh wdchentlich ée Ehepaar. peytschland.

Erwahnt werden muf3 noch, dal8 die Kriegs- _. - L .
beschadigtenrenten vom Ministerium fiir Krie%s Die Frage, ob es moglich sein wird, die um-
ensionen geleistet werden und somit auR¢fangreiche soziale Sicherung langfristig weiter-
alb der allgemeinen sozialen Sicherung gZzufuhren, konnte nur insoweit bejahend beant-
regelt werden. Fur die Wiederherstellung (?(\_/_vortet werden, als die okonomische Entwicklun
Berufsfahigkeit Korpergeschadigter ist eirtberschaubar ist. Dabei soll ja dieses soziale
stark ausgebauter Sonderzweig des GesurGebaude ein Mittel sein, um Storungen aus der
heitsdienstes eingerichtet worden. eigenen Gesellschaft weitgehend vorbeugend zu
verhindern. Kritische Einwénde gegen die bri-
. - ; tische soziale Sicherung fallen schon deshalb
Die Organisation der sozialen wenig ins Gewicht, weil man drilben immer
Sicherung bereit ist, eigene Fehler einzusehen und zu
korrigieren, weil man selbst das System nicht
Sie liegt in den Handenfder l\félinisltek:ien furals starr, sondern als dynamisch ansieht.
Nationale Versicherung, fur offentliche Ge-
sundheit, fiir Arbeit und der Behorde fiir ne KARL OSTERKAMP
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