JOSEPH KURTH

Zur Lohn- und Gehaltsentwicklung in Westdeutschland

Auf keinem Gebiet der Statistik haben sich die eleiexdenen Interessenstandpunkte
so stark Geltung zu schaffen versucht wie bei dehink und Gehaltsstatistik. Es war
deshalb zu begrif3en, dal? auch diese amtlichen Kidraemnahm, selbst wenn manche
Bedenken gegen die angewandte Methode nicht uditktdwerden kdnnen. Aus der
ungeheueren Fulle des Zahlenmaterials vermag adreEthzelne selten brauchbare
Schlusse zu ziehen und die sich abzeichnenden meaddestzustellen. Die Schaffung
eines Gesamtbildes wird erschwert durch die Vermwdreit der Verhéltnisse und Be-
ziehungen, die auch der Statistiker mit seinen bth nicht durchsichtiger zu machen
vermag. Es sind vor allem die Fragen, in welcheshRing sich Lohne und Gehalter
innerhalb bestimmter Zeitrdume bewegen, wie siehAtbeitseinkommen der verschie-
denen Gruppen zueinander verhalten, wie Preisesondtige Einflisse das Realein-
kommen bestimmen, die der Mehrzahl der interessigfreise unbeantwortet bleiben.
— Das IFO-Institut fir Wirtschaftsforschungn Miinchen hat nun eine Arb8ither-
ausgebracht, die diese Fragen systematisch zunkdaieht. Die Untersuchung stiitzt sich
weitestgehend auf amtliches Material. An geeign&tetle werden eigene Werturteile
gefallt. Es handelt sich um eine sehr beachtlichzeA

Der Titel der Arbeit kann allerdings zu begrifflieh Irrtimern fihren. Es wird
darin von einem ,Lohn- und Gehaltsniveau in Westsiehland“ gesprochen. Der Be-
griff ,Niveau“ bedeutet soviel wie Ebene. Léhne u@ahalter haben noch nie auf
einer Ebene gelegen, selbst dort nicht, wo die Lohndviantiraglich festgelegt sind.
Man kdnnte bestenfalls von einer groRen Anzahl Ebanen — vielleicht Ubereinander-
geschichteten — sprechen. Unter Nivellierung vetsteéin landlaufig, etwas awdfine
Hohe bringen. Wenn sich aber Niveauunterschiedgereidann wirde Nivellierung
hier bedeuten, daf3 die unteren Lohne und Gehaltedi@ obere Ebene gebracht
worden wéaren oder umgekehrt. Ein solcher Ausgliitjedoch nicht erfolgt.

Es besteht die Gefahr, dal3 der Titel der Arbeitinlausgelegt wird, als seien
durch die ,Nivellierung” die sozialen Spannungeig sich aus der Lohn- und Gehalts-
frage ergeben, beseitigt oder doch weitgehend glisgen. Eine solche Tendenz war
jedoch nicht beabsichtigt. Es wurde vielmehr naelesen versucht, da nach dem Ende
des zweiten Weltkrieges die Lohn- und Gehaltshezighn lebhaft in Bewegung ge-
raten sind, wobei die h6henméaRigen Unterschiedengsart wurden.

Das Institut versucht, Wertvergleiche zwischen dahren 1936 und 1952 herzu-
stellen. Das bedingt, dal3 das Jahr 1936 als BasifQ) genommen und damit der
Anschein erweckt wird, als seien damals die Vertigde normal gewesen. Das kann
aber keineswegs behauptet werden, vielmehr waregrerade damals die Beziehungen
zwischen Lohn und Preis und die LohnverhéltnisseAtbeithnehmergruppen unterein-
ander durchaus unzulénglich. Wenn der dadurch malige Vorbehalt auch nicht aus-
driicklich gemacht wird, so waren sich die Bearbaitech sicherlich dieser Unzulang-
lichkeit der Basis bewul3t. Es erscheint wichtigsei Feststellung hier zu machen.

Aus dem umfangreichen Zahlenmaterial seien numgeiiusschnitte hier wieder-
gegeben. Zunéchst sind die monatlichen Bruttolamke-gehalter nach dem Stande von
1952 in Staffeln von 100 zu 100 nach dem Preisindexdie Lebenshaltungskosten
(1936 = 100) umgerechnet und um die damals wie deche geltenden Steuern ent-
sprechend vermindert worden.

1) ,,Die Nivellierung des Lohn- und Gehaltsniveaus in Westdblatad gegeniber der Vorkriegszeit‘, Minchen 27,
PostschlieRfach 11.
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Vergleich des Einkommens verheirateter Lohnsteuerpflichtiger zwischen 1952 und 1936

1952 DM 1936 RM
Brurto Netto Netto Brutto
150C 954,— 561,50 632,80
1400 906,45 533,17 600,15
1300 858,30 504,85 565,88
1200 810,15 476,53 530,53
1100 762,— 448,21 497.63
1000 713,11 419,71 462,64
900 664,95 391,12 429,73
800 612,79 360,44 394,18
700 557,87 328,14 356,76
600 497,55 292,66 316,68
500 430,99 253,51 270,30
400 358,47 210,85 223,25
300 280,25 164,84 172,10
200 193,84 114,02 115,87
100 100,— 58,82 59,07

Diese Ubersicht — im vorliegenden Falle auf die Erfden begrenzt — ist in mehr
als einer Hinsicht bemerkenswert. In den beideterrSpalten (1952) auRert sich die
Entwertung des Bruttoeinkommens durch die stetrerlBelastung. In den beiden letzten

Spalten (1936) hat das Institut den Realwert degiden Einkommens in Netto- und
Bruttoeinkommen errechnet.

Betrachtet man diese Ubersicht nach den relativegieBungen der einzelnen Spalten
und Einkommensgréfien zueinander, dann ergibt sigjerides — (vom Verfasser er-
arbeitetes) — Bild in rundeBahlen:

Bruttoeinkommen Realwert in vH. Nettogehalt Nettogehale
1952 gegen 1952 1936
DM 1936 betrigt in vH. betrigt in vH.
1500 42 63,5 i 89
1400 43 64,8 39
1300 43,5 66 90
1200 44,5 67,6 90
1100 45 69,4 90
1000 46 71,3 91
900 47,5 74 91

800 49 76,5 91,5
700 51 79,5 92,5
600 52,5 83 92,5
500 54 86 93
400 56 89,5 94
300 57,5 93,5 95,5
200 57,5 96,5 99
100 59 100 99

In den Spalten 3 und 4 Aul3ern sich die Steuerahiniden Jahren 1952 und 1936.
Versicherungsbeitrdge sind hierbei nicht bertcltgjtim brigen sprechen diese Zahlen
fur sich selbst.

»Als Ergebnis der bisherigen Untersuchung kann neimnfestgestellt werden: Je
hoher das Einkommen war, das ein Steuerpflichligeter Vorkriegszeit besal3, um so
mehr hatte sich — Uber den Ausgleich der allgemeRPmisentwicklung hinaus — auf
Grund der heraufgesetzten Steuertarife dieses HEimlen erhdhen missen, um den
gleichen Lebensstandard von damals zu ermdglichiéach der oben angedeuteten Me-
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thode hat das ,IFO-Institut* sodann an Hand derlialrgn Statistik die heutige Ein-
kommensschichtung untersucht. Da das Statistiscimeld&samt keine Erhebung Uber die
Gruppierung der lohnsteuerpflichtigen Arbeitnehrherausgegeben hat, mufdten die
fur Bayern hierfir geltenden Zahlen Verwendung é&nd

»LAus der nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dafie dast ebenso hohe Zahl von
Lohnsteuerpflichtigen heute 130 bis 300 DM bezietd in der Vorkriegszeit 80 bis
150 RM. Aber schon die Zahl derer, die heute 30480 DM erhalten, ist geringer
als die der Bezieher eines ehemaligen Bruttoeinkensnvon 150 bis 200 RM. Besonders
auffallig wird diese Entwicklung bei den héhereml&immen. So sind heute nur ein
Viertel soviel Lohnsteuerpflichtige mit Beztigen vorehr als 600 DM vorhanden, wie
in der Vorkriegszeit mit einem Einkommen von melsr 200 RM.*

Zahl der Lohnsteuerpflichtigen in Bayern (chne Unbesteuarte) in Tausend

Monatseinkommen in RM 1936 Monatseinkommen in DM 1950
unter 80 — unter 150 363
80 bis 130 869 150 bis 300 380
150 bis 200 315 300 bis 400 219
200 bis 300 255 400 bis 600 99
300 und mehr 123 600 und mehr 3z
1562 1593

Bei einem Einkommen von unter 80 RM im Monat bedtan Jahre 1936 keine
Steuerpflicht. Die Gruppe ,unter 150“ im Jahre 195fthalt aber nunmehr auch die-
jenigen, welche die Mindestgrenze 1936 nicht enteit. Die Zahl der Lohn- und Ge-
haltsempfanger mit einem Einkommen von 150 bis RdDund dariiber im Jahre 1936
ist bei den wertmaRig gleichgesetzten Gruppen && dahr 1950 zum Teil sehr be-
tréchtlich zurtickgegangen.

Das Institut untersuche sodann mit der von ihmbeitaten Methode noch einige
besondere Lohngebiete. Beziglich der Frauenléhm gésagt: ,Die Stundenverdienste
der Arbeiterinnen haben im Mai 1952 222 vH des &arnvon 1938 erreicht, diejenigen
der Arbeiter 192 vH. Damit hat der weibliche Stumdén im Durchschnitt 67 vH der
Hohe des mannlichen Stundenlohnes erreicht, gegera® vH in der Vorkriegszeit.
Wahrend das durchschnittliche monatliche Arbeitédt@mmen in Bayern von 1936 bis
1950 um drei Viertel stieg, ist das Angestellteneinkommer um ein Drittel gestiegen.
Von den einzelnen Leistungsgruppen in der Industird gesagt, daf? sich hierin die
niedrigen Léhne — sowohl bei den Mannern als awshdbn Frauen — gunstiger ent-
wickelt hatten. ,Starker als die Facharbeiterlobimel auch die Hilfsarbeiterléhne auf-
gebessert worden.” ,In den meisten Stufen haberBdemtengehalter von 1936 bis
1951 um knapp die Halfte zugenommen.*

In der textlichen Zusammenfassung wird gesagt: gWereits eingangs erwahnt
wurde, kann man damit rechnen, dal} das im Durcliscluf den einzelnen Arbeit-
nehmer entfallende reale Einkommen heute etwa derkridgsstand wieder entspricht.”
Die Frage aber bleibt dabei unbeantwortet, ob m\@@kriegszeit ein Ausgleich zwi-
schen Preisen und Lohnen erreicht war. Ledigliehgimeinsame Basierung ungleicher
Werte und die darauffolgende relative Berechnummnkanmdglich zur Statuierung eines
ausreichenden Lebensstandardes fuhren. Der Bdéhht fort: ,Die im einzelnen be-
stehenden Unterschiede in der Entwicklung sindrdahikennzeichnen, daf? die niedrigen
Einkommen in ihrem Nominalbetrag verhaltnismaRiglsr zugenommen haben als die
héheren Einkommen. Zugleich wurde der Lohnsteuérteraufgesetzt, wodurch die
héheren Einkommen zusatzlich belastet wurden, wihdde Preissteigerung sich in
allen Stufen etwa gleich ausgewirkt hat.”
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Auch das Studium der Einzelheiten des statistisétrdrangs der besprochenen Arbeit
kann nicht den Eindruck aufkommen lassen, dal3 Miwellierung der Einkommen der
Lohnsteuerpflichtigen stattgefunden hat. Das Einkemgeflige der Arbeithehmer hat
lediglich eine Zusammendréangung der einzelnen Lbénen zur Folge gehabt. Dabei
sind die unteren Schichten wohl um einiges gehobienpberen Schichten aber um ein
sehr Erhebliches gesenkt worden. Diese Senkungewfast ausschlie3lich steuerpolitisch
erreicht. Die Berechtigung der hoheren steuerlicBefastung hdherer Einkommen an-
erkennend, ist sie hier eine ungerechte Benaguedi gegenlber den durch steuerliche
Vergunstigung geschiitzten héheren freien Einkommen.

Das Institut hat sich bemuht, jede Tendenz zu viateme Die statistische Auf-
bereitung der Tatsachen, selbst wenn diese zu VWaften zwingt, zeigt die Neigung
zu einer Komprimierung der Lohnschichten mit deral Ziach unten. Vorerst bedrangt
diese Entwicklung die hoheren Einkommen; morgendesrdiese als Mal3stab fiir die
unteren Einkommen erklart, um diese wieder in retspdlen Abstand zu den héheren
Einkommen zu bringen. Jeder lohnpolitisch Interssisollte sich mit den Erkennt-
nissen dieser Schrift des IFO-Instituts fur Wirtsfteforschung vertraut machen.
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