Walter Henkelmann

BUROKRATIE GEGEN SELBSTVERWALTUNG
Worteund Wirklichkeit

Zwischen der Regierungserklarung vom 20. September .1949, nach welcher
.die Selbstverwaltung der Sozialpartner an die Stelle der stdeth Bevormun-
dung treten muf3“bis zu der Feststellung des Bundestagsabgeordivgiidin
Richtervor dem Deutschen Bundestag am 10. Juli 1951, nach welcher mit dem
verabschiedeten Gesetz Uber die Errichtung der Bundesanstahri@its-
vermittlung und Arbeitslosenversicheruggunmehr die Selbstverwaltung be-
graben sel“ liegt ein Zeitraum von nur 21 Monaten. Besonders beachtenswert
ist, daRR die Erklarung des Abgeordneten Richter, die ins&ragViderspruch zu
der Regierungserklarung steht, unwidersprochen vom Bundestag hingemomme
wurde. Zwischen diesen beiden Meilensteinen liegt eine verhandaisvol
Entv&/icklung, die es verdient, in aller Offentlichkeit einertikriunterzogen zu
werden.

Bekanntlich wurden unter dem nationalsozialistischen Regime Sallbst-
verwaltungseinrichtungen der Sozialversicherungstrager logs&s ware nicht
nur eine selbstverstandliche Pflicht gewesen, diese Selvsitieng wiederher-
zustellen, sondern es war auch der Zeitpunkt gekommen, entsprechémtder
entwicklung eine grundlegende Neuordnung anzustreben. Diese Hoffnueg schi
berechtigt, denn die Vertreter der Bundesregierung, insbesondeiguddes-
kanzler Dr.Adenauerund der Bundesminister flr Arbeit, Ant&@torch,haben
immer wieder erklart, da Arbeitnehmer und Arbeitgeber alleinkdidtigen
Trager der Selbstverwaltung in allen Zweigen der Soziablesing sein soll-
ten. Aber bereits die Heranziehung des viel propagierten Begef ,Sozial-
partnerschaft” bedeutete eine Verwéasserung, um damit eine paritatische Be-
setzung der Selbstverwaltungsorgane zu rechtfertigen.

Dieser Sozialpartnerschatft liegt bekanntlich der Gedanke zugrda@ejurch
eine friedliche Zusammenarbeit der beiden Sozialparteien én athzialpoliti-
schen Fragen die anstehenden Probleme geregelt werden sodedaRinm
besonderen MalRe der gesamten Sozialversicherung der Stemp8bazial
partnerschaft aufgedriickt werden muf3. In der Sozialversicheollfensvesent-
liche Aufgaben der Bundesverwaltung auf die beiden Parteien (gesrtkaer-
den, um ihnen zur Gestaltung ihrer eigenen Dinge eine weitgehelmgase
digkeit einzurdumen. Mit Hilfe dieser so herausgestellten igBmmrtnerschaft"
wurde aber bereits die Zusammensetzung der Selbstverwaltgagsoin der
Krankenversicherung eindeutig verschlechtert. Wahrend seiBidemarckschen
Zeiten die Organe in der Krankenversicherung sich au\di8itnehmer- und
1/3 Arbeitgebervertretern zusammensetzten, wurdepdiitatische Zusammenset-
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zung durch dasesetz Uber die Selbstverwaltung in der Soziakleesingvom
Bundestag beschlossen. Dieses Gesetz hat somitebelrégern der gesamten
Sozialversicherung, ausschlie3lich der Arbeitsverwaltung, wolgeg@snt ge-
sehen eine Verschlechterung gebracht, aber wenigssriserausgestellte Prinzip
der Paritdt durchgefiihrt. Es war als selbstverfitindanzunehmen, dal3 in
Fortfllhrung dieses Gedankens derselbe Grundsatz auch bei ddasvetvedl-
tung zu gelten habe. In defBesetz Uber die Errichtung der Bundesanstalt ilr
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherumigzis am 10. Juli 1951 vom
Bundestag verabschiedet und zur Zeit dem VermittlungshuBsgemal Arti-
kel 77 des Grundgesetzes vorliegt, spielt plétztiese viel gepriesene ,Sozial-
partnerschaft* keine Rolle mehr. Abgesehen davon, dal3 sich gegpariie
tische Besetzung der Organe der gesamten Sozialvetsigheine Reihe wohl
begrindeter Einwande ergeben, auf die hier im einzelngnt ringegangen
werden kann, miissen doch nun die Tatsachen fedtg@strden, aus welchen
Grinden dieses von der Bundesregierung besondeasidgestellte Prinzip
nicht beachtet wurde. Bejaht die Bundesregierung, undmi#$s angenommen
werden, die Sozialpartnerschaft in der Sozialversicherungt sw igerlangen,
dal’ dieses Prinzip auch restlos durchgefiihrt wird. Als abeGésetz, welches
die organisatorischen Fragen der Arbeitsverwaltung regeltDebatte stand,
ergab sich, dal3 die Orgamécht paritatisch aus Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern, sondern mit je einem Drittel aus Vertretern der ikitemer, Arbeit-
geber und offentlichen Kdrperschaften zusammengesatmaien sollten. Am
13. Oktober 1950 bei der Begrindung des Gesetzes UberldsvBenvaltung
in der Sozialversicherung und der dort von der Bundesregjegeforderten
50prozentigen Beteiligung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber in deanéng
fihrte der Bundesminister fur Arbeit, Storch, noch aus, daf’ diesespPbei
allen Tragernder Sozialversicherung, einschlie3lich der Arbeitaaltung, An-
wendung finden sollte. Ein halbes Jahr spater war derddinister bei der
Beratung des Gesetzes Uber die Bundesanstalt iplotdér Auffassung, dal
fur die Arbeitsverwaltung die sogenannte Dreigldigi) die allein selig-
machende Form der Selbstverwaltung sei. Die Bumdéslh war plotzlich kein
Sozialversicherungstrager mehr, sondern stellte einen ,verteangdrm der
Eugdesregierung dar, an der sie ein auRergewothnliches finanzidkessse
abe*.

Welche Grinde fuhrten nun zu dem Meinungswechseldamait zu der sehr
gefahrlichen Tatsache, dal} eine offizielle Regierungserigda bereits nach
1% Jahren nicht nur nicht eingehalten wurde, sonderfibda hinaus die
angdebliche Grundkonzeption der Bundesregierung in ihrear@beit verkehrt
wurde?

Gerade bei diesen beiden Gesetzen zeichnet sich, wenn auchgersaher
doch drohend eine Gefahr ab, die nicht zu untetaehdst. Die sich in Deutsch-
land in einem embryonalen Zustand befindende Dertieknérd in ihrem inneren
Aufbau nicht nur durch Links- oder Rechtsradikalisierimeglroht, sondern es
beginnt sich auch bereits eine innere Aushéhlungizegigen. Nicht mehr der
im Parlament manifestierte Wille des Volkes ist fiie Regierung und damit
fir die ausfihrende Verwaltung maRgebend, sondern die Ministerialbtieok
setzt auf Grund ihrer unbestreitbaren groRen Formalkisset und taktischen
Erfahrungen ihren Willen bei den Ministern durch und diese beeiafiudie
Parteien der Parlamentsmehrheit im Sinne der VerwaliDaher auch die zeit-
lich grundséatzlich verschiedenartigen Aufl3erungen dershidinizu bestimmten
Fragen. Geschichtlich ist aus der ,subalternen” Stellung @&idirekt leitende
und fuhrende geworden. Die Gefahr einer sich mehr und mehr duerden
Form einer ,administrativen“ Demokratie scheint zu beginnenaéedie Dis-
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kussionen Uber die Selbstverwaltung sind Musterbeispiele hiddts. Uber-
gewicht der Arbeitnehmer bei den einzelnen Organen der I8®&herung
war schon immer der Ministerialblrokratie ein Dorn im AuBerch die Er-
findung des Begriffs der ,Sozialpartnerschaft* weirith der ersten Phase diese
dominierende Stellung der Arbeitnehmervertreter Gberwunden. Invesgten
Phase wurde, und daflr ist das Gesetz Uber die Buntasais Beispiel, nicht
nur dieser Grundsatz weiter ausgebaut, sondern es gelang darides, flie
Verwaltung selbst in den Selbstverwaltungsorganen mal3gebendedligbet
Man sollte annehmen, dal3 dieser ,Erfolg” im Rahregmer Entwicklung von 18
Monaten die Machtgellste befriedigt hatte. Aber nah éine Uberspitzung der
Anspriiche ein, die erst schlagartig die gesamten Hintergriuntiellte. Die
Organe der Arbeitsverwaltung, die auch noch den Narsastbstverwaltungs-
organe“ tragen, werden durch eine Reihe von gesetzlich fixierten Gtzensa
nicht nur in ihrer Entfaltung gehemmt, sondern aumith in wesentlichen
Selbstverwaltungsfragen einstaatlichen Bevormundungnterstellt. Es wurde
besonderer Wert darauf gelegt, die Stellung der Gescha#sfsibrfestzulegen,
daB diese eine Doppelfunktion ausfillen. Sie sind eirteal Organen fiir ihre
Tatigkeit verantwortlich, aber durch ihre Ernennungd ihre Stellung als Bun-
desbeamte ihrem Dienstherrn unterstellt, den nicht die Bundesateststiellt.
Der Ernennung geht keine Wahl voraus. Hier ist es gelungeen éeil zwi-
schen Organe und Personal zu treiben, da auf Grendyiltigen Beamten-
gesetze die Disziplinargewalt einwandfrei von demenBtherrn, namlich dem
Bundesministerium fir Arbeit, ausgeht. Es ist hesthon klar zu erkennen,
daR diese Zwitterstellung Differenzen ergeben wird, tkeAdbeit bei den Or-
ganen im negativen Sinne stark beeinflussen wird und die arsleyesmer
anonymen Verwaltung ein grof3es MalR von Einflu sichert. hesméat man
diesen so von der Verwaltung ausgewdahlten Présidentdm wieitere Rechte
gegeben, die sogar so weit gehen, dal} ein souveranehl@&sines Organs
von dem Geschaftsflihrer (Prasident) beanstandet werden kanntsEnesdet
weiter dartiber, ob ein so beanstandeter Beschluf3 Uberhaupt durchgefiihr
den soll oder nicht. Die Wirkung ist hier, daf3 die Ministhmiirokratie durch
den ihr unterstellten Prasidenten als ihvenlangerten Armn die Arbeit der
Organe eingreifen und jeden ihr nicht passenden Beschlul3 aufheberMikann.
dieser Form der Verstarkung ihrer EinfluBnahme abehnt rgenug, ist es der
Ministerialbiirokratie weiterhin gelungen, noch eine ReiNobn wesentlichen
Bestimmungen in das Gesetz einzubauen. So macht sichaditicke Bevor-
mundung der Selbstverwaltungsorgane in besonderem Maf¥rkieam bei der
Frage des Haushalts- und Stellenplanes, der SatzundenMlirtschaftsfiihrung.
Der gesamte Haushalts- und Stellenplan unterliegtGenehmigungspflicht. Der
Aufbau der Arbeitsverwaltung, der ja nach den Worties Bundeskanzlers
Sache der Sozialpartner sein sollte, wird also mde&fekt nicht dem Willen
der Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter, sondernstiatlichen Verwal-
tung unterliegen. Auch die Satzung, die eine Art Hausgekettellt, wird von
einer Genehmigungspflicht abhéngig gemacht. Weitkélieals besondere Ab-
normitat der Bundesrechnungshof fir sich das eigeaeeht, Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zu prifen. Die Tatigkeit der Orgamied also zukiinftig
immer Uberschattet werden von der Wirtschaftsprufungchduden Bundes-
rechnungshof. Nicht die freie Entfaltung des Wilester Mitglieder der Organe,
sondern hemmende birokratische Grundsatze misderevgangslaufig durch-
setzen.

_ Indiesem Zusammenhang kénnen nur die wesentliclaiakte der staat-
lichen Bevormundung erértert werden. Neben den aufgefihi¢meginoch
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eine ganze Reihe von anderen Mdglichkeiten fiir die Burokiatiginzelfallen
den konstruktiven Aufbauwillen der Vertreter in den Organen zu btgiar,
wenn es nicht in ihre Plane palit.

Einen weiteren Beweis, welches Maf} die Machtansprigdr Birokratie
erreichen, stellt daSofortprogramm fiir Notstandsarbeiten 19%4lschlicher-
weise Sofortprogramm fir ,Arbeitsbeschaffung” 198@nannt, dar. Hier wird
versucht, in dem Zeitraum zwischen der Verabschigdies Gesetzes Uber die
Bundesanstalt und seiner Rechtskraft auf einem nicht gebetzl\WWege einen
Griff in die Kasse der zuklnftigen Bundesanstalt zu tume. ibieressierten Ver-
waltungsbeamten konnten die Minister davon Uberzeugen, iariieBen sich
auf Grund der ewigen Ebbe in den Kassen des Staatshaushaltedagenn
Uberzeugen, daR vor Bildung der Organe der BundesagistalEnteignung auf
kaltem Wege notwendig sel. Die Regierungsvertreter begrididsen Schritt
praktisch damit, daf? ein Betrag von 200 Mill. DVs @rbeitslosenversicherungs-
mitteln eine willkommene Mdglichkeit bietet, als Stitzung dundeshaus-
haltes zu dienen.

Die Tatsache der bereits teilweise durchgeflihrten gmteig von 200 Mill.
D-Mark ohne jede Gegenleistung oder Sicherheit ist ein weiterdrohlicher
Streich gegen die Selbstverwaltung und dokumentiert eidfrei, dal es der
Regierung und insbesondere ihrer Staatsverwaltung gar nichtdaehm geht,
entsprechend der Regierungserklarung die Selbstverwaltung von,siaat-
lichen Bevormundung® freizumachen, sondern im Gegenteildeiiem Schritt
ihnen die Organe restlos auszuliefern.

Die groRe Gefahr, die in dieser Gesamtentwickluegtliist, daR offiziell
Selbstverwaltung und Sozialpartnerschaft deklariert ererdvéhrend in Wirk-
lichkeit diese Konzeption von der Bundesregierung planméisgehohlt wird.
Die zur Mitarbeit aufgerufenen Sozialparteien werderDalsorationsstiicke be-
nutzt, hinter denen die geflissentlich anonym bleiben wollende Miizikter
blurokratie die Dinge regiert. Die sich hier abzeichne@dd¢ahr einer admini-
strativen Demokratie wirkt sich um so unheilvoller aus,didswenigen Krafte
in Deutschland, die am Auf- und Ausbau der demadchén Einrichtung mit-
arbeiten wollen, alsbald erkennen werden, daB3 ihre Tatigkeit nitaffage
benutzt wird und sie in Wirklichkeit jeder Einwirkungs-duestaltungsmaog-
lichkeit beraubt sind. Dies kann dazu fiihren, dalR diese Kedtgnieren, wel-
ches ein Unheil fiir eine Fortentwicklung sein wirde. Abgen von der ver-
sprochenen Neuordnung auf diesem Gebiet anlaRkchBddung der Bundes-
regierung, der eine Nichteinhaltung des VersprochegegenUbersteht, also
eine Enttauschung, fur die interessierten Kreise betlediyt die tatsachliche
Entwicklung an dem Musterbeispiel ,Bundesanstaft“besonderem Maf3e den
Dualismus zwischen offizieller Erklarung und tatdéter Entwicklung. Die Ge-
fahr, die in dem ZuriickstoBen aufbauwilliger demokratischer &iléfgt, darf
von verantwortungsbewu3ten Politikern nicht tGbersehen und verkanaérnyer
sollen die sozialen Probleme wirklich einer Neuordnung zugefiihrt werden.

ALBERT SCHWEITZER:

Auf das eine allein kommt es an: dal® jeder das, was er besitaivals
bewertet; mit dem er wirken will. Ob dies unter Erhaltung undhidieg oder
unter Aufgabe des Besitzes geschieht, besagt nithtgerschiedenartigster
Weise mul3 Besitz an die Allgemeinheit gelangennveenhr auf die beste
Art zugute kommen soll.
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