August Enderle
STREIK UND STAAT

Seit die im DGB vereinigten Gewerkschaften im Jandiases Jahres zur
Durchsetzung des Mitbestimmungsrechtes den Streik der Kohlen- aht St
arbeiter ankindigten, ist die Polemik von Unternehniterggegen den ,Macht-
kampf der Gewerkschaften®, gegen die versuchte ,Vergewaltigungidedes
und der demokratischen Verfassung“ nicht abgerissen. Ja, dieggirféosind
sogar noch heftiger erhoben worden, als der DGB seinembigkma Beschlul3
vom 24. Juli 1951 fal3te, seine Vertreter aus allen Wiafsekorperschaften zu-
riickzuziehen, wenn nicht endlich seinen Forderufgahnung getragen wirde.

Wenn schon die Androhung dieser rein passiven Mafieales DGB als der
Versuch zur Vergewaltigung des Staates und als ifirayrf die demokratische
Staatsgrundlage bezeichnet wird, dann beweist dies, dsiBhekier nicht nur
lim die Frage des Streiks als Druckmittel gegentiben &aat, sondern um die
gewerkschaftliche Betatigung tUberhaupt handelt, sowewtaggtliche Interessen
berlhrt. Damit ist aber auch klar erwiesen, dal3gdase Problem nicht, wie
das haufig versucht wird, mit juristischen Darlegunged Definitionen tber
den — natirlich als verboten ausgelegten — politischen Sgedilért werden
kann. Es handelt sich hier vielmehr um einen Fragenksmpuler wie viele
andere nicht auf dem juristischen, sondern ausftidh auf dem Gebiet der
wirtschaftspolitischen Auseinandersetzung liegt und ot von Fall zu Fall
entschieden werden kann. Die gesetzgeberische alntigich juristische Fixie-
rung kann bestenfalls nur die Schlul3folgerung ziehen undEdgsbnis der
Auseinandersetzung festlegen. Jeder Versuch, mit juristischremeldien oder
gar Vorschriften den Verlauf der Dinge hindern odemhen zu wollen, ist
daher schon ein parteiisches politisches Eingreifenedageder an den realen
Verhaltnissen scheitern oder den Staat, den diese Kreise mlaobétzen zu
mussen, aufs schwerste gefahrdet.

Man kann den hier zur Debatte stehenden Problemen nur meé&anwenn
man von den realen Gegebenheiten ausgeht. In alldustriestaaten; und
auch in der Bundesrepublik habathe Arbeithnehmer das gesetzlich festgelegte
Koalitionsrecht. In nicht vielen Staaten, auch nicht @ 8undesrepublik, ist
ausdricklich und wortlich das Streikrecht festgeledierAdas Streikrecht wird
langst ganz allgemein und auch hier unbestritten als sterf@estandteil des
Koalitionsrechts angesehen. Streik gegen Unternehmen in Psiatlverd
allgemein ohne Vorbehalt als rechtlich zulassigdoitet. Problematisch ist dieses
Recht schon bei den Staats- und Kommunalbediensteten, bei deteBeasird
es meist Uberhaupt als unzulassig erklart, obwohl es kein kglseszStreik-
verbot fir Beamte gibt. Schon diese unklare Gesetzgebeigt) die Schwierig-
keit, ja, die politischwirtschaftiche Unmoglichkedtiner allen Seiten gerecht
werdenden gesetzlich-juristischen Fixierung des Streiks.

Aber die Schwierigkeit liegt nicht nur hier, sondernhaircder Tatsache, daf3
es keine klare juristische Unterscheidung zwischen Zieseerlaubten und ver-
botenen politischen Streiks geben kann. Die von vieleatStchtlern und auch
vom Prasidenten des Landesarbeitsgerichts Frankfurt a. MGebhardMuiller,
in ,Recht der Arbeit“, Heft 7, 1951, dargelegte Definition deshtiéech unzu-
lassigen und des rechtlich vertretbaren politischeaikStrmag formaljuristisch
richtig sein. Sie muR sich aber bei ihrer praktisclherwendung als unzu-
reichend, ja oft als vollig falsch erweisen. Dr. IMtiist sich offenbar der Un-
maoglichkeit einer umfassenden Definition des politiscistreiks bewuf3t. Er
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beschrankt sich daher, wie er selbst schreibt, gufirden Streik zur Erzwingung
eines Gesetzes". Dieser aber, so argumentiert eg, keahtlich unzuldssig, weil
sonst durch eine Gruppe (die Gewerkschaften) das Prinzip deeiEdes aus
vielen Organen und Gruppen bestehenden Staates gesprengt, dieatAdaewit
Staates untergraben und zu seiner Auflésung fihren wirdeeiNpolitischer

Streik des ganzen Staatsvolkes zur Abwehr eines Angriffsden Staat, wie
beim Kapp-Putsch, ware rechtlich zulassig.

Das ist, wenn man nur von einem formal juristiscBasichtspunkt ausgeht,
ganz logisch. Aber diese Auslegung ist vdllig unzureichend, weihtStind
Parlament sehr oft von Gruppen zu Gesetzen gezwungeenyalie von der in
Frage kommenden Gruppe urspringlich gar nicht geforderten. Gruppen
von Unternehmern z. B. haben es, weil sie an Zahl réiigia, aber im Besitz
groRBer wirtschaftlicher Macht und vieler, nicht gifflicher gegenseitiger Ver-
standigungsmittel sind, viel leichter als die an Magdkrzahl immer relativ
groRen Gewerkschaften, die erfolgversprechende MafZnahmerin nuoller
Offentlichkeit durchfihren kdnnen. Die Geschichte ist higlie neueste Zeit
reich an Beispielen, wo Gruppen von Unternehmern, Kanteliel Trusts durch
ihre Manipulationen Regierung und Parlament zura8chg von Gesetzen ge-
zwungen haben, die Staat und Volk aufs schwerste belasteten zagutastier
kleiner Schichten von Industriellen, Banken und Grof3grundbesitzern.

Aber bleiben wir beim Streik der Arbeitnehmer. Ein Streik Berg-, Stahl-
und Elektrizitatsarbeiter um mehr Lohn, der selbst zur Abwehrbetimabbau
oder auch um Mitbestimmung im Betrieb gegen Werke im Prigaibgefihrt
wird, gehdrt nach der Definition Dr. Mullers nichti den rechtlich unzuléassigen
politischen, sondern zu den erlaubten Streiks. Und dawth derartige Streiks
fast immer hochpolitisch, gefahrden die Gesamtwirtschaftdamdit den Staat
und zwingen Regierung und Parlament bei langerer Dauer zugneiéen, auch
zur Schaffung spezieller Gesetze. Die neueste Entwickiungn USA bietet
hier héchst bemerkenswerte Beispiele.

Eine andere Frage des ,politischen Streiks zur ErzwinguomgGesetzen*
tritt dann auf, wenn der Staat als Arbeitgeber in Bétr&kommt. Ein grol3er,
meist der grofdte Teil der Beschaftigten in Staats- uachiidunalbetrieben, wie
Post, Eisenbahn, Verwaltung u. a., sind Arbeited dmgestellte. Ihr Recht
zum Streiken ist nicht so umstritten wie das der Beamten.

Ihre Arbeits- und Lohnbedingungen unterstehen der freien Tarifveraingpa
aber insofern auch indirekt der Gesetzgebung des Staateslbz Kommune,
als diese durch Gesetze die Gelder fir evtl. Lohn- uedafBerhéhungen be-
willigen miBten. Streiken diese Gruppen, weil ihnen — wie das. duBh
jahrelanges starres Festhalten an der Brining-Notvemogdgeschah — die
lebensnotwendige Lohn- und Gehaltserhéhung verweigertley dann ist es
also auch ein Versuch, den Staat zu neuen Gesetzenizgen. Hier kommt
noch hinzu, daf} neuerdings Bestrebungen im Gange airch flr Behorden-
Angestellteund -Arbeiter nicht mehr die freie Tarifvereinbarung in Anwendung
zu bringen, sondern wie bei den Beamten Gehalter, Léhne und Arl@itsbe
gungen durch Gesetze festzulegen. Nach der Definition von Dr. Miill8ten
hier alle, die trotz gesetzlicher Festlegung streibastraft werden.

Man sieht, wohin eine solch rein formaljuristische Auslepuies Staats-
rechtes fuhren kann. Blieben namlich in einem solchen diallstreikenden
Arbeiter und Angestellten geschlossen und stark genug, ihren Kianpdi-
setzen, wahrend Regierung und Parlament starr auf dem salesjieg Staats-
recht verharren, dann wirde der Staat, seine Binlmd Autoritat ungleich
mehr gefahrdet als durch den Streik an sich.
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Dessen war sich offensichtlich Dr. Miller auch bBwWDenn er schreibt im
letzten Absatz seines Artikels:

_»Zum Abschluf3 sei noch eine rechtspolitische Erwizi]pgestattet. Die Drohung mit
einem politischen Streik und seine Durchfihrungl siohl durchweg Anzeichen dafir,
daf die gegebene Verfassung eines Staates geg@siilggrsellschaftlichen Wirklichkeit
ungenugend ist. Die Grugpe, die den Streik” tragi waurchfihrt, kommt in der
Verfassung nicht oder doch wenigstens nicht ger prechend ihrer tatséchlichen
Bedeutung fiir das staatliche Leben zur Gelfungb&steht Veranlassung, das Ver-
fassungsrecht dieserhalb einer Erganzung oder gagafalls auch einer Neuordnung zu
unterziehen.”

Hier konnen wir voll zustimmen. Es ware nur zu winschen, dal3 DiteM
und alle von ihm zur Unterstlitzung seiner Rechtsauslegenandiezogenen
Staatsrechtler bei ihren juristischen Darlegungen itdoditischen Streik bzw.
.Gewaltanwendung gegen den Staat“ von der Erkenntnis ausgehen wiliglen,
sie in dem oben zitierten SchluBabsatz zum Ausdruck kommt.

Es ist in der Tat bei fast allen Streiks und ganz bdmenbei Streiks mit
politischen Forderungen oder mit grof3er politischer Adswg so, ,dal3 die
gegebene Verfassung“ oder sonstige Gesetze eines StaateHéttdeg pri-
vater Unternehmer) ,gegenliber der gesellschaftlichénkliéhkeit ungentigend
ist. Wird dagegen der gesellschaftlichen Wirklielik d. h. den unzulanglichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen, beizeiten Rechnung getrageanwli meisten
Rechtsbelehrungen Uber erlaubten oder verbotenen Streikibbaw.angebliche
~.Gewaltanwendung gegen den Staat” UberflUssig.

Der Staat kann nicht — wie das beim bolschewistiscBystem der Fall ist —
fur sich beanspruchen, dal3 er mit seinen gesetagelneOrganerunum-
schrankt Uber die Lebensbedingungen groRRer Gruppen seinersBiagér
bestimmt. Am wenigsten ist der Staat dazu berethtignn er als Arbeit-
geber in Frage kommt. Hier kann zwischen Staat und Awddtminer, einschliel3-
lich seiner Beamten, kein anderes Verhaltnis in Fkagemen, als das zwischen
Privatunternehmer und seinen Arbeitnehmern gelteddder Arbeitnehmer,
ob privat oder staatlich, riskiert bei einem Streik dliederlage und Verlust
seiner Arbeitsstatte. Es ist nur recht und billig)3 demgegentber auch der
Staat durch Zulassung des Streiks seiner Arbeithnehmer d&® Kisi Nieder-
lage und damit die Bewilligung der Forderung deei&enden durch Schaffung
entsprechender Gesetze in Kauf nehmen mul.

Was hier qilt, trifft auf alle Féalle des sogenanntenadges auf die Gesetz-
gebung zu. Regierung und Parlament werden durch die mit Streiktiziers
Forderung auf Schaffung eines sozialen oder wirtschaftlicheptf&sskeines-
wegs physisch gezwungeie Verweigerung der Arbeit ist keine Gewalt-
anwendungParlament und Regierung haben die Mdglichkeit, abzulehnen und
ihre GegenmalRnahmen zu treffen, aber auch das Risiko, ihrZBpigrlieren,
genau so wie die Streikenden auch. Nur so ist es ein fgiiek 8lles andere
wére seitens des Staates eine ungerechtfertigte Vdtigewg der betreffenden
Gruppe von Staatsbirgern.

Die Schluf3folgerung ist, dald der Staat, d. h. RegierungdrParlamente wie
auch die Privatunternehmer endlich ihre Uberlebte Astfiag einer Vorrecht-
stellung gegenlber den Arbeitnehmern aufgeben. Die Gewerkschaften
jederzeit durch ihr Verhalten bewiesen, dal} sie gegendderAllgemein-
interessen mindestens ebensoviel — in der Tat meist melerantwortungs-
bewufR3tsein besitzen als die Regierungen und Parlamentsmehrheiten.

So ist es z. B. fir die Gewerkschaften eine Selbstvergthidit, dal3 bei
Streiks das Weiterfunktionieren der Krankenh&user, Felneyvizurchfihrung
der sogenannten technischen NotstandsmafRnahmen und ahgéistobert wird

550



STREIK UND STAAT

und hier die dafur notwendigen Arbeitnehmer nicht in dieeilSmit einbezogen
werden dirfen.

Das Verhaltnis der Gewerkschaften zum Staat wird émsp gut oder so
schlecht sein, wie sich der Staat gegeniber den Gewaftest und ihren be-
rechtigten Forderungen stellbie Gewerkschaften wollen den Staat nicht ver-
gewaltigen, sich aber auch von ihm nicht vergewaltigen lasSienwerden bei
der notwendigen Einsicht die sicherste Stiitze eines wirklich detisdhen
Staates sein, schon deshalb, weil sie die Mehrheit des Valesrbeitenden
Schichten vertreten.

Walter Henkelmann

BUROKRATIE GEGEN SELBSTVERWALTUNG
Worteund Wirklichkeit

Zwischen der Regierungserklarung vom 20. Septemb®49, nach welcher
.die Selbstverwaltung der Sozialpartner an die ®taler staatlichen Bevormun-
dung treten muf3“bis zu der Feststellung des Bundestagsabgeordnéftidin
Richter vor dem Deutschen Bundestag am 10. Juli 1951, meelcher mit dem
verabschiedeten Gesetz Uber die Errichtung der Bsadstalt flr Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherungunmehr die Selbstverwaltung be-
graben sei“ liegt ein Zeitraum von nur 21 Monaten. Besonderadidenswert
ist, dalR die Erklarung des Abgeordneten Richtee, idd krassen Widerspruch
zu der Regierungserklarung steht, unwidersprochem Bundestag hingenom-
men wurde. Zwischen diesen beiden Meilensteinegtlieine verhangnisvolle
Entwicklung, die es verdient, in aller Offentlichkesiner Kritik unterzogen zu
werden.

Bekanntlich wurden unter dem nationalsozialististhRegime alle Selbst-
verwaltungseinrichtungen der Sozialversicherungmrébeseitigt. Es ware nicht
nur eine selbstverstandliche Pflicht gewesen, diSststverwaltung wiederher-
zustellen, sondern es war auch der Zeitpunkt gekemnentsprechend der Fort-
entwicklung eine grundlegende Neuordnung anzustrebeese Hoffnung schien
berechtigt, denn die Vertreter der Bundesregieruimgbesondere der Bundes-
kanzler Dr.Adenauerund der Bundesminister fir Arbeit, Antd®torch, haben
immer wieder erklart, da Arbeitnehmer und Arbelige allein die klnftigen
Trager der Selbstverwaltung in allen Zweigen deri8kwersicherung sein soll-
ten. Aber bereits die Heranziehung des viel propdgn Begriffs der,Sozial-
partnerschaft* bedeutete eine Verwasserung, um damit eine pasithé Be-
setzung der Selbstverwaltungsorgane zu rechtfemntige

Dieser Sozialpartnerschaft liegt bekanntlich ded&eke zugrunde, dall durch
eine friedliche Zusammenarbeit der beiden Soziagian in allen sozialpoliti-
schen Fragen die anstehenden Probleme geregeltewesdllen, und daf im
besonderen Male der gesamten Sozialversicherung Stempel der Sozial-
partnerschaft aufgedrickt werden mul3. In der Seeraicherung sollten wesent-
liche Aufgaben der Bundesverwaltung auf die beidkarteien Ubertragen wer-
den, um ihnen zur Gestaltung ihrer eigenen Dingee eveitgehende Selbstan-
digkeit einzurdumen. Mit Hilfe dieser so herausg#tn ,Sozialpartnerschaft”
wurde aber bereits die Zusammensetzung der Selbsaleingsorgane in der
Krankenversicherung eindeutig verschlechtert. Walireeit denBismarckschen
Zeiten die Organe in der Krankenversicherung sioh a/3Arbeitnehmer- und
Vs Arbeitgebervertretern zusammensetzten, wurdedigétische Zusammenset-
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zung durch dasesetz Uber die Selbstverwaltung in der Soziakleesiingvom
Bundestag beschlossen. Dieses Gesetz hat somitebelrégern der gesamten
Sozialversicherung, ausschlie3lich der Arbeitsverwaltung, wolgeg@snt ge-
sehen eine Verschlechterung gebracht, aber wenigssriserausgestellte Prinzip
der Paritdt durchgefiihrt. Es war als selbstverfitindanzunehmen, dal3 in
Fortfllhrung dieses Gedankens derselbe Grundsatz auch bei ddasvetvedl-
tung zu gelten habe. In defBesetz Uber die Errichtung der Bundesanstalt ilr
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherumigzis am 10. Juli 1951 vom
Bundestag verabschiedet und zur Zeit dem VermittlungshuBsgeman Arti-
kel 77 des Grundgesetzes vorliegt, spielt plétztiese viel gepriesene ,Sozial-
partnerschaft* keine Rolle mehr. Abgesehen davon, dal3 sich gegpariie
tische Besetzung der Organe der gesamten Sozialvetsigheine Reihe wohl
begrindeter Einwande ergeben, auf die hier im einzelngnt ringegangen
werden kann, miissen doch nun die Tatsachen fedtg@strden, aus welchen
Grinden dieses von der Bundesregierung besondeasidyestellte Prinzip
nicht beachtet wurde. Bejaht die Bundesregierung, und dds angenommen
werden, die Sozialpartnerschaft in der Sozialversicherungt sw igerlangen,
dal? dieses Prinzip auch restlos durchgefiihrt wird. Als abeGésetz, welches
die organisatorischen Fragen der Arbeitsverwaltung regeltDebatte stand,
ergab sich, dal3 die Orgamécht paritatisch aus Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern, sondern mit je einem Drittel aus Vertretern der ikitemer, Arbeit-
geber und offentlichen Kdrperschaften zusammengesatmaien sollten. Am
13. Oktober 1950 bei der Begrindung des Gesetzes UberldsvBenvaltung
in der Sozialversicherung und der dort von der Bundesregjegeforderten
50prozentigen Beteiligung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber in deanéng
fihrte der Bundesminister fur Arbeit, Storch, noch aus, daf’ diesespPbei
allen Tragernder Sozialversicherung, einschlie3lich der Arbeitaaltung, An-
wendung finden sollte. Ein halbes Jahr spater war derddinister bei der
Beratung des Gesetzes Uber die Bundesanstalt iplotdér Auffassung, dal
fur die Arbeitsverwaltung die sogenannte Dreigldigi) die allein selig-
machende Form der Selbstverwaltung sei. Die Bumdéslh war plotzlich kein
Sozialversicherungstrager mehr, sondern stellte einen ,verteangdrm der
Eugdesregierung dar, an der sie ein auRergewothnliches finanzidkessse
abe*.

Welche Grinde fuhrten nun zu dem Meinungswechseldamait zu der sehr
gefahrlichen Tatsache, dal3 eine offizielle Regierungsaridabereits nach 1 1/2
Jahren nicht nur nicht eingehalten wurde, sonderiibaarhinaus die angeb-
liche Grundkonzeption der Bundesregierung in ihrer Gesamtriehrt wurde?

Gerade bei diesen beiden Gesetzen zeichnet sich, wenn auchgersaher
doch drohend eine Gefahr ab, die nicht zu untetaehdst. Die sich in Deutsch-
land in einem embryonalen Zustand befindende Dertieknérd in inrem inneren
Aufbau nicht nur durch Links- oder Rechtsradikalisierdmggiroht, sondern es
beginnt sich auch bereits eine innere Aushéhlungizegigen. Nicht mehr der
im Parlament manifestierte Wille des Volkes ist fiie Regierung und damit
fur die ausfiuihrende Verwaltung mafligebend, sondern die Ministeriathfieok
setzt auf Grund ihrer unbestreitbaren grofRen Formalkisset und taktischen
Erfahrungen ihren Willen bei den Ministern durch und diese beeigfiudie
Parteien der Parlamentsmehrheit im Sinne der VerwaliDaher auch die zeit-
lich grundséatzlich verschiedenartigen Aufl3erungen dersidinizu bestimmten
Fragen. Geschichtlich ist aus der ,subalternen” Stellung @&idirekt leitende
und fuhrende geworden. Die Gefahr einer sich mehr und mehr dueriden
Form einer ,administrativen“ Demokratie scheint zu beginnen. Geradgislie
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kussionen Uber die Selbstverwaltung sind Musterbeispiele hiertis. Uber-
gewicht der Arbeitnehmer bei den einzelnen Organen der I8®&herung
war schon immer der Ministerialblrokratie ein Dorn im AuBerch die Er-
findung des Begriffs der ,Sozialpartnerschaft* weirith der ersten Phase diese
dominierende Stellung der Arbeitnehmervertreter Gberwunden. Invesgten
Phase wurde, und daflr ist das Gesetz Uber die Buntasais Beispiel, nicht
nur dieser Grundsatz weiter ausgebaut, sondern es gelang darides, flie
Verwaltung selbst in den Selbstverwaltungsorganen mal3gebendedligbet
Man sollte annehmen, dal3 dieser ,Erfolg” im Rahregwer Entwicklung von 18
Monaten die Machtgellste befriedigt hatte. Aber nah éine Uberspitzung der
Anspriiche ein, die erst schlagartig die gesamten Hintergriuntiellte. Die
Organe der Arbeitsverwaltung, die auch noch den Narsastbstverwaltungs-
organe“ tragen, werden durch eine Reihe von gesetzlich fixierten Gtoensa
nicht nur in ihrer Entfaltung gehemmt, sondern aumith in wesentlichen
Selbstverwaltungsfragen einstaatlichen Bevormundungnterstellt. Es wurde
besonderer Wert darauf gelegt, die Stellung der Gescha#sfsibrfestzulegen,
daB diese eine Doppelfunktion ausfillen. Sie sind eirteal Organen fiir ihre
Tatigkeit verantwortlich, aber durch ihre Ernennungd ihre Stellung als Bun-
desbeamte ihrem Dienstherrn unterstellt, den nicht die Bundesateststiellt.
Der Ernennung geht keine Wahl voraus. Hier ist es gelungeen éeil zwi-
schen Organe und Personal zu treiben, da auf Grendyiltigen Beamten-
gesetze die Disziplinargewalt einwandfrei von demenBtherrn, namlich dem
Bundesministerium fir Arbeit, ausgeht. Es ist hesthon klar zu erkennen,
daR diese Zwitterstellung Differenzen ergeben wird, tkeAdbeit bei den Or-
ganen im negativen Sinne stark beeinflussen wird und die arsleyesmer
anonymen Verwaltung ein grof3es MalR von Einflu sichert. hesméat man
diesen so von der Verwaltung ausgewdahlten Présidentdm wieitere Rechte
gegeben, die sogar so weit gehen, dal3 ein souverasehlBB eines Organs
von dem Geschaftsfluhrer (Prasident) beanstandet werden kanntsEneidet
weiter dartiber, ob ein so beanstandeter Beschluf3 Uberhaupt durchgefiihr
den soll oder nicht. Die Wirkung ist hier, daf3 die Ministhmiirokratie durch
den ihr unterstellten Prasidenten als ihvenlangerten Armn die Arbeit der
Organe eingreifen und jeden ihr nicht passenden Beschlul3 aufheberMikann.
dieser Form der Verstarkung ihrer EinfluBnahme abehnt rgenug, ist es der
Ministerialbiirokratie weiterhin gelungen, noch eine ReiNobn wesentlichen
Bestimmungen in das Gesetz einzubauen. So macht sichaditicke Bevor-
mundung der Selbstverwaltungsorgane in besonderem MaRekbambei der
Frage des Haushalts- und Stellenplanes, der Satzungeamlidschaftsfiihrung.
Der gesamte Haushalts- und Stellenplan unterliegtGenehmigungspflicht. Der
Aufbau der Arbeitsverwaltung, der ja nach den Worties Bundeskanzlers
Sache der Sozialpartner sein sollte, wird also mde&fekt nicht dem Willen
der Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter, sondernstiatlichen Verwal-
tung unterliegen. Auch die Satzung, die eine Art Hausgekettellt, wird von
einer Genehmigungspflicht abhéngig gemacht. Weitkélieals besondere Ab-
normitat der Bundesrechnungshof fir sich das eigeaeeht, Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zu prifen. Die Tatigkeit der Orgamied also zukiinftig
immer Uberschattet werden von der Wirtschaftsprufungchduden Bundes-
rechnungshof. Nicht die freie Entfaltung des Wilester Mitglieder der Organe,
sondern hemmende birokratische Grundsatze misderevgangslaufig durch-
setzen.

_ Indiesem Zusammenhang kénnen nur die wesentliclaiakte der staat-
lichen Bevormundung erértert werden. Neben den aufgefihi¢meginoch
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eine ganze Reihe von anderen Mdglichkeiten fiir die Burokiatiginzelfallen
den konstruktiven Aufbauwillen der Vertreter in den Organen zu btgiar,
wenn es nicht in ihre Plane palit.

Einen weiteren Beweis, welches Maf} die Machtansprigdr Birokratie
erreichen, stellt daSofortprogramm fiir Notstandsarbeiten 19%4lschlicher-
weise Sofortprogramm fir ,Arbeitsbeschaffung” 198@nannt, dar. Hier wird
versucht, in dem Zeitraum zwischen der Verabschigdies Gesetzes Uber die
Bundesanstalt und seiner Rechtskraft auf einem nicht gebetzl\WWege einen
Griff in die Kasse der zuklnftigen Bundesanstalt zu tume. ibieressierten Ver-
waltungsbeamten konnten die Minister davon Uberzeugen, aniieBien sich
auf Grund der ewigen Ebbe in den Kassen des Staatshaushaltedagenn
Uberzeugen, daR vor Bildung der Organe der BundesagistalEnteignung auf
kaltem Wege notwendig sel. Die Regierungsvertreter begrididsen Schritt
praktisch damit, daf? ein Betrag von 200 Mill. DVs @rbeitslosenversicherungs-
mitteln eine willkommene Mdglichkeit bietet, als Stiitzung dundeshaus-
haltes zu dienen.

Die Tatsache der bereits teilweise durchgefiihrten Enteggnon 200 Mill. D-
Mark ohne jede Gegenleistung oder Sicherheit ist ein weiteedrohlicher
Streich gegen die Selbstverwaltung und dokumentiert eidfrei, dal es der
Regierung und insbesondere ihrer Staatsverwaltung gar nichtdaehm geht,
entsprechend der Regierungserklarung die Selbstverwaltung von,siaat-
lichen Bevormundung® freizumachen, sondern im Gegenteildeiiem Schritt
ihnen die Organe restlos auszuliefern.

Die groRe Gefahr, die in dieser Gesamtentwickluegtliist, daR offiziell
Selbstverwaltung und Sozialpartnerschaft deklariert ererdvéhrend in Wirk-
lichkeit diese Konzeption von der Bundesregierung planméisgehohlt wird.
Die zur Mitarbeit aufgerufenen Sozialparteien werderDalsorationsstiicke be-
nutzt, hinter denen die geflissentlich anonym bleiben wollende Miizikter
blurokratie die Dinge regiert. Die sich hier abzeichne@déahr einer admini-
strativen Demokratie wirkt sich um so unheilvoller aus,didswenigen Krafte
in Deutschland, die am Auf- und Ausbau der demadchén Einrichtung mit-
arbeiten wollen, alsbald erkennen werden, daB3 ihre Tatigkeit nitaffage
benutzt wird und sie in Wirklichkeit jeder Einwirkungs-duestaltungsmaog-
lichkeit beraubt sind. Dies kann dazu fiihren, dalR diese Kedtgnieren, wel-
ches ein Unheil fiir eine Fortentwicklung sein wirde. Abgen von der ver-
sprochenen Neuordnung auf diesem Gebiet anlaRkchBddung der Bundes-
regierung, der eine Nichteinhaltung des Versprochegegenlbersteht, also
eine Enttauschung, fur die interessierten Kreise befezrigt die tatsédchliche
Entwicklung an dem Musterbeispiel ,Bundesanstaft“besonderem Maf3e den
Dualismus zwischen offizieller Erklarung und tatdéter Entwicklung. Die Ge-
fahr, die in dem ZuriickstoBen aufbauwilliger demokratischer &iléfgt, darf
von verantwortungsbewu3ten Politikern nicht tGbersehen und verkanaérnyer
sollen die sozialen Probleme wirklich einer Neuordnung zugefiihrt werden.

ALBERT SCHWEITZER:

Auf das eine allein kommt es an: dal® jeder das, was er besitaivals
bewertet; mit dem er wirken will. Ob dies unter Erhaltung undhidieg oder
unter Aufgabe des Besitzes geschieht, besagt nithtgerschiedenartigster
Weise mul3 Besitz an die Allgemeinheit gelangennveenhr auf die beste
Art zugute kommen soll.
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AUFBAUFINANZIERUNG AUF KOSTEN DER
ARBEITERLOHNE

Zur Kritik der sozialen Marktwirtschaft

Seit geraumer Zeit wird sehr viel Uber die hohe Seifiastkierungsrate der
Wirtschaft geschrieben, und zwar so gut wie ausnahmslos in derinbéogie
des Betriebswirtes. Dabei wird das sogenannte Problem debahfifianzie-
rung" regelmaRig als Problem der Preiskapitalbildung behandeltadital-
bildung entweder aus Preisaufschlagen oder aus unterlassaissefkungen.
Die Investitionsfinanzierung aus Preisaufschlageellt man sich etwa so vor:
Angenommen eine Anlage zur Herstellung von Schhafaermébeln koste
500 000 DM. Die Anlage vernitze sich in zehn Jahjerlahr also mit etwa
50 000 DM. Jahrlich konnen tausend Schlafzimmegéstellt werden. Zu
250 000 DM wird die Anlage mit Bankkredit finanziert, deest mit kurz-
fristigem Lieferantenkredit. Die Steuerbehdrden gestadtine Abschreibung in
zwei Jahren. Das veranlaf3t den Tischler, je Schlafzmmicht 50 DM, sondern
250 DM Abschreibungsquote einzukalkulieren. Bei @bsvon tausend Schlaf-
zimmern im Jahre kdnnen nach zwei Jahren die Gesarnudsohabgedeckt sein.
Infolge der Marktlage fahrt der Tischler nun fawgiter je Schlafzimmer 250 DM
einzukalkulieren. Die dadurch freigesetzten Absithregsquoten weist er
nicht als Gewinn aus, sondern baut damit seinen Anlagenbestand lgitend
lich mit 250 000 DM aus. Fir den Tischler scheiier ldas Grimmsche Marchen
vom Dukatenesel in abgewandelter Form Wirklichkeit geworgu sein.

Die Finanzierung von Investitionen austerlassenen Preissenkungsall
etwa so erfolgen: Werden in einem Betriebe verbassmier neue Maschinen
angewendet — Rationalisierung mit Kapitaleinsatz —, so leditese mehr als
die alten. Also kann billiger produziert werden. S3ht man nun die ver-
besserten oder neuen Maschinen, deren Einstandskosteribéchtlenen der
alten liegen, weiter mit den alten Abschreibungssatbers@ mufl3 zwangslaufig
aus den betrieblichen Anlagewerten ein Geldkapitalfondspengen; es mul}
Geldkapital freigesetzt werden, das genau so wieetalef Publikums- und
Unternehmungsersparnis zur Investitionsfinanzierung verwewdeden kann.
Unwillkdrlich muf3 man bei diesem Anfall von Ratiosarungsfriichten an den
Birnbaum denken, von dem bei jeder Ernte die Birnen ,freigesetzt” werde

Interessant ist, daR der Tenor solcher Erklarunigewe,der Aufbaufinanzie-
rung“ stets ist: In der Lage, in der sich dabei Bezelfabrikant befindet, waren
praktischalle Betriebe, und so konnten in Westdeutschland in einer Frist von
wenigen Jahren die ,offensichtlichen Erfolge beai dafbaufinanzierung” erzielt
werden. Damit wird — etwas anders ausgedriickt —abptet: Wahrend
mehrerer Jahre ist praktisch ,von der ganzen Wirtschaft, wvaischiedener
Intensitat zwar, im Prinzip aber einhellig gemaRk Methode der Preisaufschlage
und der Methode der unterlassenen Preissenkungen, alsets nRteiskapital-
bildung“, eine forcierte Aufbaufinanzierung betrieben worden!

Unbestreitbar ist es nun, dal3 bei einzelnen Betrieben und Bettippsgr
mittels einer der beiden Methoden — Preisaufschlage oderlassene Preis-
senkungen — Ubergewinne erwirtschaftet werden konnen; aber inRaltgel
wird die Konkurrenz, auch wenn sie unvollstandigd usehemmt ist, dafir
sorgen, dal} die Ubergewinne bald wieder verschwinden. Wemdem Einzel-
betrieb oder auch einer Gruppe von Einzelbetriebéingiesei es dank eines
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Monopols an bestimmten Produktionsmitteln oder dankrlicitér, nicht allen
zuganglicher Produktionsvorteile, sich diesem Einebnungsproze3 Zahemt,
so werden allerdings aus vortbergehenden Sondergewabsmtute Renten.
Im Hinblick auf marktgegebene Verkaufserlose wirgk d®roduktion in der
Volkswirtschaft stets so weit ausgedehnt, dal} dietdfogler letzten, zu
unglnstigsten Bedingungen arbeitenden Produktionskombinati@degaroch
gedeckt werden konnen. In dem Umfang, in dem dik&(dserlose Uber diesen
Grenzkosten liegen, entstehen Ubergewinne, die, wenn sitrgere Zeit
anfallen, absolute Renten genannt werden. Da bei freidr eingeschrankter
Konkurrenz als Regel vorausgesetzt werden kann, daf in allen Roodukt
zweigen die Produktion bis an die jeweilige Grerstkalinie vorgetrieben
wird, so scheint es, als konnten absolute Renten nur velteumze Betrieben
oder Betriebsgruppen eingestrichen werden und dl8tem daflr bei den
anderen Betrieben unterdurchschnittliche Gewinne oder gar Vedottiehen;
es scheint, als kdnnten ,von der ganzen WirtschaftSolute Renten gar nicht
erwirtschaftet werden.

Dem konnte entgegengehalten werden: Gegeben sei siimimes Voll-
beschaftigungs-Grenzkostenniveau. Wird nun in derfetalen Verbrauchs-
guterproduktion — d. h. in der nicht Investitionsaider tragenden Verbrauchs-
guterproduktion — gegeniber diesem Grenzkostenniveau diek#imd soweit
eingeschrankt, bis in den einzelnen Produktionszweigen derldestoder
erwinschte Erlés an absoluter Rente als Differevigchen Verkaufserlésen und
Produktionskosten entsteht, dann kénnen doch — wenn auch dbei ader
weniger reduziertem Produktionsumfang der laufenden Verbrauchsgiterher
stellung — ,von der ganzen Wirtschaft* absolute Ranerwirtschaftet werden.
Voraussetzung des Gelingens einer solchen ,Operatigire nur, dafl3 im
Umfang der Produktionseinschrankungen bei der laufendenradetisgiter-
herstellung die Produktion von Investitionsgitern erweitgiitde. Das alles
koénnte jedoch nur erreicht werden, wenn sich ,dimzg Wirtschaft* wie ein
Gesamtkartell verhalten wiirde; die Produktion muBteaff kartellmafig
gesteuert werden. Dabei wirde die absolute Rente aus den absimkeeal-
Ibhnen der Arbeiter  finanziert®. Aber auch wenn big business ecpnmn
herrscht, ist ,die ganze Wirtschaft von einem kel Zustand der Kartellgesell-
schaft noch weit entfernt. Eine totale Staatsplaneligft ostlichen Musters frei-
lich kénnte direkt wie eine solche Kartellgeselbsftigesteuert werden, z. B. als
Satellitenplanwirtschaft, aus der eine absolute Rentenquote italiGegen
Reparationen herausgewirtschaftet wird. In einer Marktwigfc gleichgltig,
ob vollstandige oder beschrankte Konkurrenz herrscht,iist solche kar-
tellistische Gesamtsteuerung nicht mdglich. So scheint siclSdaul3, eine
absolute Rente gleicher oder differenzierter Hohe &&won der ganzen Wirt-
schaft* nicht erzielt werden, zu bestatigen.

Auch wenn dem tatsachlich so wére, mufdten aber dectigstens fur einen
Zustand Sonderregeln gelten: Fur den volkswirtslitiaén Zustand der Unter-
beschaftigung. Nach J. M. Keynes wird dieser Zustand dadurch tdrésiakt,
dalR beschéaftigungslose Arbeitskrafte vorhanden sirdpédi gegebenen und
auch bei absinkenden Realléhnen beschaftigungswillid, siber keine Arbeit
finden. Das Vorhandensein ein®eservearmeavird also vorausgesetzt.
Solange das der Fall ist, kann Produktion und B&fitjung ausgeweitet
werden, und zwar bis zum Vollbeschaftigungspunkt (Vollba&mgungsgrenze);
d. h. so lange, bis die ,letzten Arbeiter”, die bei dgegebenen Reallohn gerade
noch beschéftigungswillig sind, eingestellt wurden.
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Voraussetzung eines solchen Ausweitungsprozesses ist es dalstamd
der Unterbeschaftigung die Investitionen gesteigerdarerdamit die wirksame
Nachfrage in der Volkswirtschaft GUber den bisheriyféert der Gitererzeugung
steigt. Dadurch werden Preiserhéhungen bei abfalleRéatiohnen verursacht.
Eine solche Entwicklung ist aber eben nur mdogligh Yorhandensein einer
Reservearmee von beschéftigungswilligen Arbeitern. lesed Reservearmee
.aufgezehrt, ist es zur Vollbeschaftigung gekommelann kann sich die
Scherenentwicklung zwischen Nominal- und Reallohnbewegung nicht mehr
fortsetzen. )

Wahrend des Uberganges von der Unterbeschaftigundyallbeschéaftigung
werden proportional der Reallohnsenkung die Verkaufserlose dieeGrenz-
kosten steigen; es werden also Ubergewinne anfalle@seDuUbergewinne aber
werden nicht von langer Dauer sein. Sie werden nadhtabsolute Renten
stabilisiert werden konnen. Die Wirtschaft wird vielhm — im Zustand
ungehemmter Konkurrenz, aber auch bei gehemmter Konkurrenzfelgein
steigender Gewinne auf weitere Gewinnchancen hofiieth mit Produktions-
erweiterungen nachriicken. Das kann sich fortsetzen,dietdte arbeitswillige
Arbeitskraft eingestellt ist, bis die Produktion an dagnzkostenniveau der
Vollbeschéftigung herangertickt ist. Dann fallen weitere zlishe Gewinn-
chancen weg, und es wird wieder statisch nach demz&ostendeckungsprinzip
gearbeitet. Die Verkaufspreise reichen dann geeade um die Kosten der
von diesem Niveau aus gesehenen letzten Arbeits- undiRimasmitteleinheit
zu decken. Da bei diesem Vollbeschaftigungszustard definitione keine
Reservearmee mehr vorhanden ist, da sich kein Arbeitdr findet, der zum
herrschenden Nominallohn und Reallohn (bzw. auétsteggendem Nominallohn
und unverdndertem Reallohn) noch arbeiten will, kann hier ,den ganzen
Wirtschaft" eine absolute Rente nicht herausgewirtschafegtien. Hochstens
in einzelnen Wirtschaftszweigen oder Betrieben kéres zur Bildung absoluter
Renten kommen. Das mifRte aber auf Kosten der Gewinne dgeriibiirt-
schaft geschehen. Auf Kosten der Arbeitereinkommen kdnnte es gabien,
denn das Vollbeschaftigungsniveau ist ja erreicht; jede Reallohmsgnkiirde
.die letzten Arbeiter" veranlassen, aus der Besaiitiy auszuscheiden — oder
es wirde in der Praxis durch den Druck der orgaresieftrbeiter das alte Real-
lohnniveau wiederhergestellt. Tatsachlich kann solgte eituation — wenn
Uberhaupt — nattrlich stets nur annahernd erreiehten.

Sobald in der Wirtschaft das Vollbeschaftigungsniveau erklommen worden
ist, gibt es kein Nachhinken der Reall6hne hinter dgeadeinen Preisentwick-
lung mehr. Prompt miissen die Geldldhne allen Preiserlg@&mnufolgen. Dank
des Fehlens unfreiwilliger Arbeitsloser kann keine Réalerschlechterung
eintreten.

Soweit scheint fur die Vollbeschaftigung das zu gelteas Wwereits friiher
betreffs der absoluten Rente vermutet wurde: bdibéschéftigung kann
,von der ganzen Wirtschaft* keine allgemeine Ubergewinnquote uie ke
allgemeine absolute Rentenquote gleicher oder difigeeter Hohe erzielt
werden. Werden in einzelnen Betrieben absolute dRemtingestrichen, so
geschieht das auf Kosten der Gewinne oder Uber $terlbei der Ubrigen
Wirtschatft.

Das alles gilt dankiner Voraussetzungdal?d Vollbeschéftigung ein Zustand
ohne unfreiwillige Arbeitslose, ohne Reservearmeelsisein Zustand mdglich,
in dem trotz ,voller Beschaftigung“ noch eine Reservesrnaorhanden ist, so
mufRten die Dinge wesentlich anders aussehen. Legt dim Keynessche
Definition der Vollbeschaftigung zugrunde, so gélsteinen solchen von der
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»Vollbeschaftigung” unterschiedenen Zustand ,volBeschéaftigung“ gar nicht:
Vollbeschaftigung ist identisch, mit dem FehleneeiReservearmeém tatsach-
lichen 6konomischen Geschehen aber kommt es sehr k&ufifj sogar in der
Regel— zu ,voller Beschaftigung“, ohne daf3 ,Vollbeschaftigung'etcht wird.
In einer Volkswirtschaft kann unter bestimmten Voratmsgen ,volle
Beschaftigung” im Sinne des Erreichens Benduktionserweiterungsgrensin-
treten, bevor die Vollbeschaftigungsgrenze als Zustand ohne Bageee er-
reicht worden ist. Es ist sogar mdglich, dal3 der letztygraZustand — die
Keynessche Vollbeschaftigung — Uberhaupt nicht erteidrden kann. Fir
das, was hier mit Produktionserweiterungsgrenze gemeinttikeiigee so hand-
liche und — theoretisch — exakte Grenze gegebea,sig durch die Begriffs-
bestimmung ,Fehlen unfreiwilliger Arbeitslosigkeifesteckt wird. Die Produk-
tionserweiterungsgrenze wird jeweils gandividuell durch eine Mehrzahl von
Momenten bestimmt, die einem schnellen zeitlichesmtl¢l unterliegen kénnen:
von der Ausrlistung mit Sachkapital, vom Versorgungsgrad dmieiischen
und auswartigen Roh- und Hilfsstoffen, von der Zuweandg von Arbeits-
kraften usw.

Der klassische Fall einer Volkswirtschaft bzw. —mweman so will — eines
Volkswirtschaftsfragments, in der die Produktionserweiterungggresrreicht
wird, lange bevor die Keynessche Vollbeschaftigung efier kann, ist West-
deutschland nach dem zweiten Weltkrieg und insliksennach der Wahrungs-
reform von Mitte 1948. Raubbau an den Produktiotisinj Kriegszerstérungen
und Demontagen haben hier einen bedeutenden Teil des Saalskaprstort
und einen ganz unorganischen Prodiktionsapparat Ubriggelasskkirliche
Grenzziehungen haben sehr viele lebensnotwendige Waiftslbbziehungen
zerschlagen, die sich im Verlaufe einer langen Erkluing gebildet hatten.
Bei sehr verschlechterten Exportchancen ist u. a. edieierhdhte Abhangig-
keit von auswartiger Roh- und Hilfsstoffzufuhr entstan. Ein Heer mittel-
loser Fluchtlinge ist zugewandert und sickert weiterhin eathhische Fort-
schritte vieler Jahre missen nachgeholt werden, und dasadmuFeisetzung
von Arbeitern durch Rationalisierung. Die Wirtsahafrd nach und nach wieder
auf eine geordnete Reproduktionsweise (auf geordnetes Rédmeaktum-
gestellt, nachdem jahrelang provisorisch reinvestiettirdes und erhohter
Reparaturaufwand an Stelle von Ersatzinvestitionen getreten Bei dieser
Umstellung entsteht strukturelle Arbeitslosigkditamit wurden nur einige
der wichtigsten Momente angefiihrt, die die westdeutddireschaftssituation
charakterisieren.

Unter solchen oder &ahnlichen Voraussetzungen mu? jeliveilige Pro-
duktionserweiterungsgrenze — ahnlich wie in einam einem Erdbeben heim-
gesuchten Lande — bei einem verhdaltnismaRig niedrigeschaftigungsniveau
liegen. Dadurch, dal3 in besonderen EngpalibezirkgdnEings- und Nach-
holungsinvestitionen erfolgen, wird diese Produktionserweitsgmenze zwar
— besonders am Anfang des ,Wiederaufbaus* — gehoben wkinferen; aber
erst im Verlaufe einer langdauernden ,Aufbauperiodedwiie Volkswirtschaft
wieder so mit Sachkapital ausgestattet werden kdnnen, dal} allekBons-
erweiterungsgrenze die Vollbeschéaftigungsgrenze erreicht und tGb#rfliige

Erst wenn es so weit gekommen ist, daf3 die Produktionserweiterangsg
die Vollbeschaftigungsgrenze erreicht und Uberflligelt retnkdie Volkswirt-
schaft wieder zur Vollbeschaftigung kommen — zu déostand der Hoch-
beschaftigung, in dem es keine Reservearmee mehr $ibnge aber die
~Aufbauperiode” noch nicht abgeschlossen ist, gdatie jeweilige Produktions-
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erweiterungsgrenze noch diesseits des Vollbesghafisniveaus liegt, wird eine
umfangreiche Armee unfreiwilliger Arbeitsloser bereitgn — ein zum Vaga-
bundieren neigendes Heer von Lohndriickern. Diese Armee wird dafjensor
dal die an der Produktionserweiterungsgrenze eingestgditeten Arbeiter”
nicht in die Position der letzten Arbeiter des Welchaftigungsbereichs
kommen konnen. Hinter jedem an der jeweiligen Produkirweiterungs-
grenze eingestellten ,letzten Arbeiter” steht sozusagemament eine Masse
Uberschussiger Arbeitskrafte, die — als Folge der Madhngstendenzen —
zu geltenden Nominalldhnen auch bei fallenden Rba#é und selbst bei
fallenden Nominal- und Reallbhnen arbeitswillig ibte Sind solche Pro-
duktionsbedingungen gegeben, dann kénnen ,von der ganzéschit, nach-
dem die jeweilige Produktionserweiterungsgrenze erreichtaitséichlich wah-
rend der gesamten Periode des ,Wiederaufbaus" aligenébergewinne reali-
siert werden; es kann eine absolute Rente mehr wdaiger differenzierter
Hohe Uberall erwirtschaftet werden.

Die allgemeine Ubergewinnquote wird um so héher seinefertdie jeweils
individuelle Produktionserweiterungsgrenze unter der fiktivenlbésthafti-
gungsgrenze liegt. Es wird sich dabei nicht um dimehschnittlich Gberall gleich
hohe Rentenquote handeln, die pro rata des Kapitaleissatfée3t, sondern
um eine differenzierte Quote: in Engpal3bezirkerdwie Uber dem Durchschnitt
liegen; in Bezirken, die durch Zerstérungen usw. wenig betroffemden oder
sich in gunstiger Versorgungslage befinden, wird sie unterdurchschnsttic.

Wie bereits gezeigt, ist es Voraussetzung dafir, dal in eitegbeschaftigten
Wirtschaft zusatzliche Gewinne entstehen kénnen, dal3 in dem Umfadgm
es zu Reallohnsenkungen kommt, die Investitionen gesteigert nwetdg eine
Volkswirtschaft ihre Produktionserweiterungsgrenze erreicht istd diese
identisch mit der Vollbeschéaftigungsgrenze, dann bewegdn Geldiéhne und
Preise parallel. Bei den Produzenten fallen keibhergewinne mehr an. Zwischen
Investieren und Sparen herrscht stabiles Gleichdgwigrenzkosten und Grenz-
ertrage haben dieselbe Hohe. Wird die Produktionserweiterwergsgaber er-
reicht bevor Vollbeschaftigung herrscht, dann triteséi Parallelitt zwischen
Geldldhnen und Preisen nicht ein. Bei Preiserhthungenehlalie Geldléhne
vielmehr hinter den Preisauftrieben zurtick und diallRane sinken, obwohl
der Zustand der Unterbeschéftigung Uberwunden ist. Entspebatiesem Zu-
rickbleiben der Geldldhne bzw. entsprechend dem Absinken ealtoRne
kénnen die Investitionen gesteigert werden, und die Grenzkostenrkatine
gemein Uber die Grenzkosten steigen. Man kann dels so ausdriicken: ent-
sprechend den Reallohnsenkungen nach Erreichen der Poodektieiterungs-
greréze kénnen Uberinvestitionen stattfinden und absétetsten erwirtschaftet
werden.

Eine absolute Grenze der Investitionssteigerung istinuginem solchen
Zustand der Produktion an der Produktionserweiterungsgreché géesteckt.
Grenzen bestehen nur insoweit, als die Mdglichkeiten der Readlokunsg, je
naher die Masse der Lohnempfanger an das phydisdsEnzminimum gedridct
wird, sich immer mehr erschopfen, so dal3 das Ini@stempo von dieser Seite
her gedampft wird. Von seiten der Ertragserwartungen hgegkn werden die
Grenzen der Investitionssteigerung sehr weit gezogen s#amge hauptsach-
lich ein ertragsgesicherter Investitionsbedarf zufmedstellen ist. Die Nach-
holungs- und Erganzungsinvestitionen mit ihren sicheren Produltiansen
sind nun weitgehend ein solcher ertragsgesichbnestitionsbedarf. Von seiten
der Ertragserwartungen beim Investieren wird siebhalb ,die ganze Wirt-
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schaff in einem Bestreben wie ein einziges Kartell \arhabei dem Bestreben,
die Investitionen zu steigern, bis alle Moglichéritder Reallohnsenkung aus-
geschopft sind.

Liegt die Produktionserweiterungsgrenze weit unter dertivdik Vollbe-
schaftigungsniveau und ist der Produktionsaufbaungah von zahlreichen kon-
sumnahen EngpalRzonen durchsetzt, dann werden die Investitionen vornehmlich
in die Produktionszweige gezogen werden, in denem durch die Gunst der
Augenblickslage ausgesprochene Verkaufermarkte bildiem, so vor allem bei
der Produktion fur den Massenkonsum, fallen die hochstetugdrsdrenten an,
und deshalb bieten sich hier die grof3ten Investitionschancen. Higrnan
deshalb dazu neigen, nicht nur die produktionssteigerndesstitionen zu
forcieren, sondern auch ,sonstige Investitionen“ vorzunehmen. Math sigh
Diele und Keller mit Fliesen bepflastern lassen, Magpiisteine einbauen usw.
In den Produktionszweigen hingegen, wo nicht fir demngendsten Tagesbedarf
produziert wird, sondern auf weite Sicht — insbesondere, dart erst neue
Voraussetzungen fiir zusatzliche Produktion undtziicfien Bedarf geschaffen
werden (z. B. im Wohnungsbau) — werden nur untetdiahnittliche, u. U. sogar
gar keine Ubergewinnne anfallen, so daf} hier die Investitionen nuwsalang
vorankommen. So kdnnen tiefgehende Disproportionatitéhtstehen, die in den
ersten Phasen des ,Aufbaus” gar nicht erkennbar werdespéireren Stadien
sich aber sehr fihlbar machen. Da kann es sich, wie in Blestdeutschland,
zeigen, dald bei allseitig hohem Investitionsbedarbédeutendem Umfang die
Neigung zu Fehlinvestitionen in einzelnen Produktiereigen besteht, weil
nach der Dringlichkeitsskala eines zufallbestimmten Augekdtbedarfes und
nicht nach volkswirtschaftlicher Dringlichkeit investiert wurdewvird.

Der Prozel3 der ,Aufbaufinanzierung” auf Kosten debeiterlohne mittels
absoluter Renten kann auch so beschrieben werd#ans@htlich liegt ein
Zwangssparprozeld vor. Solches Zwangssparen kdnnte vermieden werden, w
in dem Umfang, in dem an der Grenze der Produktionserweitetientatsach-
lichen Investitionen Uber die normalen Investitionen gesteigerden, von den
Beschaftigten zuséatzlich gespart wirde. Geschabke din brauchten die Be-
schaftigten eben nicht ,durch den Preismechanismus” gezwungennyendse
der Differenz zwischen Grenzertragen und Grenzkosten dieigerten Investi-
tionen ,zu finanzieren®“. Da die Masse der Beschaftigtesr aicht so sparwillig
ist, da ,zu viel* gegessen und getrunken wird, kommt legslem allgemeinen
Zwangssparprozell.

Nun kann ein beliebiger Tatbestand sicherlich stets verschiedene Weise
aufgezeigt werden. Wurde z. B. eine Uhr gestohlerkasm man schildern, dai3
und wie der Raub stattfand; man kann aber auch feststeld? der Uhreneigen-
tiimer nicht freiwillig auf seine goldene Uhr veftien wollte und so den Raub
Lverursachte”. Die an zweiter Stelle angeflihrte Beschrebwueaigze wird man
wohl kaum als realistisch bezeichnen kénnen, obwi@hlim strengen Sinne
nicht falsch ist. Ebenso ist auch die These von gldmersteigerten Verbrauchs-
hang“ der Arbeitenden als Ursache des Zwangssparprozestedatéch im
strengen Sinne; diese These ist nur ganzlich ustisah. Dal} das bei der apolo-
getischen Absicht, die der. Argumentation meist zun@e liegt, gar nicht anders
sein kann, sei nur am Rande erwahnt.

Solange in einer Volkswirtschaft die Produktionserweitergrejee so vor
bzw. unter der fiktiven Vollbeschaftigungsgrenze liege es dargestellt wurde,
sorgt der Marktmechanismus daflr, daR® fir die MasseArbeitslohnempfanger
die Reall6hne in die Nahe des physischen Existenzminimums gedrickhwerde
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und sich von diesem Niveau nicht wesentlich entfernen kénnen. Inmeataal
hier vorherrschenden ,Lohnhéhe” bleibt gar kein Raum flr dzere®. Auf
solchem Lebenshaltungsniveau kann sich niemandnejiiberhéhten Verbrauchs-
hang“ hin eben und die Aufforderung zu erhthtem Sparen kosimat Ver-
héhnung gleich)

Nicht weniger apologetisch ist es, wenn behauptied, wlie Gewinne der
Wirtschaft— gemeint sind die zur Selbstfinanzierung verwendé&ewinne —
kénnten nie und nimmer in verbrauchsfahige Einkommearfiihrt, d. h. zu
einer Erhéhung des Realeinkommens verwandt werden; denn déxgen®
seien nur der Reflex der volkswirtschaftlichen Vegensbildung und stiinden
deshalb nicht fir ,konsumtive Verwendung“ zur Verfligung.rHidgrd ebenso
argumentiert wie dann, wenn der Buttermangel mit @sm von Kanonen ge-
rechtfertigt wird, oder wenn erklart wirde, der Wohnungsmiakgdnne nicht
behoben werden, weil noch so viel dringende Repréasentationsbatitdmnetr
werden muf3ten.

Hat eine Volkswirtschaft die Produktionserweiterungaegeeerreicht und
liegt diese diesseits der Vollbeschaftigungsgrenze, déanneh — wie gezeigt
wurde — Uberinvestitionen stattfinden und absolgenten gleichen Umfangs
erwirtschaftet werden. Das aber ist nur méglich) imedem Umfang, in dem die
Grenzertrage Uber den Grenzkosten liegen, die Realldhne dededem er-
reichten Produktionsniveau angemessene (und der Grenzjpvidtikter Arbeit
entsprechende) Reallohnniveau gedriickt worden Biad.wiederum ist moglich,
weil eine Reservearmee vorhanden ist, die verhindert, dal’Gsldidhne und
Preise parallel zueinander bewegen.

Kann der Druck der Reservearmee beseitigt werdeistes sehr wohl mog-
lich, daf3 im Umfang der Uberinvestition oder ihre=fl@postens, der absoluten
Renten, ,Gewinne der Wirtschaft in verbrauchsfahiggnkommen verwandelt
werden®, ohne daf} dies durch Produktionseinschréankungen umsitsAosigkeit
vereitelt wird. Die Léhne und Gehalter kénnen hier so lange aufeKqgler
Gewinne" erhtht werden, bis sich Grenzkosten und Grenzerabgemein
decken, bis die absoluten Renten verschwunden sind und dasvdbgeren
aufgehort hat. Im Ausmalle des Rickganges der Ubstition wird dabei die
Verbrauchsguterherstellung zunehmen und die Rewlélerden steigen — wobei
keinerlei Grund dafiir vorhanden ist, daf} die so viel zitidrthp-Preisspirale”
wirksam wird oder daRR es zu einer ,deflationististhentwicklung® kdmmt. Die
Zunahme der Verbrauchsguterproduktion kann sich dabei je nach Bedlarf a
laufende Konsumgiiter oder dauerhafte Verbrauchsgiteeaksn. Einer wohl
abgewogenen Wirtschaftspolitik wird es mdglich séja,nach volkswirtschaft-
lichen Erfordernissen in groRerem oder geringerem Umfaageyeranlassen,
daR mit dem Rickgang der Uberinvestition die Hersigllund der Verbrauch
dauerhafter Verbrauchsgtter (z. B. Wohnungen) &este So kann, wenn es
Z. B. aus aulenhandelspolitischen Griinden notwendig ist, nksteiden eines
unerwiinschten Konsums eingedammt werjen.

Das hier pointiert aufgezeigte Modell einer Wirsitsform, in der ein um-
fangreicher ,Produktionsaufbau” aus allgemeinen absoluten Remtenziert
wird, ist nicht das Modell einer ,sozialen MarktwirtséthaSchon deshalb ist es
das nicht, weil aus der allgemeinen Rentenquote vorab diel Mivgezweigt
werden, die einer schmalen Gesellschaftsschicht zu einenfrémthensmafigen

1) Die hier kritisierte Auffassung wurde u. a. vddeutschen Institut fur ertschaftsforschung Berlin
vertreten; vgl. Wochenbericht Uber , Industnellee!stltlonen und Wiederaufbau®, Jg. 18 (1951) 51

2) Die hier kritisierte Auffassung wurde besondegstiert von Dr, P, Blnder vertreten in’,Lohnerhigen
aus Unternehmergewinnen?” dn »Der Volkswirt*, JQL®51}, Nr. 35 5. 1
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Lebensstandard” verhelfen, ,Soziale Marktwirtschaft‘dstja nicht, wenn sich
Luxus und Elend kraf3 und unvermittelt gegentiberstehen.

Die beschriebene Wirtschaftsform, so wird sichertielitlich geworden sein,
ist der Idealtypus der Wirtschaftsweise, die in Westschland nach dem Zu-
sammenbruch von 1945 und insbesondere nach der Wahrungsreform von Mitte
1948 betrieben wurde und nach Ausbruch des sogenannterk&miiddes mit
besonderer Intensitat weiter betrieben wird. Diese Widaftsweise scheint zu
bestatigen, daR Wirtschaftsgesellschaften in ihrer Spatfortar bestimmten
Voraussetzungen in die Alliren ihrer Frihform zurtd&falkbnnen, wenn die
Krafte zu ordnenden und lenkenden Eingriffen versagen.

Fritz Tarnow

DER REICHSWIRTSCHAFTSRAT IN DER WEIMARER REPUBLIK

1

Die Geschichte des deutschen Volkes in dem letzten anttedhlarhundert
ist gekennzeichnet durch den wachsenden Widersprwgbchen der schnell
fortschreitenden technisch-6konomischen Entwicklund der dadurch verursach-
ten Veranderung der Sozialstruktur einerseits und der Staddredtus einer ver-
gangenen Epoche stammenden Staatsorganisation anderdBgeizum ersten
Weltkrieg hatte sich Deutschland an die vorderste Fronindeistrielander her-
angearbeitet, wahrend dem Staatsregime noch disckéden eines feudalistischen
Herrschaftssystems anhingen. Die nach dem Geset&eakehichte notwendigen
Veranderungen der Gesellschaftsorganisation, wieish in anderen Landern im
Zuge der Industrialisierung vollzogen, wurden in Deutschland vorSthats-
gewalt, mit wohlwollender Forderung durch die priviestgn Schichten des
Blrgertums, gewaltsam zurtickgehalten.

Als nach dem verlorenen Krieg das Hohenzollernregkraftlos zusammen-
brach, war der Ubergang vom Halbfeudalismus zur modernemkiatischen
Staatsform eine Selbstverstandlichkeit, doch muf3te nun, um iRalle zu
kommen, mit einem Sprung ein Weg zurtickgelegt werden, daklglhere
Volker Schritt fir Schritt in Jahrzehnten voraufgegangeren. Das hatte
immerhin den Vorteil, dal3 Vorbilder fir eine Verfassumgl wlie funktioneilen
Institutionen eines demokratischen Staatswesens geniigend zur Ver§igong
den. Wenn es bei einer Verfassung nur auf den geschriebenenuVanikame,
hatte die Weimarer Republik das Musterbeispiel eines dematnati Staates
sein kdénnen. Doch Verfassungsfragen sind nichtmachLassalle,Machtfragen,
es ist auch so, daRR die noch so ausgezeichnetarkddischen Vorschriften und
Institutionen der geschriebenen Verfassung nicht fanléren kénnen ohne
ihre Verankerung im Bewul3tsein des Volkes. Diestetd Lehre aus der
kurzen Geschichte der Weimarer Republik und ihrenilumtichen Ende ist
kein Grund zur Entmutigung, wohl aber zu der Erkenntlé® die Demokratie
nicht gleich vollkommen und aus einem Guf3 an dideSedhes anderen Systems
tritt, sondern das Resultat eines Entwicklungs- BEnziehungsprozesses ist, der
beschleunigt, aber nicht Ubersprungen werden kann. D&sirgdie Demokrati-
sierung der Wirtschaft vielleicht noch mehr als figr des Staates.

Die Weimarer Verfassung erhob sich Uber die Verfassuédjerer demo-
kratischer Staaten dadurch, dal3 sie sich nicht auf die politische Demdiaati
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schrankte, sondern auch diemokratisierung der Wirtschafinstrebte. Aber
welche Grundrechte und Einrichtungen waren dazu erforderlich?r [gab es
noch keine Vorbilder und praktischen Erfahrungen. Noch iwatter Welt die
Meinung vorherrschend, dalR die Wirtschaft ein Geb@t auf dem sich der
Staat oder andere Organe der Gesellschaft so wemigméiiglich betétigen
durften, weil die automatisch wirksamen ,Marktgesetdet ,freien* Wirt-
schaft die hdchstmdgliche Glterproduktion und ihre zweckmafigeiNeg
zum allgemeinen Wohle viel besser gewéhrleisteten, alshdomenschliche
Vernunft mit vorausbedachter Planung und Lenkung drreierden konne.
Auch in der sozialistischen Arbeiterbewegung hatte mandbhin den Pro-
blemen der Wirtschaftsdemokratie, die vom orthodok#iilgel geradezu als
naive ldee verspottet wurde, noch wenig Beachtuegrlgenkt und verfligte
dazu weder Uiber ein Programm noch Uber Aktionsplane.

In der Weimarer Verfassungurde grundsatzlich festgelegEigentum ver-
pflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich Dienst déindas Gemeine Best&Ss war
klar, daf3 der blof3e moralische Appell nicht die getiagVirkung haben kdnne,
daR vielmehribergeordnete Organgeschaffen werden muf3ten, durch die die
Alleinherrschaft des Kapitals Uber die Wirtschaft gebesclund dem Faktor
Arbeit ein gleichberechtigtes Mitbestimmungsrechsigeert wurde. Das sollte
erreicht werden durch deirtikel 165 der Verfassung:

.Die Arbeiter und Angestellten sind dazu berufeleiapberechtigt in Gemein-
schaft mit den Unternehmern an der Regelung den-Lohd Arbeitsbedingungen
sowie an der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung dexdpktiven Kréafte mitzu-
Wlliken't Die beiderseitigen Organisationen und ihre Vereimigen werden an-
erkannt.

“Die Arbeiter und Angestellten erhalten zur Wahrnehm ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Interessen gesetzliche VertretarigeBetriebsarbeiter ratesowie
|nbnatch \{Vlrtschaftsgebleten gegliedertgerirksarbeiterraterund in einemReichs-
arbeiterrat.

_Die Bezirlsarbeiterrate und der Reichsarbeitereden zur Erfillung dar gesamten
wirtschaftlichen Aufgaben und zur Mitwirkung bei rdeAusfihrung der
SoziaUsierungsgesetze mit den Vertretungen derdtitmer und sonst beteiligter
Volkskredse zuBezirkswirtschaftsratemnind einemReichswirtschaftsrazusammen.
Die Bezirkswirtschaftsrate und der Reichswirtsdraft sind so zu gestalten, dafd
alle wichtigen Berufsgruppen entprechend ihrerseifiraftichem und sozialen Be-
deutung darin vertreten sind.”

Auf der betrieblichen Ebene wurde der Verfassungsbwoift durch dasBe-
triebsrategesetrom 4. Februar 1920 Rechnung getragen. Drei Monate spéter,
am 4. Mai 1920, wurde durch gesetzliche Verordnumchadie Bildung eines
vorlaufigen Reichswirtschaftsrats (RWB)geordnet. Zur Bildung der Bezirks-
wirtschaftsrate, die der des RWR hétte voraufgehdersast es nie gekom-
men. Das lag zum Teil daran, dal3 die im Art. 165 geten ,Wirtschafts-
bezirke* erst_rdumlich hatten abgesteckt werdenseriiswobei sich aber un-
vermeidlich Uberschneidungen mit den politischen Gliederungen naudtetrii
und Provinzen ergeben hétten, die zu einer Quellerdder Reibungen wer-
den konnten.

Die Hauptursache aber dafiir, da die Beratungen dibeBildung von Be-
zirkswirtschaftsraten zu keiner Losung filhrten und schlielligebsislos im
Sande verliefen, war die zunehmende Erkenntnis, dal} dieserdBeziehung
im Art. 165 vorgesehene Konzeption keineswegs zmé€kg war. Die an-
erkennenswerte Absicht war gewesen, d&itbestimmungsrecht der Arbeit-
nehmemicht nur in den Betrieben, sondern auch auf Gkedidicher Ebene
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festzulegen. In der bezirklichen Mittelstufe hatten die Urlemer seit langem
ihre Industrie- und Handels-, Landwirtschafts- und Handwerkskampound an

der Spitze ihre zentralen Wirtschaftsorganisationen: den Reidiend der

Deutschen Industrie und ahnliche Organe fiir diekBanden Handel, die Land-
wirtschaft und das Handwerk, die vom alten Staat als dienaflestandigen
Gesamtvertretungen der Wirtschaft anerkannt waren umeh eentscheidenden
EinfluR auf die Wirtschaftspolitik ausgelbt hattddiese Machtpositionen zur
Beherrschung der Wirtschaft konnten schwerlich dadurshhéttert werden,
daR nun auch auf Arbeitnehmerseite ahnliche gesetzlich legitirieretungen

geschaffen wurden, um sich mit denen der Unternehme paritatischen

Kdrperschaften zu treffen. Es kam darauf an, die Machtmitteliberbetrieb-

lichen Wirtschaftsfilhrung den bisherigen Machthalmrrentwinden und sie
auf neue Organe der demokratischen Wirtschaftsfiihrung ztrapen.

Am deutlichsten wurden diese Zusammenhange beiB#gatungen Uber
die Bezirkswirtschaftsrate sichtbar. Auf der Unternefseiee wurden keine
Einwendungen gegen die Bildung von Bezirksarbeaésréuind paritdtischen Be-
zirkswirtschaftsraten erhoben, aber die riifentlich-rechtlichen Funktionen
ausgestatteten Kammern halbstaatlichen Charaktelersalicht angetastet
werden und auch weiterhin ausschlie3lich von detetdiehmerschaft beherrscht
werden. Die Forderung der Gewerkschaften, diesenfamparitatisch zu ge-
stalten und dann vielleicht, mit einer Erweiterung ihrer Aufgabenden ver-
fassungsmaRigen Bezirkswirtschaftsraten auszubauergewemtschieden ab-
gelehnt. Da eine Verstandigung zwischen diesen beiden Standpunktég-un
lich war, blieb die ganze Angelegenheit auf sich berutMit dem Ergebnis,
daR der Reichswirtschaftsrat bis zu seinem Ende, gleich reginrBdes Dritten
Reiches, ein ,vorlaufiger” blieb.

Dieser ,Vorlaufige Reichswirtschaftsrat* bestandccmaler gesetzlichen Ver-
ordnung vom 4. Mai 1920 aus 326 Mitgliedern in folgender Gruppierung:

I. 68 Vertreter der Land- und Forstwirtschaft; 8l Vertreter der Gartnerei
und Fischerei; lll. 68 Vertreter der Industrie; IV. 44 Vertretes Handels, der
Banken und des Versicherungswesens; V. 34 Vertreter déehre und der
offentlichen Unternehmungen; VI. 36 Vertreter des Handsyevk. 30 Vertreter
der Verbraucherschaft; VIII. 16 Vertreter der Beamtbaficund der freien Be-
rufe; IX. 12 mit dem Wirtschaftsleben der einzelnen Landerraxgie Personen,
die vom Reichsrat zu ernennen sind; X. 12 von der Reichsregiemungen-
nende Personen.

Mit Ausnahme der letzten beiden Gruppen wurden die Vertmeach den
Vorschlagen der zustandigen Organisationen berufen, die 256 Klglaer
Gruppen | bis VI je zur Halfte nach den Vorschlagen deternehmerorgani-
sationen und der Gewerkschaften. Im RWR gliederteh die Mitglieder in
drei ,Abteilungen”: die erste bestand aus den 128 Unternehmervertretern der
Gruppen | bis VI, die zweite aus den 128 ArbeithnehmervertretesediGrup-
pen und die dritte aus den 70 Mitgliedern der GeupW|1l bis X.

Welche Aufgaben waren dem RWR zugewiesen? In A&%. War aulRer der
allgemeinen Formulierung: ,an der gesamten Entwicgluler produktiven
Krafte mitzuwirken“, noch des naheren bestimmt:

,»Sozialpolitische und wirtschafispolitische Geseta/tirfe von grundlegender
Bedeutungsollen von der Reichsregierung vor ihrer Einbrirggudem Reichs-
wirtschaftsrat zur Begutachtung vorgelegt werden. Der Reidisshaftsrat hat
das Recht, selbst solche Gesetzesvorlagen zu bgantrStimmt ihnen die
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Reichsregierung nicht zu, so hat sie trotzdem die Vorlage unter Darldgaag
Standpunktes beim Reichstag einzubringen.

Den Arbeiter- und Wirtschaftsraten kénnen auf den ihilbarwiesenen
GebieterKontroll- und Verwaltungsbefugnissbertragen werden.”

In der Verordnung Uber den vorlaufigen RWR waren die Aufgaben und
Befugnisse im wesentlichen nach dem vorstehendeeresdbsatz bestimmt;
auf den zweiten Absatz, der die Uberweisung auah Kontroll- und Verwal-
tungsbefugnissen vorsah, war Uberhaupt nicht Bezug genommen worden. Das
mochte aber dadurch begriindet erscheinen, dal3 diegelegenheit nur im
Zusammenhang mit der Aufgabenstellung fir die Bewiittschaftsrate geregelt
werden konnte, so dal3 man sie bis zur Bildung des endgURYéR zuriick-
stellen zu missen glaubte. Dem vorlaufigen RWR a&lap eine ausschliellich
begutachtende Stellung zugewiesen, nur erganzt durch das &Rerceigenen
Initiative zu Gesetzesvorschlagen. Dall ihm keine Valhmhaerteilt werden
konnte, Gesetze zu beschlie3en, lag auf der Hand, desimém demokrati-
schen Staate konnen nicht zwei gesetzgebende Isohadien nebeneinander
bestehen, nur ein aus allgemeinen Volkswahlen hervorgeges Parlament
kann diese Befugnis haben. Wenn im RWR zuweilen MiBmut dieeBegren-
zung seiner Befugnisse laut wurde, so war das, wenigstedieser Beziehung,
ebensowenig berechtigt wie andererseits eine gewi$sesucht, mit der Kreise
des Reichstages auf den RWR sahen.

Natdrlich konnte man nicht erwarten, daf3 dieses neuanGirgder Staats-
organisation vom ersten Tage an ein Bild der Vattkeenheit bieten wirde,
so ohne Vorbild, Erfahrung und Arbeitsroutine, wie eslieben trat. Man muf3
sich, daran erinnern, daf3 auch die politischenaRete, wo immer sie zuerst
geschaffen wurden, eine Periode der Kinderkrankheiten durehlanfi3ten.
Das blieb auch dem RWR nicht erspart. Anfangs wursiehr haufigPlenar-
versammlungeabgehalten, auf denen dann die Redner der versoeiedsruppen
ihre grundsatzlichen Standpunkte gegeneinander ins Feld zunfpRegten.
Die Struktur der politischen Parlamente, wenn sie richtigtfanieren sollen, ist
gekennzeichnet durch, eindregierungsmehrheitund eine oppositionelle
Minderheit.In einer ganz anderen Situation befand sich der RWR. dtieden
sich die beiden Sozialparteien nach Vorschrift in genau gleistigke gegen-
Uber, und die ganze Institution ware ja sinnlos gewesen, w&asarihr nichts
anderes hervorgekommen ware als jeweils ein fUinfaiggtiges Ja und ein
finfzigprozentiges Nein. Ein Gutachten kann sehhlvaas Pro und das Kontra
hervorheben; schlielich aber muf3 es in einen positiven Vorschlag ausmiinde
Im RWR mufdten also die Sozialparteien versuchen, sich aufbemehbare
Losung zu verstandigen, und das filhrte von selbst dazu, daf} sich bald das
Schwergewicht auf didrbeit in Ausschisseverlagerte und die mehr rhetorisch
betonten Plenartagungen immer seltener abgehaliethew. Das war gewifd nicht
glnstig in bezug auf das Interesse der offentliddemung an der neuen Ein-
richtunl?, aber die sachliche Bedeutung des RWR wurde dadurch kafsent
gestarkt.

Damit wurde auch deutlicher erkennbar, daf3 die &Sghaft in ihrem Umfang
sehr wohl verkleinert werden konnte, ohne dal3 didlsdee Arbeit darunter
zu leiden brauchte. Andererseits allerdings kam edichdwr, dal? zu den
Ausschul3beratungen in einzelnen Fragen voribergebpadielle Sachver-
stidndige herangezogen werden muften, die dem RWR als Mikghieht
angehorten.

Diese Erfahrungen wurden beriicksichtigt, als gefede 1926 von der
Reichsregierung ei@esetzentwurf zur Bildung des endglltigen Rxtgelegt
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wurde. Vor dem Verfassungsausschul? des RWR erldértedamalige Reichs-
wirtschaftsministeDr. Curtius, dal3 die Reichsregierung von der Notwendigkeit
Uberzeugt sei, den Reichswirtschaftsrat, dem mhhetehe wertvolle Gutachten
zu verdanken habe, als oberstes GutachterorganidgiiReichsregierung und
die gesetzgebenden Korperschaften zu erhalten underwaeitszubauen. Im
Regierungsentwurf war die Zahl der Mitglieder a@31lreduziert worden, der
Verfassungsausschul3 des RWR erhohte diese Zahl4duffir jede der drei
Abteilungen 48. Im Volkswirtschaftlichen Ausschu@sdReichstages wurde dann
spater — um den Forderungen des Reichstages in laefudje von den Regie-
rungen direkt zu benennenden Mitglieder der Abt. Ill zu entsprechetie—
Gesamtzahl auf 151 erhoht. Den Winschen des RWR wartibergehender
Heranziehung spezieller Sachverstandiger wurde in der Eotaprochen, dal3
Heben den sténdigen Mitgliedern fir einzelne Sigen oder Verhandlungs-
Eegenstande“ vom Vorstand des RWRhtstandige Mitgliedeberufen werden,
onnten.

Im Reichstagbegannen die Verhandlungen tber den Entwurf im November
1927, nach kurzer Debatte wurde er dem Volkswighlithen Ausschuld Uber-
wiesen. Durch eine Reichstagsauflésung verzdgerte sich dieadme der
Beratungen um ein Jahr, und erst am 14. Juli 1930 kam eSbgtimmung im
Plenum. Von den anwesenden 398 Abgeordneten stimg84rfir den Ent-
wurf, der damit die fiir ein verfassungsanderndes @esédrderliche Mehrheft
nicht erhalten hatte. So behielt der RWR seine vorlaufigeatsebts sich die
Nazis nach ihrer Machtergreifung dieser Institution emgtes. Bei den
Abgeordneten, die im Reichstag gegen das Gesetamyes oder sich der
Stimme enthalten hatten, handelte es sich weniger umm giundsatzliche
Ablehnung als um einen Protest dagegen, da? Winschenaustéarkere Ver-
tretung einer Interessengruppe nicht erfullt wurden.

V.

Im Anfang seines Bestehens hatte es der RWR nahht, den alteren
Organen der Staatsorganisation gegeniber die ihm ddiechVerfassung
zugewiesene Stellung zu behaupten. Das Neue war, dafd indark@&chaffung
einschlagiger Gesetze zwischen der Verabschiedung einésg€odurch das
Kabinett und der Beratung und Beschluf3fassung ddechReichstag eine neue
Instanz dazwischengeschaltet war. Der vernlnftige Slieser Einrichtung
war unschwer zu begreifen: Im Zuge der demokratischegddtaltung sollte
den von solchen Gesetzen am unmittelbarsten beteifé&reisen der Wirt-
schaft ein Mitberatungsrecht gegeben, die Arbeitnehnikersaabei als gleich-
berechtigter Faktor der Wirtschaft anerkannt und déndie Gesetzgebung
letzthin entscheidenden Instanzen eine sachverstandigegeliffistet werden.

So einfach wurde nun allerdings der Zusammenhartg gieich von allen
Beteiligten gesehen, und in den ersten Jahren waren erheblichier@giteiten
zu Uberwinden, um zu einer ertraglichen Zusammenarbdibmmen. So war
z. B. im Art. 165 vorgesehen, dal} der RWR das Recht haben salle,\&st
schlage durch eines seiner Mitgliedmrsonlich beim Reichstagertreten zu
lassen. In der Verordnung Uber den vorlaufigen RWR wasedBestimmung
nicht enthalten, und als dann der RWR selbst ein soEtrsghen stellte, wurde
es vom Altestenrat des Reichstages mit der Begrigndhgelehnt, dal3 der RWR
als ein Beirat der Regierung anzusehen sei und m@éngdnliche Vertretung
vor Ausschiissen des Reichstages nur in der Form in Betracht kokimee,
galrs gegebenenfalls die Regierung einen solchen Vertistémran Kommissar

elegiere.
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Praktisch von groRerer Bedeutung war die in der ersten taekt gerspiir-
bare Unwilligkeit zur Zusammenarbeit bei manchen Ministegferenten. Sie
konnten bei ihrer Arbeit, namentlich der Vorberaguvon Gesetzen, die
Beratung von Sachverstandigen aus der Wirtschaft gar nithelren, aber
bisher hatten sie die Freiheit gehabt, sich diese Sachvegsansélbst aus-
zusuchen, was ihnen auch die Moglichkeit bot, solche Experten zurhedide
der von ihnen gewinschtefendenzentsprachen. Dal3 sie dieser Machtvoll-
kommenheit entkleidet werden und sich von einem Gremiuratdre lassen
sollten, auf dessen Zusammensetzung sie keinenuBirfatten, ging begreif-
licherweise manchem gegen den Strich. Doch im Lalde Zeit wurde die
Zusammenarbeit wesentlich besser und mancher anfaitigrstrebende Regie-
rungsvertreter lernte sie schatzen.

Manche Ministerialreferenten gewothnten sich sogar dariaht, wie es vor-
gesehen war, den fertigen und vom Kabinett schon veratbsthie Entwurf
vorzulegen, sondern schon mit der ersten rohere&kizden RWR zu kommen,
um sich in der Beratung mit dem zustandigen Ausschull ein wentiges
Gesamtbild Uber die Tatsachen und Meinungen zchaiffen, als es ihnen durch
die Anhorung einzelner Experten moglich gewesenew®ieses Verfahren,
die Einschaltung schon bei der Entstehung des Referentenenterwiiss sich
als so zweckmafig, dal3 die Reichsregierung im Gesetzentwurfdébeend-
glltigen RWR diese Moglichkeit ausdriicklich vorsah.

\Y,

Im Zuge der Entwicklung zur Wirtschaftsdemokratieerabuch der Staats-
aufgaben schlechthin, wird in jedem demokratischie@mtswesen eine Einrichtung
wie der Reichswirtschaftsrat friiher oder spater mereNotwendigkeit werden.
Man findet auch schon in den meisten Staaten wéstliPragung in irgend-
einer Form Ansatze dazu. Als 1921 der Reichswirtschafissal eben gerufen
wurde, war es noch Neuland, das damit beschriftarde; und es gab noch
viele Zweifel Uber die ZweckmalRigkeit dieses Sd¢hst In den drei Jahr-
zehnten, die seitdem verflossen sind, hat sichan Wirtschaft, in ihrer
Struktur und in ihren Bewegungsgesetzen, aber guder 6ffentlichen Meinung
Uber die dadurch aufgeworfenen Probleme vieles stadndert.

Der schwedische Nationalokono@unnar Myrdal, der Generalsekretar des
Wirtschaftsausschusses déreinten Nationerhat kirzlich in einer Studie Uber
~Entwicklung zur Planwirtschaft‘darauf hingewiesen, wie alle Regierungen der
Weststaaten, gleichviel ob konservativ, liberal oder sististh ausgerichtet,
auf dem Wege zur staatlich kontrollierten Planwirtficlamer schneller zu
marschieren einfach gezwungen sind. Anfangs sind es meistens fberor
gehend gedachte einzelne und lokalisierte Eingiiffelas Wirtschaftsleben
zur Behebung eines akuten speziellen Notstandes. Aber jedbersdingriff
zwingt zu weiteren MalBnahmen, und dann stellt sighNotwendigkeit ein,
sie zu koordinieren. Unaufhaltsam und Uberall irsdie Landern wachst sich
das Ganze zu einer immer mehr umfassenden Konttetl&Virtschaft durch den
Staat aus. Ein Zurlick auf diesem Wege gibt es nicht, jaddr Versuch dazu
schnell offenbart, dal3 die Automatik des liberalistischen Systder Ver-
gangenheit endgultig funktionsunfahig geworden ist.

Wie schnell sich in dieser Beziehung die Verhaltniss@amdelt haben, mag
man auch daran erkennen, dafl} es in DeutschlanddseiReichsregierung
bis zum eisten Weltkriege weder ein Wirtschafts- noch einitéwbristerium
gegeben hat; was auf diesen Gebieten an Staatspolitik unavalerg fur
notwendig angesehen wurde, das konnt®aithsamt des Innemoch neben-
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her mit erledigt werden. Nach dem Kriege, im neuen Staateden sofort

selbstéandige Ministerien fiur Wirtschaft und fur Arbeit drtégt und vom Rande
der Staatsaufgaben schoben sie sich in ihren Mittddp Das wurde damals
noch haufig als ein voribergehender Zustand angesehemyngeawdurch die
Notwendigkeit von UbergangsmalRnahmen von der Krietgwiiaft zur wieder
.,normalen Friedenswirtschaft®, in der sich dann, wie man glauhteh aas

Verhaltnis zwischen Staat und Wirtschaft wieder so eingpielérde, wie es
vordem gewesen war.

Heute gibt es selbst unter den ernst zu nehmendmralisten kaum noch
jemanden, der sich dieser lllusion hingeben kordie.Zeit der blofRenNacht-
wachterrolle” des Staates gegenulber der Wirtschaft ist endgtiltig vorbalieim
Landern des kapitalistischen Wirtschaftsbereiches und nicht ziePxeutsch-
land, gleichviel, ob die jeweiligen politischen Machthaber einatlgta kon-
trollierte Planwirtschaft anstreben oder ihr entgegenabeaitochten.

Diese unaufhaltsam vor sich gehende Entwicklungugtzeotwendigerweise
einengewaltigen Zuwachs an o6ffentlichen Aufgabaie, sich aber wesentlich
vom alteren Bestande der Staatsaufgaben unterscheideWiBashaftsleben
— auch wenn es nicht mehr dem freien Spiel der Krafexlébsen, sondern
bewul3t geplant und gelenkt wird — kann nicht von Staatsben im kamera-
listischen Amtsstil mit Dienstvorschriften, die fir jede Evetitat eine An-
weisung enthalten, verwaltet werden.

Wenn etwa dagegen auf dWirtschaft in totalitdren Staatehingewiesen
wird, so darf dabei nicht Ubersehen werden, dalRddaspraktizierte System
einer staatlich-burokratischen totalen Zwangswirtschiedineswegs den Erforder-
nissen einer Planwirtschaft an sich entspricht, umshr raber derNotwendig-
keiten einer politischen Diktatudie zusammenbrechen mif3te, wenn die Wirtschaft
nicht mit einbezogen ware in den Bereich der totalerrschaft Uber die
Menschen. Umgekehrt wiirde aber auch die politische Demekeatisthaft
bedroht sein, wenn dem an sich unabwendbaren Zwangdlanung und
Lenkung mit keinem anderen als einem autoritaren Wiaftesystem ent-
sprochen werden kdnnte.

Der andere Weg kann nur der Adfirtschaftsdemokratiesein, d. h. eine
weitgehende kollektive Selbstbestimmung und Selbstvamgltiurch die Wirt-
schaftsbirger, wenn auch notwendigerweise in einem detizmfran Staate
unter Fuhrung dieses Staates und der Gesetzgebung durch das pdhtische
lament. Dal3 die in der Weimarer Verfassung festgel&igichrangigkeit der
Arbeitnehmer- und der Unternehmerschaft respektiert wird, kasnselbst-
verstandlich angenommen werden. Im Ubrigen wird vaen DGB geforderte
Bundeswirtschaftsrahicht nur die zentrale Spitze im Aufbau der wirtsts:
demokratischen Organe bilden, er wird auch die bestgeeignéd@arsein, um
die Mdglichkeit fir den weiteren Ausbau der Wirtschafisdkratie auszu-
arbeiten. Zahlreiche Vorarbeiten und Anregungen dazu werden in den Proto-
kollen und Berichten des vorlaufigen RWR zu finden sigistyesondere gilt das
auch flr die innere Gestaltung und die funktiomeliginrichtungen einer solchen
Kdrperschaft.
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Soziologische Betrachtungen

Vorbemerkung

Der folgende Aufsatz des Schweizer Sozialpolitikers David gewinnt seine
Aktualitéat durch die Beratungen des Bundestagesr (dieen Gesetzentwurf der
CDU/CSV-Fraktion zur Einrichtung von Familienausgleskassen innerhalb der
Wirtschaftszweige und Berufsverbande. In diese Widgskassen solljeder
Betrieb einen bestimmten gleichen Prozentsatz séinensumme einzahlen. Uber
die Kassen der WirtschaftSzweige wére eine zentFamilienausgleichskasse zu
setzen, damit kein Wirtschaftszweig mehr bzw. vesrgg leisten hat. Aus den so
gewonnenen Fonds sollen dann Arbeitnehmer mit medbr zwei Kindern die
notwendigen Kinderbeihilfen erhalten. Eine Zahlusgr Kinderbeihilfen durch den
Staat lehnt die CDU/CSU ab, da der Staat das Gelddbr %e.genwartlgen Anspannun
der Staatsfinanzen ohnehin aus der Wirtschaft holéfite. Dieser Umweg kénne durc
die Schaffung von Familienausgleichskassen innbrtat Wirtschaft in Verbindung mit
den Sozialversicherungseinrichtungen vermieden ererd ) o

Dem neuen Antrag der CDU/CSV war im vorigen Jahauein Initiativantrag
der SPD (Drucksache Nr. 774) betreffend die Gewddpru allgemeiner
Kinderbeihilfen vorausgegangen, der seinerzeit efrend im~ Ausschuf3 fiur
Sozjalpolitik behandelt “wurde. Auf diesen Antragitaen sich die kritischen
Darlegungen, die der Abgeordnete Willi Richter, dfigd des Vorstandes
des DGB, in der 162. Sitzung des Bundestages actié@er ersten Beratung des
CDU/CSU-Gesetzentwurfes machte, Richter “anerkardiee= Notwendigkeit einer
ausreichenden Unterstitzung der kinderreichen FI&_IQH ist aber der Auffassung,
dall aus Grunden der ZweckmaRigkeit, der Solidariat der gegenseitigen
Hilfe eine allgemeine sozialpolitische Ausgabe auan der Allgemeinheit zu
tragen sei. Er schlagt vor, dal allgemeine Kinddémbfen nicht nur an die
Arbeitnehmer, sondern auch an_ alle anderen Beruwfsgen gewahrt werden
sollen, und zwar grundsatzlich fur alle Kinder. E&ire zu Uberlegen, ob die
Beihilten zunachst einmal vom 2. Kinde ab zu gewé&hseien. Wenn man
aber vom 3. Kinde ausgehe, kdmen nur etwa 12 bisvH3alier Kinder in
der Bundesrepublik in den Genul3 der Beihilfen. Auths Internationale
Arbeitsamt habe Beihilfen vom 2. Kinde ab empfohlé&ne Aufbrm?ung
der notwendigen Mittel soll nach_ Auffassung der Sédch den Bund erfolgen,
und zwar hauptsachlich durch eine Revision unseBéguerpolitik. Insbesondere
musse das soziale Unrecht der Steuergruppe Il iigsewverden, das praktisch
einem _Arbeitnehmer oder Selbstadndigen mit _einem &¥krinkommen von
1000 DM fir seine funf Kinder monatlich. 106 DM KaémermaRigung qsewéhrt,
wahrend Lohn- und Gehaltsempfanger mit 200 DM_Himken nur 4,55 DM
erhalten. Es wird zu prufen sein, ob durch die wmer SPD geforderte Revision
der Steuerpolitik genugend Mittel fir ausreichendanderbeihilfen aufzubringen
sind. Die Redaktion.

Noch im ersten Drittel unseres Jahrhunderts scliien Sache der Familie
beinahe verloren. Ein Jahrhundert lang hatten whdtliche Wirklichkeiten
und geistige Stromungen daran gearbeitet, den aRemiliengedanken auf-
zuldésen und die Familiengebilde zu zerreiRen. Bitreaner Individualismus, der
den Gemeinschaftsgedanken nicht mehr zu erfassemochte, sah in der
Festigkeit der Familiengemeinschaft immer mehr mime lastige Fessel, die
Vergewaltigung der freien Entfaltung individuell&henschentums, die Tyrannei
einer Uberlebten autoritdaren Gesellschaftsordnutig, Institutionalisierung der
Geflhle, die nur in der reinen Subjektivitat aufidin konnten. Der werdende
Marxismus seinerseits rannte gegen die blrgerlidéfassung und Form der
Familie an als gegen eine Hochburg der privatemgegedes Gemeinwohl selbst-
slichtig abgesonderten Sphéare. Und es ist zuzugetsdh sie dies nicht selten
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auch war. Die industrielle Wirtschaft aber |0ste kaftem Wege das tatsach-
liche Familienleben immer mehr auf, indem es die Pridlnkdem hauslichen
Betrieb entzog und in der Fabrik konzentrierte, die jungen Leome Lande
isoliert in die Stadt hineinsog, die Familiengliedirch die Verschiedenheit
der Arbeitsplatze auseinanderrif3, durch den selbstéandigen Werdier heran-
wachsenden Kinder die hergebrachten familiaren 8dadkerte, durch die aus-
gedehnten Arbeitszeiten an fremden Arbeitsplatzendumch den Sdiichtbetrieb
das gemeinsame Familienleben Uberhaupt unmaoglich mdatete/erteidiger
der Familie aber blieben vielfach in veralteten Ideen hangem salien neuen
Verhéltnissen und neuen ldeen fast ausschliel3lich nur das Negatdrgen
Formen festzuhalten und zu verteidigen, die langsthibewaren und be-
merkten nicht, da auch Familie und Familienlebengenau so wie andere
gesellschaftliche Formen — im Laufe der kulturellen,tseinaftichen und gei-
stigen Entwicklung mancherlei Verdnderungen untefero sind und sein
missen, ohne dalR deshalb die wahre Substanz verlorengehen miufte.

Seit etwa zwei Jahrzehnten aber hat sich ein benm@slester Umschwung
angebahnt, der neue Erkenntnisse und neue Frontelntéra

Die Kraft der Familie und des Familienlebens hathsin den schwer-
sten Belastungen der vergangenen Jahrzehnte deeardhrt, dal heute
niemand mehr daran vorbeisehen kann. Man denke nurrabmechwung der
Stimmung im revolutiondren Ruflland, in Frankreich und in den Veteimi
Staaten, wo der Familiengedanke nach Jahren schwergfendgen neue Auf-
erstehung erlebt. Nicht zuletzt in den Kreisen der #ebechaft sind die Zeichen
einer Neuorientierung gegeniber dem Familienleben nicht zu Ubersefiest. S
die Nationalokonomen, in deren Lehrbiichern man auch nur das Wort damili
jahrzehntelang vergeblich suchte, fangen an zu sehen, dal’ diée Ranaitig-
stens) den wichtigsten Konsumfaktor- darstellt whal? ihr in unserer
Theorie eine ganz andere Stellung gebihrt, als eine indivitsetisnur die
einzelnen Personen wertende Zeit einrdumte.

/. Worauf es ankommt

Diese Vor-Uberlegungen wurden gemacht, um Kklar herawdamst was
Familienpolitik um die Mitte des 20. Jahrhunderts eiignisoll. Es geht nicht
darum, die Familie in die alten Lebensbedingungen und -gew@ibnhzuriick-
zufuihren, die unwiederbringlich verloren sind und die auch nicht i jdite
sicht so unbedingt wertvoll waren, wie eine mit veraltéflfdstdben messende
Meinung es wahrhaben wollte. Noch weniger handelt es sich darasr, e
guantitativen Bevdlkerungspolitik nach dem Muster eimerkantilistischen
oder politischen Machtplanung Vorschub zu leisten. Sondern es gdathei
darum, der Familie als solcher, und zwar der heutigen Famaiéndestriellen
Zeitalters, des neugewonnenen Gemeinschafts- und \amtigfersonlichen
Freiheitsbewul3tseins jenen Lebensraum zu verschaffenndssseu ihrer Ent-
faltung bedarf, sie von jener sozialen Deklassierung und Einengunegfraien,
in die eine individualistisch denkende Zeit siediigestofRen hat.

Worum es den Familienpolitikern eigentlich geht, nzag besten aus zwei
konkreten Hinweisen erhellen, die uns um so durchschlagemdeheinen, je
einfacher und alltaglicher sie sind: Sie weisen natitAusnahmen, sondern auf
den Normalfall und den Kern der Sache hin und zeigen die innekehftheit
der heutigen Lage auf.

Zwei Arbeiter arbeiten im gleichen Betrieb, an diichen Maschine, beide
gleich fleiBig und gleich tiichtig. Beide verdienen eidonatslohn von z. B.
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300 DM. Der eine hat zu Hause ein Kind, der andere vier. Beaitaretrifft es je
Kopf 100 DM, beim zweiten aber 50 DM, also nur noch die Halfte. Uad d
nicht, weil dieser Arbeiter eine geringere, sondern eine chéok hohere
Leistung vollbringt. Eine solcheoziale Deklassierunedeutet aber nicht nur
irgendeinen sozialen Notstand, sondern einen inneren Strukturfehleredes
teilungssystems, ein soziales Unrecht.
Die Verkehrung der gesunden Ordnung wird noch offenbarer, wenn nhan sic
die Folgen vor Augen fuhrt. Offenbar braucht der Familienvatewvier Kindern
eine gréRere Wohnung als jener mit einem Kind. Tatsachlich iaber ge-
zwungen, statt einer grol3eren, eine kleinere oder wenigstens ugeiest
(ungesundere, schlechter gelegene, primitivere) und darumel@lligy wahlen.
Nach Abzug der Auslagen fir Nahrung und Kleidung bleibt ihm ja fir die
Wohnung statt eines gréReren ein bedeutend geringerer Betrag ffifoinung
als dem Kinderlosen. Etwas zugespitzt kbénnte man sagen: wegrdiie
Wohnung braucht, vermag sie nicht, und zwar eben deswegen, wei er s
braucht: namlich wegen der groReren Kinderzahl. Wer abegrdize Wohnung
nicht braucht, der vermag sie, und zwar deswegen, weil exigéatlich nicht
braucht: weil er namlich keine Kinder hat. Und dies nicht zgfaliler wegen
Untlichtigkeit des Vaters, sondern einzig und grundsatzlich wegen des
individualistischen Lohnsystems.
Ferner: Nie ist die Mutter zu Hause notwendiger als dort, wo eine gri&idere
derschar vorhanden ist. Sowohl erzieherisch wie sogar volkswifttstthaviirde
sie dort die besten Dienste leisten. Beim heutigen Lohnsystem aber veide ger
die kinderreiche Mutter gezwungen, das Haus zu verlassen und die Kinder
fremden Leuten anzuvertrauen, um selber auRer Haus auf Erwerb auszugehen.
Dieser Zustand ist nicht nur erzieherisch, sondern auch volkswirigzthaft
unverantwortbar, ganz abgesehen vom bitteren Raubbau an den Kraften der Frau.
Dieser sozialen Deklassierung der kinderfrohen Familie im indivitiszhen
System laR3t sich durch allgemeine Lohnerhéhungen — so erwiinscht und
gerechtfertigt sie aus anderen Griinden sein mégen — nicht beikommen: immer
wird die verhaltnismafiige Benachteiligung der Familie, die velati
Deklassierung gegenuber der kinderlosen Familie bleiben. Und diese ist
wesentlich. Hier kann nur durch ein System von Kinderzulagen echt und
sachgemal’ geholfen werden. Der soziologische Grund ist klar. Auf anderen
Wirtschaftsstufen arbeitet und erwirbt nicht nur das Individuum (d&er)/a
sondern die ganze Familie, indem die Familie nicht nur Konsum-, sondern auch
Produktions- und Erwerbsgemeinschaft darstellt. Auf dem Bauernhof oder im
Kleinhandel arbeitet nicht nur der Vater, sondern die ganze Fami|iemdije
groRRer die Zahl der hungrigen Méauler, desto gré3er wird auch die Zahl der
mitarbeitenden Helfer. Diese Wirtschaftsstufe ist durch die grol3nelles
Produktion tberholt, sie nimmt der Familie die Arbeit aus den Handen und
konzentriert sie im fremden Betrieb. Dadurch féllt der Ausgleich diiech
Mitarbeit der samtlichen Familienglieder weg. Fur diesen AusfadiiisErsatz
zu leisten, wenn die Familie nicht der sozialen Deklassierung anheimsall.
Dieser Ausgleich kann durch die Kinder-(oder Familien-)Zulagen hder@estel
werden.

Es handelt sich also nicht darum — man kann das nicht deutlich gegery s-,
ungenitgende Lohne durch eine Art Familien-Flrsorge oder Wohlfahrtsein-
richtung aufzubessern, sondern darum: ein individualistisches LsiBnsy
grundsatzlichzu korrigieren. Darum scheint es uns auch richtiger, nicht von
Kinderbeihilfen, sondern von Familienausgleich und Familienzulagan
sprechen.
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Natlrlich kann auch nicht in Frage kommen, dentlueigslohn durch Fami-
lienlohn oder Soziallohmrsetzerzu wollen. Im Gegenteil. Ein richtig gebautes
Zulagensystem ermoglicht dem Betrieb, den eigentlicheistingslohn ohne
Ricksicht auf die Familienlasten klar und rein herausiest, weil flr diese
durch die Zulagen gesorgt wird.

/ll. Die Ausgestaltung der Familienzulagen.

Von diesen Grundlagen aus ergeben sich einige Bemgen fur die Aus-
gestaltung des Familienausgleichssystems von selbst.

1. Der Familienausgleich ist Gberall dort zu gewahren, wo die Familehdur
das Wirtschaftssystem (die Produktionsweise) aus dem Erwerb auelpetsist
und dieser allein auf den Vater konzentriert wibés gilt vor allem fur die
unselbsténdig Erwerbenden (Lohnempfanger).

2. Der Ausgleich soll sich womdglich innerhalb der Wehaft selbst voll-
ziehen, nicht auf dem Umweg Uber politische InstanB8e Ausrichtung von
Kinderzulagen aus den Mitteln des Staates scheint zwar eine einfadisargL
zu sein. Wir halten sie aber grundsatzlich fir verkdbind dies aus mehreren
Griinden:

a) Schuld am Notstand der Familie ist nicht ein Unglfiek®der eine all-
gemeine Not, sondern die individualistische Struktur der Wirtschafurd soll
diese sich selber korrigieren. Das wird am bestentdAusgleichskassen auf
der Basis der einzelnen Wirtschaftszweige (u. U. mit einetae®@usgleich der
gesamten Wirtschaft) erreicht.

b) Es ist grundsatzlich Aufgabe der Wirtschaft unchhides Staates, das
Volk und seine Kinder zu erndhren. Der Staat hapalitische Instanz wohl
(durch ein Gesetz) dafiir zu sorgen, dalR der Ausgleich sich vollzieht; nicht abe
hat er ihn selbst zu vollziehen.

c) Der Eingriff des Staates ist auf dem Gebiet desikamebens und der
Kinderzahl besonders gefahrlich, bertihrt dieses Gebiet doch die imtiSysé-
ren der Freizeit und Lebensverantwortung des Menschen. [Bdealstaat die
Zulagen, so kann es allzu leicht geschehen (und danEmg hat es gezeigt),
daf3 er damit Politik betreibt.

d) Allgemein gilt als Grundsatz eines gesunden Gesellschaftslebensedal? di
hohere Gemeinschaft nicht besorgen soll, was diaddaej hier die Wirtschaft
und Wirtschaftszweige, selber ebensogut und bdssmrgen kbnnen. Sonst
wird die Initiative, die Sorgfalt, die Anpassung an die Verschiededbkeier-
haltnisse und Bedrfnisse, der Wille zur Selbsthilfe uswgeschwacht, und
damit der héheren Gemeinschaft selbst Schaden zugeflgtidiSritagsprinzip.)

Es will uns scheinen, dal3 gerade @ewerkschafter{und die Wirtschaft
Uberhaupt) allen Grund haben, eine rein staatliche Losung in égegeieiten,
die sie selbst besorgen kénnen, mit aller Energie abzulehnen. VEalam sie
wunschen, dem Staatsapparat mit seiner Schwerfatligkefalligkeit fir poli-
tische Experimente, Neigung zu Burokratie und Schematismuis adfes Hand
zu geben, was die Organisationen der Wirtschafnsbgut und besser zu
leisten vermdgen? Dald politische Parteien eine staatliésung erstreben, mag
noch verstandlich erscheinen, aber Gewerkschaften halkenkdmen Grund.
Es scheint uns im Gegenteil ganz in ihrer Linielieggen, eine Lésung zu beflr-
worten, die eine unmittelbare Mitwirkung der GewerkschaftendbeiFiihrung
unﬁ Verwaltung der Ausgleichskassen ermdglicht diedganze Einrichtung ent-
politisiert.
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Vital Gawronski,Sekretar des Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiter-
verbandes (dem allgemeinen schweizerischen Gewerkschaftsbund
angeschlossen?l beschwdrt in seiner sehr lesenswertent:SS8tdatsgewalt und
Volkswohlfahrt™) seine Kollegen:

,ES gab eine Zeit, da man in guten Treuen die Absicht kundtun konntelsmit
steigender Staatseinigriffe den Wohlstand der Massen zu hetaedabei die
Freiheit und Gerechtigkeit zu festigen und zu férdern. Dochtereiglie
Erfahrungen dreier Jahrzehnte, daf} die fortschreitende Ausdehnung der
Staatsmacht weder der Wohlfahrt noch der Freiheit oder deecBmkeit
diene.®) ,Vor hundert Jahren war der SpieR des Arbeiters, der nithtseme
Arbeitskraft besald, bedeutend kirzer als der Spiel3 desn@lrnmers der die
Arbeltsbedlngungen frei bestimmen konnte. Mit dem Ausbau des
Arbeiterschutzes und des Arbeitsrechtes vollbrachten digeBtaderall ein
groBartiges Werk sozialen Ausgleichs. Auf diesemdament fufend, tritt der
Arbeiter, durch einfluRreiche Gewerkschaften gesthidem Arbeitgeber
gegenwartig ganz anders gegentber als vor einem Jahrhurtdesthisute noch
notwendig, den Staat fortwahrend zur Regelung des Arbeitsveskaknund
zum weiteren Ausbau des Arbeitsrechtes beizuziehen? \gptaeht dafir, dafd
Arbeiter und Arbeitgeber durch Vermittlung ihrer Berufsverbéands denau so
gut, meist sogar noch besser als staatliche Behtrden bewigdsteDem
Arbeiter aber bereitet das Bewul3tsein, das Arbeitsverha@ediser oder durch
seinen Verband im Zusammenwirken mit dem Arbeitgeber zu regedi,
groBere Befriedigung als das Gefihl, alle Fortschrltte audald spendenden,

ald fordernden Hand der Obrigkeit entgegenzuneh men."

3. Die Familienzulagen dirfen nicht dem einzelnen Betriebe auferlegewe
es sei denn, daB er sehr grof3 ist und deshalb selbst den Ausgkichebe
kann. Vom einzelnen Betrieb bezahlte Familienzulagen bergenridim&efahr
in sich, daR Familienvater bei Riickgang der Konjunktur entlasder wenig-
stens nicht mehr eingestellt werden, weil sie flir den @&eteine zusatzliche
Belastung bedeuten. Dagegen schwinden die Bedenken, Ramilien-Aus-
gleichskasser(FAK) eingerichtet werden. Jeder Betrieb hat dann bestimmte
Summen an diese FAK zu bezahlen, die entweder nach der Zdbestdhraftig-
ten oder (besser) nach der ausbezahlten Gesamtlohnsumme (z.viB) 2
berechnet
werden. Der Betrieb wird danach immer gleich belastet, ob er anniliénvater
oder lauter lediges Personal beschaftigt. Die Berechnungalgade nach der
Lohnsumme hat zwar den Nachteil, daR die kapitalintensivéneBe verhalt-
nismafiig geringer belastet werden. Aber dieser Nachteil klamoh einen
Spitzenausgleich und durch zusatzliche Beitrage der offentlidaed an diesen
ausgeglichen werden. Trager dieser FAK waren am besten diehbaden
Wirtschaftsverbande, Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen.

h4._Um den vernlnftigen Leistungslohn zu schitzen wurde der, wie uns
scheint,
richtige Vorschlag gemacht, die Kinderzulagen in der volleneHéist vom 3.
Kinde an auszubezahlen, in der Voraussetzung, daf? der normalegsishn
fur jeden tuchtigen Arbeiter mindestens so hoch zu sein hat, daf® lhal Frau
und zwei Kinder davon ohne Mihe leben kénnen. Die Gewerkschaften sind
heute stark genug, dieser Forderung auch zum Durchbruch zu verhelfen.

Dafiir kbnnten bei der Geburt des 1. und 2. Kindes einmalige Gallagsen,
sei es aus der FAK, sei es (noch besser) unmittelbar vorelidedusgerichtet
werden, die gerade im Augenblick der erhdhten Ausgaben besonders
willkommen waren und den Betrieb nicht merklich belasten.

1) A. Francke AG. Verlag, Bern 1950.
2) Gawronski a.a.0. S. 102; 3) a.a.0. S. 99.
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5. Die Kinderzulagen sollen weder zu hoch noch zu niedrig sein. Sind sie zu
niedrig, so erftllen sie ihren Zweck nicht, sondeirken wie ein Hohn. Sind
sie zu hoch, so lahmen sie den Leistungswillen des Vatersrumaken leicht
den Eindruck von Kinderpramien. Ein Betrag von 2030 DM je Kind und
Monat dirfte heute das gegebene und tragbare MalR3 darstellelme &eistun-
gen kénnen mit 2 bis 2 1/2 vH der Lohnsumme ohneergsterreicht werden.
Da der Lohnanteil am Produktenpreis im Durchschmitthstens 25 vH aus-
macht, wirde diese Belastung den Preis um hochéténgH erhéhen, sogar
unter der Voraussetzung, daf sie voll auf den Preis abgemidde.

6. Werden solche Kinderzulagen nicht notwendig auf das allgemeine Lohn
niveau driicken?

Es kann dies in Landern der Fall sein, die keineketa Gewerkschaften
haben und die deshalb die Arbeiterschaft auf detersten Existenzminimum
stehenlassen. Es kdnnte dies auch dort eintreten, wiobtige das wirtschaft-
lich tragbare Hochstmaf schon erreicht, den Anliil Arbeiterschaft am Sozial-
produkt also schon voll ausgeschopft haben. Wo ales nicht der Fall ist, wie
offenkundig z. B. in Deutschland, haben die Kindigen auf die Gesamtlohn-
summe Uberhaupt keinen und auf die Lohnhdéhe hdchstens den Einflul? eines
gerechten Ausgleichs, der auRerdem nicht von der Arbeiterschafersormh
der Gesamtwirtschaft zu tragen ist.

Dies fuhrt zur Frage, wer letztlich diese Kinderzulagdzubringen habe.
Man ist gewohnlich geneigt, sie dem Unternehmer aufzubirden. rBge kst
aber, ob er sie wirklich tragt. In den meisten Fallen wirgierauf den Preis
abwalzen. Den Preis bezahlt der Konsument. Der woaat wird ihn durch er-
hohtes Einkommen, im Fall der Arbeiterschaft durch erhohte Léhrmibrin-
gen suchen. Dann fangt das Spiel von neuem an, und es ist wohl kaum auszu-
machen, wer die Last tatsachlich letztlich tragth&idst nur eines, dal namlich
der Sparer, der vom Ersparten und seinen Zinsen lebt, dnétuf@@nau das-
selbe gilt bei der Bezahlung durch den Staat. Eeveine Tauschung zu
glauben, dal3 der Steuerzahler letztlich die Stagerragt. Am richtigsten
scheint uns zu sagen, dal} die Gesamtwirtschaft, zusammehgesetxrbeit-
gebern und Arbeithehmern (und einer ganzen Reihitemee Glieder!), die
Last tragt, vorausgesetzt, dald die Glieder stark genug sihddeit gerechten
Anteil am gesamten Sozialprodukt zu sichern. Dann istegslich gleichgultig,
wer buchhalterisch die Bezahlung vornimmt. Unter did&maussetzung ware
es dann vielleicht richtiger, die Last auch offenf drbeitgeberschaft und
Arbeitnehmerschaft zu verteilen, was nicht nur den Vodeil Klarheit, son-
dern auch den weiteren hatte, dal3 die Arbeiterschaft ein wohbemes Recht
auf die Mitverwaltung dieser Kassen gewinnt.

IV. Vorteile dieser organischen Losung

Ir& wenigen Satzen mdgen noch die Vorteile diesesuh§ zusammengefalst
werden.

1. Wir schaffen ein wirklicheEamilieneinkommerdas mit der Zahl der
Kinder steigt und so die Familie vor sozialer Deklaasig bewahrt, die beim
heutigen individualistischen System mit jedem weiteren Kindatddeglicher
Almosen- oder Unterstlitzungscharakter wird vermieden.

Die Stellung des Vaters in der Familie wird gefestigt, wenmlie Familie
wirklich zu ernahren vermag. Das hebt die Arbeitsfreud® Zufriedenheit und
starkt den Zusammenhang.

2. DerLeistungslohmwird gewahrt und in seiner eigentlichen Funktion noch
gestarkt.
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3. Die Einrichtung hangt miBetrieb und Berufles Werktatigen zusammen
und starkt so die Arbeits- und Betriebsverbundenheit.

4. Der Apparatist auf ein Mindestmalf reduziert, indem die vorhearah
Betrri]ebe und Berufsverbdnde selbst die Organisatbmrnehmen und Uber-
wachen.

Unnoétige Verstaatlichung mit all ihren Gefahren wird vermiedene atoth
den Staat ganzlich auszuschalten, der durch ein Rahmengesd#indiest-
leistungen vorschreibt und tberwacht. Politischébvhuch der Einrichtung ist
ausgeschlossen.

5. Die Lastensind gerecht verteilt und fir jeden Beteiligten trag ohne
seine wirtschaftliche oder soziale Bewegungsfreiheit zu behindemSkstem
der Ausgleichskassen ist von der Frage Sozialisierungta#lishung oder
Privatwirtschaft unabhangig;

6. Fur die Familieergeben sich ferner folgende Vorteile: Die Mutter kann
zu Hause bleiben und sich den Kindern und dem Hédiustdmen. Die Wohnung
kann nach GroRRe der Familie gewahlt werden. Der Hrweares Eigenheimes
wird gerade fir die kinderfrohe Familie erleichtéstich die Kinder grél3erer
Familien kdnnen eine Berufslehre erhalten, weildigrjingeren Geschwister
durch die Kinderzulagen gesorgt ist.

7. Auch fur Volkswirtschaft und Staatgeben sich eine Reihe von Vorteilen:
Der Binnenmarkt wird gestarkt und stabilisiert. Biemilie ist der stabilste
Konsument. Wohnungsfrage und Siedlungsbestrebungen werden erleichtert. Die
Sorge flr einen gesunden Nachwuchs wird gemildat. Arbeitsmarkt wird
besonders von Miuttern und ungelernten Arbeiteriastdt. Wirtschaft und
Gesellschaft gewinnen in der wirtschaftlich und sozialdesten Familie ein
wichtiges Strukturelement in gestarkter Kraft zurtick, ohne daf dervemksr-
um mit neuen Aufgaben beladen wird.

Dem aufmerksamen Leser wird nicht entgangen salh die ganze Auffassung
vom Bestreben geleitet wird, das Ubel dort zu heilen, svergsteht, die Dinge
dorthin zu ricken, wo sie hingehdren, und nichttdugro3e Mammutkonstruk-
tionen Kriicken zu schaffen, die doch nicht an digra®l greifen. Es bleiben dann
in unserer hochentwickelten Zivilisation Aufgaben fir d&aat und die Uber-
staatlichen Gebilde noch genug und Ubergenug, Aufgaben, die widdiicin
keine untergeordneten Gruppen zu l6sen sind. Um so Hessersich der Staat
dieser annehmen, wenn er sich nicht unnétig mit anderen Berfigaeladt.

Lander, die Familienzulagen gewéahren

Beihilfen an kinderreiche Arbeithehmer sind zu eirder bedeutendsten und
wahrscheinlich dauerhaftesten Charakteristika afationalen Plane zur Garan-
tierung, des Lebensstandards geworden. Die Mehrdehl Lander, die ein fort-
geschrittenes Stadium der Industrialisierung emeitaben, haben MalRnahmen
solcher Art er%nffen, und kein einziges unter ihneat die Neigung gezeigt, sie
wieder abzuschaffen, nachdem sie einmal eingefiiartien sind.

In der folgenden  Aufstellung, die im wesentlicheaf &iner Untersuchung  des
Internationalén Arbeitsamtes beruht, sind die $taatufgefihrt, die heute Familien-

zulagen gewahren. Gleichzeitig werden die Meth ewahrung gekennzeichnet.
Bedeutun% der Abklrzungen: a) Empféanger: F = FamiKK = Kind, S = Selb-
standige; b) Altersgrenze der Kinder; c)H6he d er zZagle n, monatlich je Kind;

d) Finanzierung und Organisation, E = Einnahmestel — Auszahlstelle,
FAK = Familienausgleichskasse. ) )

Australien: a) Alle F. mit wenigstens 2 K.; b) 16;5,6 sh wochentlich v. 2. K. an;
d) gellkelner soz. Sonderst., dazu 2 1/2 % d. Lamnmme, E = Dep. soz. Dienste, A = Post
u. Banken.

Belgien : a) Alle F. d. Arbeiter, S, Mitgl. d. So¥ers.; b) 14, fur Stud. u. Lehrl. 18,
Erwerbsunf. unbegrenzt; c) 200 bfr. f. d. 1. uk2, 270 bfr. f, d. 3. K., 350 bfr. f. d. 4. K.,
400 bfr. v. 5. K. an, bel S weniger; d) 6 % d. Lehnfir die S eig. Kassen, E = Office
national de sécurité sociale, A = verschiedene FAK.
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ist wie d. ortl. Mindestlohn, ferner F., deren Enngr gest. ist; b) 18, ausgen. S u. Ver-
heiratete. Erwerbsunf. b. zur Mlndigkeit; c) 12,Bu f. d. ersten 8 K., 20 f. d. folgenden;
d) 50 % v. d. Bundesregierung, 40 % v. Einzelsta@t% v.. d. Gemeinde, E = Ministerium d.
Arbeit, A = Blros d. Bundesfinanzverw. . ] )

Bulgarien: a) Die F. d. Arbeiter, die d. Soz. Versterworfen sind, Mitgl. der
Arbeitergenossenschalft; b) 21, ausgen. S; c¢) 30G.le 1. K., 400 Lei f. d. 2. K., 500 Lei
v. 3. K. an; d) 10 % d. Lohne i. d. Industrie, 8ift Handel, 5 % b. d. Ubr. Berufen,
E = Direktion d. Arbeit und kommunale Inspektorén= Arbeitgeber. .

Kanada: a) Alle F.; b) 16; ¢) 5 Dollar f. K. unt.J»%, 6—8 D. f. d. alteren K.,
v. 6 K. an 1—2 Dollar weniger; d) aus allg. Steukr,u. A = Gesundheits- u. Wohl-
fahrtsministerium. ) i ) ) )

Chile: a) An%estellte priv. Betriebe; b) 18, Erwelulnfahllsge langer;_e) je n. d. Ein-
nahmen, 1946 = 145 Pesos; d) 2 % d. Léhne von Aebei 8,5 %v. Arbeitgeber, E u. A
= Ausgleichskassen. ) ) )

Finnland: a) F. mit wen. 4 Kindern b. begrenzteml&mmen, v. 2. K. an, wenn
d. Vater gest. od. arbeitslos ist; b) 16, f. St@0, Erwerbsunféhige unbegr.; c) Von d.
Regierung best. n. d. Lebenskostenindex, 1947 =3 Finnmark jahrlich; d) aus allg.
staatlichen Einnahmen, E u. A = Sozialministeriundttliche Wohlfahrtsamter.

Frankreich: a) F. m. wenigstens 2 K.; b) 1 Jahd.nobligator. Schulalter, Lehrl. 17,
Stud. 20; c) 20 % d. Basislohnes f. d. 2. K., 30w98. K. an, weitere Zulagen b. einzigem
Lohn; d) 13 % d. Lohne, f. die S Beitrdge u. siah# Subventionen. E u. A = Kassen d.
sozialen Sicherheit. )

GroBRBbritannien: a) Alle F. m. wenigstens 2 K.; bjh8laltersgrenze, Stud. u.
Lehrl. 16; ¢) 5 sh wéchentl. v. 2. K. an; ?2 Stdats Ministerium der Soz. Vers., A = Post,

Irfand: a) Alle F. m. wenigstens 3 K.; b) 16; cb&h v. 3. K. an; d) Staat, E = Mini-
sterium d. soz. Wohlfahrt, A ='Post. .

Italien: a) Lohnempf. u. Angest. m. K., Kranken od@ebrechlichen; b) 14 b.
Arbeiterkindern, 18 b. Angestelltenkindern, b. St—4 J. langer, f. Gebrechliche
unbegrenzt; c) 1222 Lire f. d. Frau, 1638 Lireddj K., 962 Lire f. Grof3-K., ab 1. Aug.
1948 alle Zulagen um 312 Lire je Monat hoher; dlb@lt eb.-Beitr. n. Industriezweigen u.
Gehschaftsgang verschieden. E u. A = Nat. Inst. ak. ¥ers., gewisse Zulagen v. Unter-
nehmer.

Libanon; a) Arb. i. Industrie u. Handel; b) ?; @-%15 lib. Lire v. 5. K. an; d) Unter-
nehmerfinanzier., direkte Auszahlung. ) )

Luxemburg: a) Arbeiterfamilien; b) ?; c) etwa 256G .fje n. Lebenskostenindex;
d) 4—6 % v. Arbeltgeber, E u. A = Vers.- u. Penaske. ) )

Neuseelands) Alle F.; b) 16, Stud. 18, Gebrechbagr.; c) 10 sh je Woche; d) Teil
der 7/2%igen soz. Sonderst, u. staatl. Subventionen, £x1Dep. d. Soz. Vers. )

Niedéerlande: a) Arbeiterfamilien; b) 16, Stud. 20;0,40 Gulden je Tag f. d. 1. bis
3. K., 0,50 Gulden f, jedes folg. K.; d) 2.25 %r{)laiﬁ:estsetzung, E u. A = Ausgleichskassen.

Norwegen: a) Alle F. m. wenigst. 2 K.; b) 16; c) KBonen v. 2 K. an; d) Stadlts,
Gemeinde/s, E u. A = Soz.-Ministerium u. ortl. Pens.-Kassen. .

Polen : a) Arbeiterf., die d. Soz.-Vers, unterworfend u. Pensionierte; b) 16, Stud. 24;
c) 650 Zloty f. d. 1. K., 800 Zloty f. d. 2. K., DO Zloty f. jed. folgende K’;"d) 10 %, E
u. A = Zentrale Soz.-Vers. )

Portugal: a) Lohnempfanger; b) 14, Stud. 21, Gebhegrenzt; c¢) verschieden n. Sek-
toren: d) Arbeitg. u. Arbeitn. n. Kassen verschiedE u. A = Ausgleichskassen u. staatl.
Wohlfahrtsamter, ) _ _ _

Rumanien: a) Arbeiterfam. in Industrie und Handk);14, Stud. u. Invalide 16;
¢) 1000 Lei v. 2. K. an; d) Unternehmer, E u, A atgrnehmer, .

RuBland: a) Arbeiterf. m. wenigst. 4 K. b) v. ls . Jahr (1); c) progressiver Ansatz,
durchschn. 15 Rubel; d) soz. Versicherungskassen,A= Distrikts- u. Gemeinderéte.

Spanien: a?] Arbeiter, Kleinbauern u. Pensioniertenvgnigst. 2 K.; b) Waisen u.
Stud. 18, Gebrechl. unbegr. allgb 14; c) 40—206e®en, ansteigend v. 2. bis 12. K.; d) 5 %
v. d. Arbeitgebern, 1 % v. d. Arbeitern, E u. A -attdnales Wohlfahrtsamt. Die gr. Unter-
nehmungen zahlen direkt aus. ) )

.Schweden: a) Alle Familien; b) 16; c) 5 Kronen jeotMe; d) Staat, E u. A = Sozial-
ministerium u. ortl. Kinderhilfen. ) )

Schweiz: a) Arbeiter m. wen. 1 od. 2 K. (je nachntémen u. Kassen), Berg- u. Klein-
bauern: b) 15—18, langer f. Stud. u. Gebr.; e) 16-sEr. je nach Kanton u. Kasse; d) mei-
?_\tebns,t rgeltgeberbeltrage, E u. A = private u. &aate Ausgleichskassen, Auszahlung d.

rbeitgeber.

Tschechoslowakei: a) Arbeiter, d. einer Krankenkaasgeschl. sind; b) 18,
Stud. u. Lehrl. 24, Gebr. unbegr.; ¢) 150 Kroned.fl. :K., 200 f. d. 2., 250 f. d. 3. usw. bis
500 Kr, f. d. 8. u. d, folgenden; d) Staatliche Refleckung 4 %, E u. A = Ministerium d.
Soz. Wohlfahrt, Nationale FAK u. Krankenkassen. . ) .

Ungarn_ : a) Arbeiter, d. der Soz.-Vers, unterworfnd, m. wenigst, einem K.; b) 18;
c) 18 Florin f. jedes Kind; d) Hochstens 6 Vo d.hb&, E u. A = Nationales Institut d. Soz.

ers.

Uru%uay: a) Lohnempf. m. wen, als 200 Pesos Einrmhmro Monat; b) 14, Stud. u.
Llehrlh k6; ¢) Maximum 6 Pesos f. jedes K.: d) 1j5 B %, E und A = Verschiedene Aus-
gleichskassen.
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AGRARKRISE —NUR SOZIAL LOSBAR

Die Haufung von Ereignissen auf agrarpolitischen Gehialer letzten Zeit,
wie der Milchlieferstreik der Bauern um Bremen, dentEstreik der Land-
arbeiter in Hessen und Niedersachsen, die Griindung eintsidindsfront auf
der Bauerntagung in Rendsburg, hat soziale Spannungen von einem Ausmal3
innerhalb der Landwirtschaft und zwischen Land 8tddt sichtbar werden
lassen, an denen man nicht vorbeigehen kann. Auch die Gewerksclaafitem k
es nicht, sind sie doch direkt durch die landwirtschaftlichen Arbkiher an
diesen Problemen beteiligt, dartiber hinaus aber auch indirektedisetér der
groRten Verbrauchergruppe, der industriellen Arbeiterschaft,

Die Spannungen wurden dadurch ausgeldst, dal3 @eie jedem Kriege) das
Verhaltnis der Industriegiiterpreise zu den Agrarpreisen sichgunsten der
letzteren verschob; aber sie wurden dadurch nugeldst, entstanden sind
sie zu Beginn des grofRRen Industrialisierungspraess 19. Jahrhundert,
nur kurzfristig Uberdeckt in besonders gulnstigen aillgjaen Wirtschafts-
konjunkturzeiten oder in Kriegs- und Nachkriegsghr also in Hunger-
zeiten. Die Ursache dieser Dauerkrise ist letztedeR auf die langsamere Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschagkegenlber derjenigen in
der Industrie zurtickzufiihren, wodurch zwangslaufigatielwirtschatftliche Arbeit
unterbewertet wurde. Die wichtigsten Folgen dieser Unterbemagivaren und
sind bis heute geblieben: Die Landflucht und die Erhéhung der Arlstifsiia
die bauerliche Familie. Neben diesen wirtschaftitfrolgen steht eine soziale
Folgeerscheinung, di&Vilhelm Abe)) treffend formuliert: ,Die menschliche
Mitwelt des Bauern riickt auseinander: Dorfgemeiaffen werden von
Gruppenbildungen abgel6st, die sich verharten (sbesondere, aber nicht
allein, im jungsten Gegensatz der ,Heimischen' und ,Fliigbt)i oder weiter
zerfallen; Nachbarschaft verliert den Sinn der roklshen Nahe, Arbeitsver-
haltnisse schrumpfen in die Formel des ,do ut des' (ich gebe, dangibst).
Selbst die Familie, bisher noch die geslindeste Zelle tdnadli Lebens, ist be-
droht: Gegensatzliche Anschauungen der alteren und jingeren Gamenati
Fragen der Wirtschafts- und allgemeinen Lebensfiihrung tragdée Bpannun-
gen hinein, denen auch diese innigste bauerlichmeschaft — eine Gemein-
schaft der ,Gesinnung, der Arbeit und des Besitzeslicht gewachsen ist.
Die Krisis, in der unser Bauerntum steht, ist eine totale.”

Diese totale Krise kann niemals, wie der Bauerramsabmeint und durch sein
Biindnis mit dem Handwerk und dem stadtischen Haitgbdurchsetzen moéchte,
mittels einer Erhdhung des agrarischen Preisniveauseindr Bindung an das
allgemeine Preisniveau behoben werden. Bestenfalls kann dem Bauerntum hier-

1) Wilhelm Abel: Agrarpolitik, Verlag Vandenhoeck Ruprecht, Géttingen 1951, Seite 53.
Wer sich eingehender mit den Problemen der Agréiodieschaftigen will, sei auf diese kurzlich, e
nene Arbeit hingewiesen, die eine Gesamtubersitét Bragen der Agrarpolitik bietet. Nach einer Ein
fuhrung Uber die Geschichte der A%_rarpplltlk wirdsdLandvolk und ‘'seine_Organisationen soziologisch
analysiert; es folgen Kapitel Uber die landlichembditsverhaltnisse, die Entwicklung der Besitz- und
Betrlebsverfassun?, Kapital und Kredit in der Lantlehaft, die Grundlagen der Erzeugung und eine
umfassende Darstellung aller Fragen des AbsatasPrkisbildung, der Agrarkonjunkturen und Markt-
regelung, wie sie bisher_noch nicht vorhanden Wadem Kapitel jst ein Literaturverzeichnis %L%ehang
das alle bis in die letzte Zeit erschienenen iin- und auslandischen Fachschriften zu, dereft@iden
Fragen berucksichtigt. Was die Abelsche ,Agrarfidliso besonders interessant macht, ist die auerein
fundierten 6konomisch-soziologischen Schau gegeldarstellung der geschichtlichen Entwicklung deo-Pr
bleme bis in die Gegenwart hinein, wodurch das Weskr den Rahmen eines akademischen” Lehrbiuicher
hinausgehend zu einer Fundgrube von Material fir meder aktuellen Agrarpolitik Stehenden wird,
qle|chV{eI ob _ertantden Fragen der Ernahrungswigtic der Landarbeit, der Siedlung, der Landeskultu
usw. interessiert ist.
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durch eine Atempause gewahrt werden. Viel tiefeifgnde Anderungen muissen
sich vollzieherf)

Die Situation der Landwirtschaft richtig zu beurteilen und Mdddaiten fir
das Beschreiten neuer Wege zu weisen, verlangt Sacmersta vollige Un-
abhangigkeit. Bislang sind nur wenige Ansatzpunkte in Deutschidedrdar,
wo beide Voraussetzungen erfiillt werden. Einer davon istAdiersoziale
Gesellschafteine Vereinigung von Wissenschatftlern, Praktikend Gewerkschaf-
tern, aus deren Kreise bereits wertvolle Erkenntnissk Vorschlage vorliegen,
auf die hier im einzelnen hingewiesen werden soll. ScHeamann Prieban
einer Studie Uber die Frage einer Landarbeitsverfassul¢estdeutschlan
die verschiedenen Arbeitsverfassungsformen untersuchtAufghben fur eine
Neuordnung im Bereich der einzelnen Arbeitsverfassungerlljes

Wie gestaltet sich danach die Situation? Zwei Haumitor der Arbeitsver-
fassung schalen sich heraus. In den Betrieben, die keine Landablemsitdéf-
tigen, fallen die Funktionen des Unternehmers und der #siréfte auf die
gleichen Personen. Familienfremde, unverheiratebeitskrafte fligen sich in den
Arbeitsrhythmus und in die Hausgemeinschaft nur ein, solangeadidiein-
eigenen Krafte Uberwiegen, anderenfalls entstehen Spannuligenauch in
von fremden Arbeitskraften vollig freien Familienbetriebgind Spannungen
unvermeidbar, wenn die Arbeitslast die Leistungsfahigkeit Fbamilie Uber-
steigt. Die Familienarbeitsverfassung war jahrhundertelin die Ordnung des
Dorfes eingefuigt. Mit der Auflésung der alten Flurgemeinftclvar zunachst
ein groRer wirtschaftlicher Aufschwung verbunden, aberAdisung des Ge-
meinschaftsgeflihls durch Individualismus und Ensgirim isolierte die Familien-
wirtschaft. Die Aufgabe lautet daher, diese aus daielsing zu l6sen und neue
Dorfgemeinschaften zu bilden.

Die andere Form ist die Lohnarbeitsverfassung, in derFdigktionen der
Betriebsfilhrung von der Arbeitsausfiihrung getrennt sindgal® sich Betriebs-
interesse und Eigeninteresse der Arbeiter gegenlherst&s herrscht meist
ein weiter sozialer Abstand zwischen Betriebsleited Arbeiter. Der Lohn-
arbeitsverfassung hangt bis heute der Geruch der Unfreihetteauseudalzeit
an, und sie kann auch jetzt noch nicht als eine echteaad&rfig, also als eine
freie Vereinbarung zwischen Partnern gleicher dkuacher Rechte angesehen
werden, denn meist bleibt dem Landarbeiter nichideges Ubrig, als sich in
seine Lage zu fligen oder seine Heimat aufzugebeimutiel Stadt abzuwandern.

Fur die Familienwirtschaft ergibt sich aus dem oben erwahnt&nsidasich
auf die GrolRe beschranken muf3, die ihrer Betriebsrichtmdgihrer eigenen
Arbeitskraft entspricht. Es ist also zweckmaRideand abzugeben als fremde
Arbeitskréafte zu beschaftigen. Ahnlich wie in Nordamerika, wogeolRRer Teil
der Betriebe so gestaltet ist, dal sie ohne fremde t8kbéfite auskommen. Die
Aufgabe, die einzelnen Betriebe aus ihrer Isolierung zu l6sen,kamauf eine
Art geldst werden. Da dem europaischen BewuRtssrAdfgehen der einzelnen

2) Es ist unverstandlich, da auch evangelischhkithe Krejse, wie aus einem Artikel von Ferdinand
Fried {Sonntagsblatt vom 16. 9. 1951) hervorgehésd primitive Ansicht des Bauernverbandes teilen.
Fried ist der Ansicht, da3 es genlge, im Rahmemselandwirtschaftlichen Grundgesetzes ein Paritats-
preissystem aufzustellen, dessen Zustandekommaeglidbddie Gewerkschaften hinderten, um alle Schade
im deutschen Bauemnstand zu beheben. Es spukeserdiKopfen immer noch die Blut-, und Boden-Rorkanti
und die Landwirtschaft wird immer noch als etwasscen d e r s Wertvolles angesehen. Typisch dafir
ist die Schlagzeile des Berichts des Sonntagsbiatés den Rendsburger Bauerntag: Des Bauern Hand,
schafft Frieden dem Land. Was soll das? Will dasdtir etwa den Krieg, oder der Industriearbeitegrod
der Kaufmann? Auch mit der Anerkennung von S@gjsan% Trachtentanz_ist nicht zu beweisen, da im
Bauerntum besondere Krafte walten. Solches hat blich einen Wert fur die Beteiligten, als Spen
von Lebenslust, aber keinen objektiven Wert. ) o ) ) ]

3) Die Arbeitskrafte der westdeutschen Landwirtfichmit Beitrdgen von Dr. habil. H. Priebe und [@ipi-
landwirt O. v. Tscurschk\{t. Heft 3 der Schrifterfrel fur Landliche Sozialfragen, Veréffentlichungeer d
Agrarsozialen Gesellschatt e. V., Géttingen. VeNag& H. Schaper, Hannover 1951.
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Betriebe in eine letzten Endes dem Kolchossystentichie Betriebsform uner-
traglich ist und die Wiederherstellung einer neuen Flurverfgssuih einheit-
licher Betriebsgestaltung infolge der notwendigeelf§iltigkeit der Betriebsweise
nicht maglich ist, kommt als Hilfe und neue Fornt @emeinschaft nur die Be-
triebsmittelgemeinschaft, die gemeinsame Vermarkulerghergestellten Erzeug-
nisse und die Beschaftigung gemeinschaftlicher, felchdipezialisierter Land-
arbeiter in Frage.

Uber die gemeinschaftliche Benutzung von Maschiliegen schon einige
Untersuchungen vor. Hier sei lediglich auf die letzt ltiestene verwiesef), in
der Uber die verbundene Maschinenhaltung sowie Uber die befrisbbaft-
lichen und sozialen Auswirkungen des Schleppergasain der bauerlichen
Familienwirtschaft vorOtto von Tschirschkberichtet wird. Dieser kommt zu
dem Ergebnis, da bei den Kleinbetrieben mit aus&tidier Kuhanspannung
eine Teilmotorisierung, durch welche den Kihen die gesamte scl8pairan-
arbeit abgenommen wird, die Milchleistung je Kuh und Jahr sich6Qén kg
steigert. Eine Erscheinung, die fur die Rentabildét Milchkuhhaltung und
damit auch fiir die Milchpreisgestaltung von erheblicher Bedeustindrerner
wird nachgewiesen, dafR nur unter besonderen Verhéltnisselndanaffung
eines eigenen Schleppers fur den Bauern finanzielbbaraigt, dal3 aber bei ge-
meinschaftlicher Anschaffung und Nutzung eines &mters in allen Fallen die
Mehreinnahmen die Unkosten Ubersteigen oder menschliche Arbkitskra
gespart wird, die entweder zur Intensivierung des Betriebasendet oder
aul3erbetrieblich genutzt werden kann. Einschrankend mul3 aber bezuglich de
kleinen Betriebe, die lediglich tUber Kuhanspannung verfligen, kenverden,
dalR deren Betriebsflache zu klein ist, als dalRR digyéwordene Arbeitskraft
noch im Betrieb verwendet werden kann. Wenn sich keirfieretriebliche
Verdienstmdoglichkeit ergibt, so kann auch die verbundene Schlepmg
diesen Bauern nicht helfen.

Auf dem Gebiet des Absatzes und der Weiterveranbgituestehen noch
weite Mdglichkeiten der Einschaltung von Erzeugergjesthaften. Es mul aber
bezweifelt werden, dalR die Genossenschaften in ihrer heutigen geaignet
sind, diese Aufgabe durchzuflihren, weil diese sich inzwischen zalrstgtch
und rein kaufmannisch geleiteten Organisationen entwickelt habmwendig
sind ortlich begrenzte Zusammenschlusse, in deieridzelnen Mitglieder den
Geschéftsbetrieb Ubersehen und verantworten kénnen.

Da fast die Halfte der gesamten landwirtschaftlichenzfMighe in West-
deutschland zu Betrieben gehort, die auf die Mithilfe familienfremden
Arbeitskraften angewiesen ist, ist die Neuordnung ldgrmarbeitsverfassung
die zweite grof3e agrarsoziale Aufgabe. Dank der gewerkschaftl Arbeit hat
die Stellung des Landarbeiters sich im Laufe der let3t® Jahre schon gewaltig
verbessert, aber seine Gleichstellung mit dem Industriearhsit@och nicht
erreicht worden. Dieses ist nicht nur eine Frage ldehnhdhe, sondern
auch der sozialen Stellung. Patriarchalische Verhaltnissle samtliche alten
Standesbegriffe sind Uberholt. Der moderne Menstihsieh von jeder erzwun-
genen Abhangigkeit befreien und sich einen eigenen Lebendberehaffen.
Nur aus der Unabhangigkeit heraus kann sich ein neuer Landestaeid ent-
wickeln, der den heutigen an einen Landwirt gdstelWissens- und kdnnens-
mafiigen Ansprichen geniigt, der sich also aus wlikdi Facharbeitern zusam-
mensetzt. Dieser Erkenntnis sollten sich die landwigitbhen Unternehmer

4) Maschine und Kleinbauemtum, mit Beitragen von PEf. W, Abel, M. Bosler und H. Frhr. v. Ver-

schir, O. v. Tshirsdiky, P. Schilke. Heft 1/2 dehtenreihe fur Landliche Sozialfragen, Veroffettungen
der Agrarsozialen Gesellschaft e. V., GottingenlateM. & H. Schaper, Hannover 1951.
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nicht verschliel3en und sich bereit finden, dem kabeiter eine Stellung einzu-
raumen, in der er sich als Mitarbeiter an der gemmiagaArbeit fihlt. Grund-
satzlich wird diese Forderung von den Bauernverbanden wohl auctammgrk
aber von der Anerkennung bis zur Durchflihrung ist ein weiter \Degstan-
dige Abwanderung von Landarbeitern sollte den Unternehmern ein wasnende
Menetekel sein, auf diesem Weg nicht allzu langsam fortraien und sich
nicht standig hinter den unzureichenden Preiserdiéirandwirtschaftlichen Er-
zeugnisse zu verschanzen. Die Mdglichkeiten fir eines$Reggerung sind be-
grenzt und an die Verbraucherkaufkraft gebunden. Wartet maarge,l so
verringern sich durch die fortschreitende Abwandgrdie Mdglichkeiten, einer
Selbsthilfe aus der Kostensenkung, weil diese das Vorhandenseiaugen
reichenden Arbeitskraften bedingt.

Die Verbesserung der au3eren Lebensbedingungen fir denrteitetaum-
falt die Form und Hohe der Entlohnung, die RegeldmigArbeitszeit und des
Urlaubs, die Verbesserung der Wohnverhaltnisse, die Form deitsvdrgrage,
die Sozialversicherung, die Forderung der verheirateten Lantarhmid die
Verbesserung ihrer Berufsausbildung. Im einzelnen seiahiedie vom Arbeits-
kreis Landarbeitsverfassung der Agrarsozialen Gesellsclddfestellten Leit-
satze zur Landarbeitspolitikverwiesen, die von Vertretern der Sozialpartner,
Wissenschaftlern und Praktikern aufgestellt wordeml.shiier kann nur auf
einige grundsatzliche Fragen eingegangen werden. Die Lohnform mgé&- so
staltet sein, dal die Lohnhdhe vergleichbar ist mit dernitei@n Berufen,
aulRerdem darf der Landarbeiter nicht gezwungen sein, einereifgkd.ohnes
in Naturalien entgegenzunehmen. Er mul3 frei wahlen kdnnear bdlaturalien,
Land als Nebenerwerbsbetrieb oder Bargeld haben will. ¥6bame der Indu-
striearbeiter muf3 auch der Landarbeiter sich entsameéidenen, was er mit
seinem Feierabend anfangen will. Zweifellos wirdirewvielen Fallen bereit
sein, Naturalien als Teil seines Lohnes zu empfangen,di¢® soll seiner Ent-
scheidung Uberlassen bleiben.

Die bisherige Naturalentlohnung filhrte auch zu einatetbewertung des
Landarbeiterlohnes, denn gewoéhnlich wird immer dar Barlohn verglichen.
Dadurch wurde ein ausgesprochener Anreiz zur Abwanderumtiei Industrie
ausgelibt. SchlieBlich, so meint Pri®bewird man mit Schaffung einer
angemessenen Berechnungsgrundlage auch feststellen, di®eglerur Lohn-
paritdt mit dem stadtischen Arbeiter gar nicht mehr so igeitGenaue Be-
rechnungen ergeben Differenzbetrage zwischen 10 und 30 vH. MBartheh-
men, dald gut geleiteten Betrieben eine volle Anplaig der realen Einkommen
gelingen wird, wenn sie den Lohn als Leistungsfaktor betacnd durch sinn-
volle Rationalisierung die Arbeitsproduktivitat steigern.

Ein weiteres Moment fiir die Abneigung, in der Landwirtschafaebeiten,
ist die lange Arbeitszeit. Diese ist zwar tariflith Durchschnitt nur vier bis
funf Stunden wochentlich langer als_unter Zugrueglehg des Achtstundentages.
Es kommt also weniger auf eine Anderung der absoldideitszeit als auf
deren Einteilung an. Zu erreichen ist zweifellos dasgefWochenende und in
allen Betrieben mit motorischer Zugkraft auch diectigehende Arbeitszeit, die
aulRerdem den Vorzug der Einsparung von Wegezeiten mit sich briadgildi
weise recht erheblich sind. Die bereits erwahntagjeschaftliche Beschaftigung
von Landarbeitern bietet auch die Méglichkeit, déslang standig beschaftigten
Melkern einen wdchentlichen Ruhetag zu gewéahren, wasdNdehwuchsmangel
in diesem Beruf erleichtern wirde.

5 Abgedruckt in ,Die Arbeitskrafte der westdeutscheandwirtschaft*, siehe FuBnote 3).
6) a.a.0. S. 25.
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Der Landarbeiterberuf wird aber erst dann voll gleichbergcim&ében den
anderen Berufen stehen, wenn an seine Auslibung auch dikegléioraus-
setzungen geknlpft werden, also die Lehrausbildung, und wiehh nur sein
technisches Kdnnen, sondern auch seine Kenntnis von den betrielteftirtsc
lichen Zusammenhangen, die wohl in keinem andesrffweig so kompliziert
sinddwie in der Landwirtschaft, geférdert und auf ein héheXiveau gebracht
werden.

Die Landwirtschaft steht damit vor Aufgaben aufdeatlichen Ausmalies,
welche durchzuflihren ihr noch viele innere Kampfaden wird, denn eine Reihe
Uberlieferter Formen und bisher zah bewahrter Ansaigaeni wird der neuen
Entwicklung geopfert werden mussen. Aber die Béibbkeit, mit der das Land-
volk am Besitz und an alten Formen hangt, ist ja keine neg&tigenschaft,
sondern ein Ausdruck kraftigen Lebenswillens. Uiesel Lebenskraft wird sie
befahigen, die gestellten Aufgaben zu l6sen. lhr dabéielfan, ist Aufgabe der
Gesamtheit, denn die Neuordnung des sozialen Beraler Landwirtschaft ist
entscheidend fiir die Entwicklung der gesamten Wirtschatft.

Friedrich Becker

UNIVERSITAT UND OFFENTLICHKEIT*)

Vor einigen Jahren veréffentlichte der aus Personditbk der Hochschulen
und des offentlichen Lebens gebildete Studienauséir Hochschulreform sein
ausfuihrliches Gutachten Uber die Notwendigkeit Middjlichkeit einer Hochschul-
reform. Eine der neuen Einrichtungen, die diesetachten als winschenswert
empfiehlt, ist der Hochschulbeirat. Der Beirat stzb Bindeglied zwischen Hoch-
schule und Offentlichkeit sein; er soll sich augtkétern der an der Hochschule
interessierten offentlichen Koérperschaften und Orgdioisen zusammensetzen
und beratende Befugnisse haben. Es geht also um eldmsilthis von Hoch-
schule und Offentlichkeit, und dal3 es hier auf beiden Seiten eineri&lgier
rung bedarf, zeigen die Vorwirfe, die man einander matiatOffentlichkeit
der Hochschule, sie schlieRe sich zu sehr ab, die Hochschulifdetlichkeit,
sie lasse es an Verstandnis und Unterstitzung fehlen. Soveasitghigenseitige
Kritik berechtigt ist, sollten wir keine Zeit verlieren, unst ihr auseinander-
zusetzen, und so wird es gut sein, auch bei dem gegaremdAnlald einige der
Fragen zu berlhren, die sich aus der Situation unserer Zeitefi8tellung der
Hochschule, insbesondere der Universitat, im 6ffentlichen Leben ergeben.

Man kann die Wechselwirkungen zwischen Universitat und rniflfédkeit
nach drei leitenden Gesichtspunkten betrachten: 1. Die Univevsitd aus
offentlichen Mitteln unterhalten und ist der staditén Aufsicht unterworfen.
Sie ist von Staats wegen mit der Ausbildung des Nachwuchisedief akade-
mischen Berufe beauftragt. 2. Es ist ihr die Bewafrund Foérderung eines der
vornehmsten Kulturglter, namlich der Wissenschaft, amagrtr3. Diese Be-
ziehungen bestimmen schon seit langem, mindestens seifridleem 19. Jahr-
hundert, die Situation der deutschen Universitde drei sind heute in ein
kritisches Stadium getreten.

*) Diesem Aufsatz liegt ein Referat zugrunde, das\derfasser am 28. Juni 1951 in der Sitzung des
Beirates der Universitat Bonn gehalten hat.
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Die Unterhaltung der Universitaten

Obwonhl die Mittel, die der Staat den Universitaten zuflieR&n, ldamit sie
ihre Doppelaufgabe der Forschung und Lehre erfidtamen, im Laufe der Zeit
natdrlich erhoht worden sind, haben sie doch mit @é¢sachlichen Bedurfnissen
nicht Schritt gehalten. Wohl jedem wird aus Presddumgen das in den letzten
Jahren nicht nur von den Hochschulen, sondern aoictanderer Seite, z. B. aus
Kreisen der Wirtschaft veroffentlichte Material bekasain, aus dem das krasse
MiRverhaltnis zwischen den Leistungen, die man von der Wsitéé erwartet
und den ihr zur Verfligung stehenden sachlichen und persoiileln hervor-
geht. Es handelt sich hier in unseren Landern um Wemsése von Jahrzehnten.
Die Ausstattung der wissenschaftlichen Institute insbesondérainter der
technischen Entwicklung unseres Zeitalters, diehdggrade das Ergebnis wissen-
schaftlicher Forschung ist, vielfach weit zurickgeblieben. rdgmen sieht ein,
dal3 z. B. der moderne Eisenbahnverkehr nicht mit Lokomotieen1890 be-
trieben werden kann. In der Wissenschaft gibt es sasetilicht wenige For-
schungsinstitute stammen mit wesentlichen Teilen iBwgsristung noch aus
dem 19. Jahrhundert, und ihr laufender Etat ist teilweise so getafy) ein
wohlhabender Geschaftsmann ihn leicht aus seiner Tasche bestreiten kénnte

Es ist nicht meine Absicht, mit diesen Feststelamgen staatlichen Stellen,
denen heute die Sorge fur die Universitaten obliegtwiide zu machen. Wir
erfreuen uns im Gegenteil wohlwollender und tatkraftiged&tirng durch die
in Frage kommenden Ministerien, und unsere aus dem Sglagererstandene
Universitat in Bonn zeigt, dal3 das, was heute neu geschaffdn nichts zu
wunschen Ubrig laft.

Wenn trotzdem die Gesamtlage unbefriedigend ist, so liegen diel&daflr
tiefer, ndmlich an dem immer noch ungeniigenden Komgischen Universitat
und breiter Offentlichkeit. Auch Regierungen kénnen nur dabewy, was
Parlamente bewilligen, und diese wiederum spiegeln diebnei des Volkes.
Im Volke aber ist, wer wollte das leugnen, bis in die htemh$Schichten die
Ansicht noch weit verbreitet, der Gelehrte sei eiani, der auf offentliche
Kosten seinen eigenen, meist unnitzen Liebhabereien nachgehe. ties$zist
mancher aufklarenden Bemiuhungen bei uns noch nahhgen, die Offentlich-
keit von der Notwendigkeit und dem Sinn der Wissenschaft so zu ilgerze
wie sie sich, auch bei anfanglichem gro3tem Widerstrabaner wieder von
der Notwendigkeit militarischer Macht Uberzeugen |&Bobald freilich die
Wissenschaft im Gefolge einer Aufriistung erscheint, sobeldwse der omi-
nose Ausdruck lautet, kriegswichtig ist, steht ihr paradosisevein Vielfaches
der Mittel zur Verfiigung, die sie sich fir friedie Zwecke nur mit Mihe ver-
schaffen kann.

Die Grunde fur diesen Stand der Dinge haben wir fredigbh bei uns selber
zu suchen, namlich in der ungenigenden Publizitat unseveersitaten. Wir
scheuen im, Gegensatz etwa zu den Universjtaten der angeishehsLander
noch zu sehr die Bertihrung mit der breiten Offentlichkeit und bededibei
nicht, dal? die Existenz der Universitat im letz€erunde davon abhangt, ob es
auf3erhalb ihrer gentigend Menschen gibt, die sie fir notwendig halten.

In den letzten Jahren ist hier allerdings ein deutlicher Wasidgetreten.
Hochschulen und wissenschaftliche Organisationen haben als r&éinpéien
oder vertreten durch einzelne Personlichkeiteneiitringlichen Darlegungen die
Offentlichkeit aufzuklaren sich bemiiht. Man wird freilich sagatissen, daf3
hierbei der Ton manchmal zu stark auf den prakeisddutzen der Wissenschaft
gelegt wurde. Parolen wie ,Wissenschaft bringt Arbeit und“Brimd gewild
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richtig und gehen vielleicht auch am ehesten ein, akebringen die grol3e
Gefahr mit sich, da die Wissenschaft einseitig ibrg technische Anwendung
festgelegt wird. In der Tat ist es heute schon so,ad@R den Universitaten die
Mittel leichter zuflieen, wenn die Forschung unefiitar zu wirtschaftlich aus-
nutzbaren Ergebnissen fiihrt, und das ist ein dem Wesen der Ugiveni-
kommen fremder Gesichtspunkt. Es wird gerade hiervdestandnisvollen Fir-
sorge der Kultusministerien bedirfen, um der reinen akéritnis der Welt-
zusammenhange gerichteten Forschung gegeniiber digéifitristischen Ten-
denzen zu ihrem Recht zu verhelfen.

Die Universitat aber sollte, um ihre Existenz zohsirn, viel starker als
bisher, noch eine andere Art von Publizitat erstrebenJickirdie, méglichst
weite Kreise an den Erkenntnissen der Wissenschaft teiinehmen zu lasse

Die Universitat als Ausbildungsstatte

Alljahrlich verlassen zahlreiche junge Menschen Higchschule mit abge-
schlossener akademischer Ausbildung, um in ihrerkWgskreis als Geistliche,
Richter, Arzte, Lehrer, Wissenschaftler, Ingenieura.usinzutreten. Die Uni-
versitat ist daftir verantwortlich, dal sie alle dig thren Beruf notwendige
Fachausbildung erhalten, und sie wirkt so durch Tausend&eoschen, die an
verantwortlicher Stelle stehen in die Offentlichkeit. Rietscheidende Frage,
um die es heute geht, ist die: Soll die Univers#igh damit begniigen, eine
reine Fachausbildung zu vermitteln, oder soll di&,sie doch mehr sein will
als eine Fachschule, auch ihren Schilern mehrrbigte eine Fachausbildung?
Wissenschaft gibt leicht, ob zu Recht oder Unreeht, Geflihl geistiger Uber-
legenheit, und dies kann sich verhangnisvoll alk®mir wenn wissenschaftliche
Spezialausbildung mit Ignoranz und Unverstandnisdiér Dinge auf3erhalb der
Grenzen des Fachs einhergeht. In einem turbulentent2eitdke dem unsrigen
sollten aber vor allem die Vertreter der Berufe, litsondere Moglichkeiten der
Beeinflussung des o6ffentlichen Lebens haben, und von solcher Artasuielg
der akademischen Berufe, neben ihrem Fachkdnneameiiim allgemeine geistige
und politische Daseinsorientierung verfiigen, die sie davor tm¢w&chlag-
worten und Massensuggestionen zum Opfer zu fallen. Viele Stimmeleri
Hochschule selbst wie in der Offentlichkeit verlangen hedte Universitat
muisse auch dieses leisten, sie habe zu ihren beiden trad@iowelfgaben
Forschung und Lehre auch noch die Aufgabe der Itirag zu Glbernehmen.

Wie dies geschehen soll, und ob die Universitat in ifgaigen Verfassung
Uberhaupt dazu in der Lage ist, dariiber geherichnedie Meinungen weit aus-
einander. Vielleicht darf hier folgendes gesagtdear Das Lebenselement der
Universitat ist die Wissenschaft und sollte es bleiben. &sshaft kann uns
sagen, was ist, aber nicht, was sein soll. Erzighish aber eine Frage des
Sollens und mulR daher aus anderen Quellen gespeiseweEgd ist schwer
denkbar, dalR eine heutige Universitat zu einer eiidieh Meinung dariber
gelangen konnte, wozu ein Student erzogen werden soll. Derksouth sie
zweierlei in dieser Richtung tun: den Studierenden duesiggete Information
Uber die Fachgrenzen hinaus die selbstédndige Meinungsgildrieichtern und
ihnen die Haltung zur Richtschnur machen, die Vesatzung aller Wissenschaft
ist und auch dem o&ffentlichen Leben nur wohltatgn skann, Sachlichkeit und
Achtung vor der Wahrheit, auch der unbequemen Wabhrheit.

Es verdient hier erwahnt zu werden, dalR sich auRerleallbiochschule be-
sonders die Gewerkschaften mit diesem Problem bafa3konkrete Vorschlage
dazu entwickelt haben. Aber auch den Universit&elber ist es sehr ernst
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damit und fast alle haben sie, haufig durch die Initastudentischer Gruppen
wirksam unterstiitzt, in den letzten Jahren Einrichtongeschaffen, die der
Uberfachlichen geistigen oder politischen Bildumy 8tudierenden dienen sollen.
Die Universitat wird nicht umhin kénnen, in diesem Zusgnhang auch der Frage
der Erwachsenenbildung gréf3ere Aufmerksamkeit als bizhechenken. Wenn
es irgendein Mittel gibt, die Beziehungen zwischmiversitat und Offentlichkeit
enger zu gestalten und der Universitat in der Offentlichkaikeren Rickhalt zu
geben, so ist es die mdglichst weite Verbreiturgsanschaftlicher Erkenntnisse auf
einem dem Gegenstand angemessenen Niveau. Wiensalle Gefahr nicht
unterschatzen, die darin liegt, da3 aul3erhalb unserer Mauern dasedibin
Horoskop, Wunderheilungen, Erdstrahlen, kurz denanBr zum Irrationalen
Uberlassen bleibt. Neue wissenschaftliche Erkenntmisssarbeiten wird immer
nur Sache weniger sein, aber diese sind darauf waagen, daf ihre
Bemuhungen von einer breiten Volksschicht getragah, slie wissenschaftliche
Erkenntnis und Geisteshaltung nicht nur nach inlechnischen Nutzungswert zu
wurdigen weil3.

Die Universitat als Tragerin wissenschaftlicher Forschung

Hier sind ganz neue Probleme dadurch entstanden, daRiskenathaft zu
einem Machtfaktor geworden ist, dessen sich di&erBolitik mit oder ohne
Zustimmung der Gelehrten riicksichtslos bedient.tHims esoterisches Reich des
reinen Geistes, sieht sich die Wissenschaft heerte Einbruch politischer Machte
ausgesetzt, die den Anspruch auf totale Lenkung-deschung nach propagan-
distischen, ideologischen, wirtschaftlichen odeliténischen Gesichtspunkten er-
heben. Zwar kann die Wissenschaft dadurch Impulse enhalie zu besonderen
Leistungen auf bestimmten Gebieten flihren, abedi@ubauer mul} jede wissen-
schaftsfremde Lenkung der Forschung die wissen$ichaftProduktivitdt zum
Erliegen bringen. So selbstverstandlich es ist, di@3Vissenschaft den Staat
in allen Fragen, in denen dieser auf ihre Mitwirkung angsavidst, sachkundig
berat, so entschieden mul3 sie darauf bestehenyaal®llen Machten und
Gruppen des offentlichen Lebens ihre Eigengesbkait respektiert wird. Die
Universitaten sollten daher peinlich dariber wachen, dal3 die Graucvor
setzungen der Wissenschaft: Achtung vor der Wahiad vor der Freiheit
auch in ihren eigenen Reihen nicht angetastet werden.

Aber damit nicht genug. Der politische MiBbrauclsseinschaftlicher Erkennt-
nisse hat in den letzten Jahren manchen Forscher in sclBesvissenskonflikte
gebracht. Die Wissenschaft besitzt nicht die Masbtchen MiRbrauch zu ver-
hindern, aber ihre Organisationen und Koérperschaftetesaflichts unversucht
lassen, so aussichtslos das im Augenblick auch reemenag, in der Welt ein
moralisches Klima zu schaffen, das dem entgegenvidr Bereich der Wissen-
schaft bietet wie kaum ein anderer die Mdglichkeit sabbli Zusammenarbeit
und gegenseitigen Verstehens von Menschen aller NatiomgénRassen; ihre
volkerverbindende Kraft sollte viel starker als bisher figr idiernationale Ver-
standigung fruchtbar gemacht werden.

Damit sei dieser kurze Lagebericht beendet. Die dhet®Vissenschaft ist
z. Z. im Begriff, eine zentrale Organisation zuaftdn, die sich aller dieser Auf-
gaben und Probleme annimmt und das wissenscheftlieben in allen seinen
AuBerungen in der Offentlichkeit kraftvoll vertritt. Aber aucldgeeinzelne
Universitat hat diese Aufgabe zu meistern, unddiiifen uns gliicklich schétzen,
wenn uns dabei ein Kreis von Mannern und Frauen des offentlichens_atien
Rat und auch mit Kritik zur Seite steht.
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