Max Brauer

DIE HEUTIGE LAGE
DER OFFENTLICHEN WIRTSCHAFY)

Es sind fast 20 Jahre verflossen, seit ich vor digntschen Gewerkschafts-
kongrel3 in Frankfurt ein grundsétzliches ReferaeruhOffentliche und private
Wirtschaft" hielt. Es liegt nahe, die Situation vd®51 mit der von 1931 zu ver-
gleichen und die Erkenntnisse und Schlul3folgerunggmer Tage einer ein-
gehenden Prifung zu unterziehen.

Wir lebten 1931 im Tal einer grol3en WirtschaftskriBreite Kreise der Wirt-
schaft nutzten damals die Situation aus, um in Wedbng mit Kreisen der
politischen Reaktion einen heftigen Widerstand gede& o6ffentliche Wirtschaft
zu entfesseln. Man ging sogar soweit, eine Repisietung gemeindlicher Ver-
sorgungsbetriebe zu verlangen und versuchte damiwiggermalen, zu frih-
kapitalistischen Prinzipien zuriickzukehren. Wie 1930 scheint es auch heute
notig, die Grenzen zwischen privater und 6ffenticiVirtschaft klar abzustecken.

Eine der Hauptthesen der liberalen Nationalokonobedauptet, dal3 es die
freie Konkurrenz sei, die auf dem kiirzesten Wegeeiner echten Harmonie aller
wirtschaftlichen Interessen, zur Forderung der Bktidn und zum technischen
Fortschritt fihre, wobei der Wettbewerb fir die tiprsetzte Senkung der Preise
sorge. Diesen Auffassungen ist entgegenzuhalteR,dla Privatwirtschaft selber
es gewesen ist, die ihre liberalen ldeale verliefdl Wlurch Vereinbarungen
und Zusammenschlisse den freien Wettbewerb bessitigdem sie die Markte
im Sinne bestimmter Unternehmergruppen ,ordnetefe Wirtschaft selber war
es also, die von der freien individualistischen mozur gebundenen Wirtschaft
Uberging.

Von dieser gebundenen Wirtschaft ist es nur einnde Schritt zur 6ffent-
lichen Bewirtschaftung, wobei die privatgebundeneért¥¢haft sich bemdiht, die
Gewinne zu sichern, wahrend die offentliche Wirsithdie Funktion eines
offentlichen Dienstes versieht.

Eine zweite These, die ich damals aufstellte, lEutdlonopole missen sozial
verwaltet werden! Dabei braucht zwischen dem offebén Betrieb und dem
Privatbetrieb hinsichtlich ihrer betriebswirtscHaflhen Organisation kein Unter-
schied zu bestehen. Produktionsweise und Kalkutatiénnen einander weit-
gehend angenéahert werden. Der Unterschied begirstt beei der Verwendung
des erzielten Mehrwertes.

Soziale Tarife offentlicher Betriebe tragen der Kaaft armerer Volks-
schichten Rechnung und bedeuten fir sie eine Stgtzdes Reallohns. In der
Entwicklung der Wirtschaft mul3 das Gesamtintereds® Fihrung behalten,
weil der Anhadnger der Gemeinwirtschaft an die Zukudenkt und weil es sein
Bestreben ist, der politischen Demokratie die fe&rindlage der Wirtschafts-
demokratie zu geben.

Welche wichtigsten Lehren ergeben sich nun flr aos den letzten zwanzig
Jahren?

Die totalitaren Systeme in Hitlerdeutschland unddier Sowjetunion haben
far alle, die sehenden Auges waren, die Moglichkeiebenso wie die Gefahren

1) Diesem Aufsatz Iie%t die Ansprache zugrunde, Biggermeister Max Brauer anlaRlich der Haupt-
versammlung des Deutschen Stadtetages am 7. 3dlidMinchen gehalten hat.

429



MAX BRAUER

der o6ffentlichen Wirtschaft scharfer profiliert atsivor. Besonders eindrucksvoll
und auch besonders negativ sind die Erfahrungea, vdir nach dem zweiten
Weltkrieg in der deutschen Sowjetzone sammeln kemnt

Zweierlei wirkte sich verhangnisvoll aus. Das eiwar das Uberhandnehmen
desbirokratischenElements in der 6ffentlichen Wirtschaft. Das zwewar die
Entwicklung von Mammuteinheitsunternehmen und digrdbbrechung des Prin-
zips einer gesunden und organischen Stufenwirtschafem man kommunale und
staatliche Ebenen durcheinander brachte, statiuseinanderzuhalten.

Zur Burokratisierung kann man immerhin sagen, de3rscht nur zu einem
Laster der staatlichen Verwaltung oder der offeftdéin Wirtschaft geworden ist.
Sie machte sich in den grolRen privaten Konzern- dhanopolverwaltungen
mindestens so breit wie in unseren 6ffentlichenri@éen und entwickelte sich zu
einer Zeitkrankheit, von der wir uns alle freimanhsollten, ganz gleich wo wir
stehen und arbeiten.

Die offentliche Wirtschaft ist in ihrer historischeEntwicklung ebenso wie in
ihrer heutigen Funktion Uberall dort berechtigt undtig, als Entwicklungs-,
Versuchs-, Muster- und Erziehungswirtschaft zu wirkwo es der Privatwirtschaft
an Elan fehlt, wo die Privatwirtschaft zu kapitdis@ch ist oder aber das Risiko
scheut, das man im offentlichen Interesse eingeheR.

Es gibt Félle genug, in denen die o6ffentliche Wihaft typischeAnfangs-
wirtschaft war, eine Initialwirtschaft darstellte und aufgegebwerden konnte,
sobald sie ihren Zweck erfullt hatte, zum Beispladi: Staatsdomé&nen, Kisten-
bauorganisationen, Musterweingltern, Porzellanmaktufen, Mustersiedlungen,
Gartenbau- und Forstversuchsanstalten.

Auch als Notstandswirtschaftkkann die offentliche Wirtschaft von entschei-
dender Bedeutung sein, wie wir aus unseren Erfagegnmmit Flichtlingsbetrieben
wissen.

Aber noch héaufiger tritt die 6ffentliche Wirtschadls Endstadiumeiner Ent-
wicklung in Erscheinung. Hier 16st das gemeinwihaftlich betriebene Monopol
das staatspolitisch oder 6konomisch unzutraglichieaPnonopol ab.

Zu den natirlichen Monopolen sind die Wege- undturegsmonopole im Ver-
kehrswesen, in der Wasser- und Energiewirtschafzéhlen. Zu den kinstlichen
Monopolen solche, die sich aus spatkapitalistiscResikoscheu ergeben, die
immer wieder zur Vertrustung neigen, um Einbrichedias eingefahrene Pro-
duktionsverfahren und in die gesicherten Profite unterbinden. In der soge-
nannten freien, in Wirklichkeit aber verfalschtenivRtwirtschaft gibt es immer
wieder Félle, in denen grolRe Konzerne Patente adiéka nicht um sie auszu-
werten, sondern um ihre Auswertung aus egoistiscBeanden zu verhindern,
obgleich diese Auswertung fir die Allgemeinheit segreich wére.

In zahlreichen Fallen tritt die 6ffentliche Wirtsah als Ergdnzungswirtschaft
an die Seite der Privatwirtschaft. Es gab und gibivate und gemeinnitzige
Krankenhduser. Sie alle reichen aber bei weitenhtnaus, um die gesundheit-
lichen Anforderungen zu erfillen. So gibt es saihdem o6ffentliche Kranken-
hauser und zahlreiche Institute der Sozialwirtsthdéren Trager die Gemeinden
geworden sind.

Auf kulturellem Gebiet ist der Anteil der 6ffentlichen Wirtschafihgleich
starker, als es der Laie zunachst vermutet. Markelean die Staats- und Stadt-
theater, an die staatlichen und stadtischen Oreheghd an zahlreiche andere
Institutionen des kulturellen Sektors. Es gibt leutaum noch ein privates
Mazenatentum, so dalR oft kein anderer Ausweg hleails die Einschaltung der
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Gemeinden und des Staates. Dies trifft auch aufeahe caritative Einrichtungen
zu, die infolge unserer sozialen und ,wirtschaftio Entwicklung verarmten.
(Stiftungen u. a.)

Bezlglich der Frage Staatswirtschaft oder Gemeimdgehaft bekenne ich
mich zum ,Prinzip des kleinsten Mittels“.Man soll nicht mit Kanonen nach
Spatzen schieRen. Das bedeutet: Man soll keinetsStaschaft betreiben, wo
Regionalwirtschaft genugt, keine Regionalwirtschafto Zweckverbandswirt-
schaft genugt und keine Zweckverbandswirtschaft, @@meindewirtschaft aus-
reicht. Hier missen Mammutunternehmen vermieden durdh mehrstufige Or-
ganisation ersetzt werden, wobei die héher liegetdiée immer nur das wirklich
Notwendige an Aufgaben zugewiesen erhalt.

Sehr kritisch ist das Problem deemischtwirtschaftlicherBetriebe zu
betrachten. Sie sind uberall dort fehl am Platze, @ Monopolrenten zu ver-
zehren gilt. Hier vollbringt ndmlich der private ilraber des gemischtwirtschaft-
lichen Betriebes keine echte unternehmerische Wwegst die eine Monopolrente
rechtfertigen wirde. Wohl hingegen ist eine gemisatschaftliche Losung dort
maglich, wo eine typische Entwicklungs- oder Erziefsaufgabe vorliegt, wie
wir sie gerade in diesen Monaten bei der Einricgteines Autobusbahnhofs
in Hamburg zu l6sen versuchen. Hier sollen die giriam Autobusverkehr Be-
teiligten an den Bahnhof herangezogen und an diBabnhof gebunden werden.

Nun wird immer wieder gegen die offentliche Wirtathgeltend gemacht,
dal ihr der Leistungsantrieb fehle, der im freieretiewerb gesichert scheint.
Dieser freie Wettbewerb in der Privatwirtschaft jedoch keineswegs immer
gegeben, wahrend andererseits in der 6ffentlichatsithaft durchau&onkurrenz
moglich ist und sogar organisiert werden kann und3mHierbei mag es sich
gelegentlich um eine bloRe ,Als-ob-Konkurrenz* hahld doch diese Als-ob-
Konkurrenz kann nach wissenschaftlichen Gesichigieunbetrieben werden und
braucht in den praktischen Ergebnissen ihrer Bedxiergleiche keineswegs hinter
dem privaten Leistungswettbewerb zuriickstehen. Inegeateil, in der
Privatwirtschaft verhindern sehr oft Privatintesseinen echten Leistungs-
vergleich und einen vorbehaltlosen Erfahrungsasstaueben um den eigenen
Vorsprung vor dem Wettbewerber zu behaupten undlieoeigene Rendite zu
sichern. In der offentlichen Wirtschaft braucht hig den bis ins letzte Detail
gehenden Leistungsvergleich und Erfahrungsaustaasdschen den Elektrizi-
tatswerken in Koln, Dortmund, Minchen oder Hamboder einen Erfahrungs-
austausch unter den kommunalen Gaswerken zu ventind

Eine Erkenntnis allerdings sollten wir uns alle atee machen, dall namlich
die Betriebe der offentlichen Wirtschdftanchenreinbleiben sollten, da sich die
Vermischung heterogener Wirtschaftszweige in ddenifichen Wirtschaft sehr
nachteilig auswirken mulf3. Stilreine Betriebe sindergichtlich, wéhrend jene
Mammutorganisationen der KWU (Kommunalwirtschaft&unehmen), die wir
aus der Sowjetzone kennen, in ihrer UnlbersictktBihfir tausenderlei Gefahren,
Fehlinvestitionen und Fehlleistungen anfallig sidddenfalls hat sich das KWU
der Sowjetzone schon nach drei Jahren durch seinwirtschaftlichkeit ad
absurdum gefihrt.

Uber die der offentlichen Wirtschaft gemafRachtsformerbraucht nicht viel
gesagt werden. Auch hier ist jeder Dogmatismus fahl Platze. Die Zweck-
maRigkeit allein hat zu entscheiden, ob der Rechtsfdes Eigenbetriebes, des
Zweckverbandes, der Eigengesellschaft, der AG aderGmbH der Vorzug zu
geben ist. Ungeeignet sind nur die Kommanditgededt& und die offene Han-
delsgesellschaft.
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Im Instanzenaufbaust dafir Sorge zu tragen, dal3 eine ebenso einfadke
schnelle Willensbildung ermdglicht wird, dalR Hemrmgslosigkeit und Verant-
wortungslosigkeit verhindert, Entscheidungsfahigkeind Verantwortungsfreu-
digkeit gefordert werden. Es darf in der 6ffentkechWirtschaft keine Diktatur der
Manager geben, auch darf das offentliche Unternehkmine Politik gegen die
Verwaltung fuhren.

Bei den Angriffen gegen die offentliche Wirtschaftar vor allen Dingen in
Mittelstandskreisen der Kampfruf gegen die sogetamRegiebetriebgopular. In
diesem Zusammenhang mdchte ich feststellen, daBftBatliche Wirtschaft schon
langst keine Regiewirtschaft mehr ist. Der Regieilebt ist nur noch ein Neben-
oder Hilfsbetrieb o6ffentlicher Unternehmungen underhselbstverstandlich am
Platze. Man kann ein Staatskrankenhaus nicht von deféalligkeiten eines
privaten Krankentransports abhangig machen. Manudita die eigenen
Krankenautos. Auch die Entstdrungstrupps der Galssyeder Elektrizitatswerke
oder der offentlichen Fernsprecher missen jedeeirfiatzféhig sein.

Es gibt naturlich auch Regiebetriebe, die dort aeget werden kénnen, wo die
private Hand eine unangemessene Gewinnsucht anrdgregt. Wir alle wissen,
dall man die 6ffentliche Verwaltung gelegentlich bitsonderem Vergniigen teuer
zu beliefern versucht, so dall die Einschaltung regmwvissen Regiearbeit schon
deshalb zweckméafRig ist, um die private Hand zu okeoischen Angeboten zu
erziehen.

In breiten Kreisen der Offentlichkeit wird die Ideker Sozialisierung immer
noch mit Verstaatlichung und die Verstaatlichungt mifentlicher Wirtschaft
gleichgesetzt. Man macht so den Staat zum ,Allesfee“ und damit zum ,Bir-
gerschreck”. Hier liegt ein Versuch zur gleichemi¢hiten Simplifizierung vor, die
besonders fir die Demagogie im Dritten Reich kemotmeend war. Die Wirk-
lichkeit sieht ganz anders, viel differenziertersalSie 4Rt Gemeinwirtschaft,
offentliche Wirtschaft und Privatwirtschaft durclsawnebeneinander bestehen,
wobei der natirliche Ausbau der offentlichen Wihaft in entscheidenden
Punkten zur Voraussetzung des Auf- und Ausbaus adeh Privatwirtschaft
geworden ist. Wenn heute der Produktionsindex demd&srepublik 130 v. H. des
Vorkriegsstandes erreicht hat, so ist dieser Ausbhau moglich gewesen auf der
gesunden Grundlage der offentlichen Energie- undk®erswirtschaft. Ja, der
gesamte Wirkungsgrad der modernen Wirtschaft hawgh der offentlichen
Wirtschaft ab. Auch die Vollbeschaftigung ist ohsie unerreichbar.

Es ist ferner ein Vorurteil, zu glauben, dal3 di¢lniéche und sinnvolle Star-
kung der o6ffentlichen Wirtschaft zu einer EinbuRewveirtschaftlichen Freiheiten
fuhrt. Gerade durch die 6ffentliche Wirtschaft wendauch Freiheiten gewonnen,
vor allem die Freiheit von wirtschaftlicher Ausbeny, deren Gefahr nirgends
groRer ist als in der Bodenwirtschaft. Was aber @asichtspunkt der demokra-
tischen Kontrolle anlangt, so muf3 mit Nachdruckeustrichen werden, dal3 ge-
meinwirtschaftliche Monopole der parlamentarisch&ontrolle jederzeit zu-
ganglich sind, wahrend die Privatmonopole sich eigsontrolle entziehen.

Die offentliche Wirtschaft hat auch eimesychologische Seitdiese psycho-
logische Seite ist so wichtig, dal man sich nah#rilm auseinandersetzen sollte.
Der einfache Mann auf der StraRe ist sich namlioh Durchschnittsfall des
aullerordentlichen Ranges gemeinwirtschaftlicher gaben und gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen lberhaupt nicht bewuf3t. Bemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen sind ihm so zur Gewil3heit geworden, daBiervergit und die 6kono-
mischen Prinzipien verkennt, aus denen herauseséatfet werden.
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Ist das alles aber wirklich so selbstverstandlicterosollten wir unseren Mit-
burgern nicht klarmachen, daR sich hier aus ihrem@&inschaft fir die Gemein-
schaft eine hdhere Ordnung formte, auf die jedetr irmerer Berechtigung stolz
sein darf?

Von der Zuverlassigkeit der Strom-, Gas- und Wassesorgung, vom rei-
bungslosen Nahverkehr und vom rationellen Wohnuagslhangt neben dem
privaten Wohl jedes Einwohners und aller Familidaichzeitig das Funktionieren
der Gesamtwirtschaft ab, die in ihren eigenen Ds$fjanen mit dieser Leistung
wie mit einer fixen GréRenordnung rechnen.

Treten in dieser Leistung durch hohere Gewalt Stgean ein, wie wir sie nicht
nur wahrend des Bombenkrieges, sondern auch inJddémen des Mangels, vor
allem in dem Schreckenswinter 1946/47 erlebt halbamn werden die 6ffentliche
Ordnung und unser gesamter Sozialorganismus innil@eundfesten erschiittert.
Jede Unterbrechung dieser Leistung bedeutet s&fatastrophengefahr.

Es ist auch nétig, in diesem Zusammenhang an diealdegen Kriegsschaden
zu erinnern, denen eine erschreckend groRe Zahl dféantlichen Betriebe
Deutschlands ausgesetzt worden ist. Die Gas- up#tititatswerke waren wegen
ihrer Schliisselstellung wéahrend des totalen Kriedmsh bevorzugte Bombenziele;
zahllose Werke wurden ganz oder teilweise zersaradrohr-, Leitungs-, Kabel-
und Schienennetze im groRten Umfang zerstdrt odesciwer beschadigt, dal’ der
Wiederaufbau nicht nur gewaltige materielle, somdawuch riesige finanzielle
Aufwendungen notwendig machte. Fir unsere Betriefgmben sich zum Zwecke
des Wiederaufbaus, der notwendigen Erneuerung ued stdndig erforderlich
werdenden Erweiterung hohe Investitionsbedirfnisdie, ein um so ernsteres
Problem darstellen, als es auch heute noch aufEmtdrch schwierig, wenn nicht
unmoglich ist, Gelder fir langfristige Investitiameauf dem Kapitalmarkt zu
beschaffen.

Fruher waren diese Betriebe ein bedeutender Fadbder Einnahmenseite der
kommunalen Etats, wahrend sie in der Nachkriegszeifach zu einer schweren
Belastung der Ausgabenseite wurden.

Neben den Kriegszerstdorungen machte sich aber aumth ein anderer
wesentlicher Faktor stérend bemerkbar: Das war Aiglosung des Umlauf-
vermogens der oOffentlichen Betriebe durch die Wagsumstellung. Die Kom-
munen mufliten gewaltige, auRerordentliche Opferdgemn um den komplizierten
Organismus ihrer Wirtschaftsbetriebe wieder in Qnadg, ja, sie Uberhaupt erst
wieder in Gang zu bringen. Zu diesen Opfern gehdrieht nur der Einnah-
menverzicht aus den offentlichen Betrieben, sondebenso der weitgehende
Verzicht auf eine noch so bescheidene Kapitalvenzig fir die den Werken
seitens der Kommunen zur Verfiigung gestellten leigéen.

Die ganze Aufbauarbeit in den 6ffentlichen Betrielaer deutschen Stadte ist
nur denkbar gewesen durch eine bewunderungswiuidigative der Betriebsleiter
und durch eine nicht minder imponierende Leistueg Arbeiter und Angestellten,
die vielfach bereits Gas und Elektrizitat produkeéer, als die Werke noch
Trimmerstatten waren. Das (Ubergeordnete Interesge kkbenswichtigen
Versorgung zwang hier zu einer Arbeit, die oft ggnals geradezu heroisch
angesprochen werden muf3 und die ganz einfach ehhmBsblatt des deutschen
Volkes darstellt.

Aber es ging nicht nur um die Arbeitsleistung, ésggauch um die Material-
beschaffung, der in unseren o6ffentlichen Betrichergleich groRere Hemmnisse
und Schwierigkeiten gegenlberstanden als in dewapen Wirtschaft. Alle
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Prioritdten erwiesen sich in einer Zeit der Kompitn als unzulanglich, denn
man konnte wohl Zement gegen Textilien, nicht abBempferdraht gegen einen
Kubikmeter Gas oder einige Kilowattstunden Stromhaindeln.

Leider stehen keine genauen Zahlen darlber zuriigerfg, welche Mittel aus
den Betrieben heraus, also aus eigener Kraft, rsbit und abgezweigt wurden,
um die schlimmsten Kriegsschaden zu beseitigBniigelmann schéatzt diese
Betrage fur die Zeit vor der Wéahrungsreform innébhéder Elektrizitats-, Gas- und
Wasserversorgung auf rund 800 Millionen RM.

Ich glaube, daB diese Schatzung unvollstandig undiedrig ist, denn allein in
Hamburg wurden bis zur Wé&hrungsreform in den gleictBetriebsgruppen 115
Millionen RM aufgewendet, wéahrend seit der Wahruwedarm bis heute 206
Millionen DM, insgesamt also 321 Millionen RM/DM geben werden muf3ten.
Aus den Vorausplanen fur die nachsten Jahre ergitit allein in Hamburg ein
Investitionsbedarf fur Elektrizitats-, Gas-, Wassand Verkehrsbetriebe von 114
Millionen DM.

Der hohen Leistung unserer offentlichen Betrieb&dar einen Seite steht also
auf der anderen Seite auf Jahre hinaus eine zwanfiglangespannte Finanzlage
gegenuber. Die Wirtschaft und die Bevoélkerung faondekategorisch, dald
Versorgung und Verkehr ordnungsgemafd funktionier8ie fordern, dafld die
Werke den wachsenden Privatbedarf ebenso wie deigestden Industriebedarf
decken, ohne daR aber das gegenwartige Preisgefinge die gegenwartige
Tarifsituation es zulassen, Gewinne zu erzielens denen der weitere Ausbau
gespeist werden konnte. Wirtschaftlich notwendigehdhungen der Gas-,
Elektrizitats-, Wasser- und Verkehrstarife kénnebem im Hinblick auf die
sozialen Gesichtspunkte der Tarifgestalturig leider einen Teil der steigenden
Selbstkosten, ginstigstenfalls die Selbstkostegsteng decken, vorlaufig aber
kaum Betriebserweiterungen finanzieren.

Aus diesem Grunde wdare es nicht nur ungerecht, emwndusgesprochen
widersinnig, die offentlichen Betriebe zulmastenausgleichheranzuziehen. Die
Folge einer solchen Belastung mif3te sein, dal’ aienkunalen Werke gezwungen
werden, ihre Aufgaben und ihre Leistungen einzusdcken. Doch ist mit
Sicherheit anzunehmen, dafl3 solche Einschrankungan Leéistungen die All-
gemeinheit sehr hart treffen mufite. Ohne ausreiddenariferhohungen bliebe
dann nur der Ausweg, Zuschisse aus SteuermittalliKdmmunen zu beschaffen,
was ich fur eine Unmdéglichkeit halte.

Das Tarifproblem der offentlichen Versorgungsbetriebe ist heute abkne
Frage besonders heikel. Einerseits mussen die thifean Betriebe, wenn wir eine
Diskreditierung der Gemeinwirtschaft vermeiden woll nach dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit gefliihrt werden. Wo im einzeh von diesen Betrieben
unwirtschaftliche Aufgaben im offentlichen Interesamitgelost werden, wie
beispielsweise bei der ErschlieBung von neuen fdadsiedlungen oder von
dinner besiedelten Stadtteilen durch unrentabla@®mbahn- oder Autobuslinien,
mufd der Ausgleich im Gesamtverkehrsnetz gesuchdever

Kommen zu diesen Ausgleichsbelastungen nun nochtzlishe Kostenfaktoren
aus der Preissteigerung fur Materialien und aus Erohung der Lohne hinzu,
dann ist die Anspannung der Finanzlage in den dfitdren Betrieben schon
ohnedies grof3 genug, um jede zusatzliche Belastmtgnlich zu machen.

Es gibt Zeiten, in denen die Tarifpolitik der 6ffdahen Betriebe nur mihsam
der allgemeinen Teuerung folgen kann, eben weisai€ariferhdhungen die breite
Masse der kleinen Einkommenstrager am schwersteffetr, wahrend doch ein
Ubergeordnetes Interesse daran besteht, jede \aafsoly der sozialen
Spannungen zu vermeiden.
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In Hamburg wurden unlangst die StralBenbahntarifedlet. Ein Teil der
Ertragnisse wurde sofort durch Lohnerh6hungen azdbet. Dann aber begann
die Preis-Lohn-Spirale sich tUberhaupt erst rictigdrehen. Jetzt die Tarife noch
einmal zu steigern, ware ein schwerer Entschlulgleibh weitere Lohnerhéhun-
gen bereits zugestanden werden mufiten. Kann manTdide vorlaufig aber
Uberhaupt noch mit Aussicht auf einen wirtschaftéo Effekt steigern?

Die einzige Folge ware ein Riuckgang der Befordesaiffern, so dal die
Tariferhdhung keine Ertragssteigerung nach sicthemewdlrde. In einer solchen
Situation ist an Lastenausgleichsabgaben Uberhaight zu denken, wenn man
nicht an die Substanz herangehen will. Das abeRéidie Betriebe gefahrden
und den offentlichen Dienst, den sie leisten, almuVir wollen und mussen
aber aufbauen und nicht abbauen.

Hinzu kommt noch, dal die Mehrzahl der Werke na&mn &Kriegsschaden
zusammengeflickt sind. Rohr- und Leitungsnetze sntladhaft, die Wagenparks
abgewirtschaftet und unrationell. Viele Betriebsahtungen befinden sich also
in einem Zustand, von dem man sagen kann, dall dmuA sie zwingt, im
Betrieb besonders teuer zu sein, und dafl3 die Amsieithindert, die notwendig-
sten Aufwendungen fir technische Verbesserungemmaahen, um billiger und
besser zu fahren. Gerade diese Betriebsverbessdstiraper der einzige gang-
bare Weg, um steigende fixe Kosten ohne starkefdiagriffe aufzufangen. Auch
hier mul3 verninftige gemeinwirtschaftliche Politduf langere Sicht betrieben
werden, was aber durch eine Heranziehung zum Lasftggleich zerschlagen
wirde. Man kann nicht sozial innerhalb des eigeAeifigabenbereiches arbeiten
und damit den eigentlichen Sinn der Gemeinwirtstleaflllen und gleichzeitig
noch zur Sozialpolitik auf einer ganz anderen Ebem@mlich auf der Ebene der
Bundesfinanzen oder gar zur Wirtschaftshilfe desndias im Rahmen der In-
vestitionsforderung der Grundstoffindustrien heranggen werden. Das hielde,
die Kuh, die man melken will, gleichzeitig auch hoschlachten. Ich lehne es ab,
hier die Dinge auf den Kopf stellen zu lassen umkiége kategorisch, dal} die
Versorgungsbetriebe die gleiche Forderung verdiewen die Bergwerke, denn
sie gehoren wie die Kohlengruben zur Basis uns&esamtwirtschaft.

Nun haben die kommunalen Betriebe in den letzteéhrela eine starké&orm-
entwicklungdurchfiihren kénnen. Vor 20 Jahren bestand zwiscthem 6ffent-
lichen Betrieben und der allgemeinen Verwaltung &téadte, in denen diese
Betriebe arbeiteten, eine noch wesentlich engerebMedung als dies heute der
Fall ist. Nicht zuletzt hat die Eigenbetriebsvenoudg des Jahres 1938 entschei-
dend dazu beigetragen, die o6ffentlichen Unternelgean auf die Linie der
Verselbstéandigung zu bringen.

Die wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeindeatie keine eigene
Rechtspersdnlichkeit darstellten, konnten als Sovelendgen der Gemeinden
finanzwirtschaftlich ausgegliedert werden. Sie wamdalso in ihrer Vermodgens-
haltung und in ihrem Rechnungswesen den kaufmé&haiscVorschriften der
Privatwirtschaft angenahert, wenn nicht angeglich&wo haben sie Uber ihre
Jahresabschlisse, ihre Wirtschaftsplane, ihre Kagststaltung, ihre Leistungen,
ihre wirtschaftlichen und finanziellen Erfolge Rexmg zu legen und sind' von
den Bindungen der stadtischen Haushaltsplane weége befreit. Diese Form
des Eigenbetriebes stellt bereits eine gewisse Heget zwischen den Notwendig-
keiten der kommunalen Verwaltung und den Anfordgem eines auf héchste
Leistungsfahigkeit gerichteten Wirtschaftsbetriebasmr, Sinn und Berechtigung
dieser Entwicklung sind nach meiner Meinung aber dann gewahrleistet,
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wenn diese Form der 6ffentlichen Betriebe sich nietwa darauf beschrankt, die
Nachteile und Fehlleistungen aus beiden Wirtscliaftsen zu haufen; sie mufd im
Gegenteil die Vorteile beider miteinander verbinden

Manche Gemeinden fiihren ihre Eigenbetriebe als rigjgsellschaften teils in
der Form der Aktiengesellschaft, teils in der ei@mbH. Beide Gesellschafts-
formen gewéahren den Betrieben der Verwaltung geggenidie haushaltsmaRige
und betriebstechnische Freiheit, machen die Be¢rialso durchaus beweglicher,
als es im allgemeinen die Verwaltungsbirokratie listmerhin besteht die Gefahr,
dalR die gleichzeitig unerlaBliche Bindung an die rwatung allzusehr
aufgelockert wird., und dal} die Verwaltungsrate Bagenbetriebe ebenso wie die
Organe der offentlichen Eigengesellschaften eineselbstandige Betriebspolitik
treiben, die dazu fuhren kann, dal3 die einzelnemké/@icht nur miteinander oder
nebeneinander, sondern gelegentlich sogar gegemdéna arbeiten, einander
unerwinschte Konkurrenz machen und unwirtschafdlithivestierungen ausldsen.
Es besteht daher die Notwendigkeit, die wirtschetikn Betriebe einer Gemeinde
zusammenzufassen, ein@uerverbundherzustellen und diesen Querverbund etwa
durch ein Kommissariat zu sichern, das die einloid Wirtschaftspolitik der
Kommunen in allen ihren Betrieben gewéhrleistetedair Querverbund kann
allerdings niemals die Aufgabe haben, schlechteaiBlesergebnisse des einzelnen
Betriebes zu verschleiern und vermeidbare Verlusiees Betriebes durch die
Gewinne eines anderen auszugleichen, wie dies lm@ne unlbersichtlichen
Mammutbetrieb mdglich ware!

Die Verselbstandigung der Eigengesellschaften daréh nicht dazu fihren,
dalRR dieLohn- und Gehaltspolitikder kommunalen Betriebe zur Lohn- und Ge-
haltsregelung bei der allgemeinen Verwaltung in &egptz gerdt. Auf diesem
Gebiete darf der formal-privatwirtschaftliche Chletler der Eigengesellschaften
nicht gegen die offentliche Verwaltung ausgespigdtden, etwa in dem Sinne, dal3
privatwirtschaftliche Spitzendotierungen kombinieverden mit Beamtenrechten
und -Sicherungen, wahrend das privatwirtschaftligtisiko durch den Rickhalt,
den der offentliche Betrieb in den offentlichen Kas findet oder zu finden sucht,
auf die Gesamtheit abgewalzt wird. Hier sind galaré Verhéltnisse notig. Ich bin
wohl fur Leistungspréamien zu haben, nicht aber finppelte Vorteile fur die
leitende Person bei nur halber Verantwortlichkeit.

Die gemeinwirtschaftlichen Betriebe sollen in ihrepzialen Einrichtungen
vorbildlich sein und sich in ihrer Lohngestaltung an den Spitilenen der freien
Wirtschaft orientieren. Sie kdnnen aber nicht etmta Lasten des Steuerzahlers
dartber hinausgehen. Den Bediensteten der gemdaguolaftlichen Betriebe kann
also nur das zugestanden werden, was als Ergebeis sbzialen Aus-
gleichsfunktion der Gewerkschaften allgemein etneist. Eine Privilegierung der
Arbeitnehmerschaft gemeinwirtschaftlicher Betrieiber das Mald der Privat-
wirtschaft hinaus wirde die Gefahr von Defiziterslésen. Sie wirde die soziale
Preispolitik und die Preisfihrung der Gemeinwir@ithzunichte machen und die
Gemeinwirtschaft diskreditieren, da ein solches fileren nur den Gegnern der
Gemeinschaft handfeste Argumente liefern wirde,zunbeweisen, dal3 6ffentliche
Betriebe teurer arbeiten als private.

Auch die soziale Funktion der Betriebsrate in ddferitlichen Betrieben ist
unbestritten. Diese Betriebsrate sind dazu berufessentliche innerbetriebliche,
personelle und soziale Aufgaben mit zu 16sen undn8pngen auszugleichen. Das
Mitbestimmungsrecht kann aber nicht ausschlief3tiafiir in Anspruch genommen
werden, Gruppenprivilegien gegen das gemeinwirtiibhe Gesamt-
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interesse durchzusetzen. Es darf also auch einetrieBerat keineswegs gleich-
gultig sein, ob durch Uberschreitung der Spitzenkhder freien Wirtschaft in
offentlichen Betrieben Defizite, fir die die Kommam einzuspringen haben,
entstehen oder nicht.

Mein Kampf gilt auch jeglichem Syndikalismus, dechs auf dem Wege lber
die offentlichen Betriebe einschleichen und die d&mtische Ordnung verfal-
schen will. Wir wollen die parlamentarische Demadkeaund nicht ihre Aufldsung
durch den Standestaat.

Die Verselbstandigung der Betriebsformen o6ffentéichiJnternehmungen darf
schlie8lich auch nicht dazu fihren, daR die parlamarsche Verantwortlichkeit
der Burgermeister, des Senats oder Magistrats umdrigesetzgebenden ge-
meindlichen Kérperschaften aufgehoben wird.

Das Streikrecht in der freien Wirtschaft ist einnggkschaftliches Kampfmittel,
das durchaus geeignet ist, dem Unternehmeregoismmais allen Gefahren der
Ausbeutung wirtschaftlich Schwacher entgegenzuwirkeDieser Unterneh-
meregoismus ist in der Gemeinwirtschaft nicht varden, ebensowenig ist in den
offentlichen Betrieben die Gefahr unternehmeriscihersbeutung gegeben. Im
Gegenteil, in den o6ffentlichen Betrieben ist die rEhsetzung aller gewerk-
schaftlichen und sozialen Ziele auf dem hochstevellii vergleichbarer Betriebs-
formen und Leistungskategorien der Privatwirtscheditgehend gesichert.

Es hieBe deshalb, die Dinge auf den Kopf stellem ule Prinzipien der
Gemeinwirtschaft miBbrauchen, wenn in offentlichBatrieben, vielleicht sogar
auf Kosten der Steuerzahler, Lohnspitzen erzwungemden sollen, die bei
wirklicher Selbstandigkeit und beim Nichtvorhandeimsvon Ruckgriffsméglich-
keiten auf den offentlichen Haushalt zum Zusammaobrder Unternehmungen
fihren miaRten. Die Entwicklung solcher Modellunthmungen und solcher
Modelltarife ist wirtschaftlich ungerechtfertigt dmuf3te sich fir die 6ffentlichen
Betriebe, ihre technischen Einrichtungen, die gemitschaftlichen Prinzipien
und fir die 6ffentlichen Haushalte nachteilig auken.

Ebensowenig, wie sich in einer wirklich fortschlithen Demokratie der Staat
selber bestreiken kann, kann sich bei wirklich lemsenter Denkweise die
Gemeinwirtschaft bestreiken, solange die parlamésthe Verantwortlichkeit und
die parlamentarische Kontrolle gegenuber den oOffeimtn Betrieben sich bewéhrt.
Denn schlieB3lich ist die Gemeinwirtschaft ein wea$eher Faktor der
Wirtschaftspolitik, der sich nicht selber ausscaaltdarf, indem er durch seinen
Gruppenegoismus die ihm innewohnenden Wirkungskrathwacht.

Natdrlich gibt es auch in der offentlichen Wirtséhdriktionen, aber wir
missen fir sie eine Ldsung finden, die jede Geféhgdder lebenswichtigen
offentlichen Betriebe und damit den Zusammenbruokever staatlichen Ordnung
vermeidet. Polizeidrzte und Krankenschwestern kaérmieht streiken. In den USA
sind es die Gewerkschaften, die den Prasidenten Uodinkampfen in den
Versorgungs- und Verkehrsbetrieben bitten, einziigne so daRR der Staat die
Leitung Obernimmt, bis die Friktionen beigelegt airDer Weg derfTechnischen
Nothilfe sollte in Deutschland nicht wieder beschriften weardWir missen einen
anderen Weg finden, der unter Mitwirkung der Gewefiaften die Fortfihrung
der offentlichen Betriebe auch bei Lohnkampfen eiskellt. Nur in einem Falle
gilt das Streikrecht aller, bis zur Polizei eindeRllich: Wenn sich ein Staatsstreich
gegen die Demokratie richtet!

Jederzeit mul3 der Blick der fur die Gemeinwirts¢haferantwortlichen
auf die Weiterentwicklung gerichtet sein. Auch ddick der das Mitbestimmungs-
recht in Anspruch nehmenden Arbeitnehmer mul3 aesaiEntwicklung gerich-
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tet sein, denn alle 6ffentlichen Betriebe stehehoscim normalen Wachstums-
prozeld der Stadte und ihrer gemeinwirtschaftlicherigaben vor grof3en eigenen
Wachstums- und Erweiterungsproblemen. Welcher ltittessbedarf sich hieraus
fur unsere offentlichen Werke ergibt, und wie nomdigy es infolgedessen ist, dald
Rationalisierungsergebnisse nicht ausschlieliciciuiPersonalkosten aufgezehrt,
sondern zu einem gesunden Anteil auch fir die \feumg des Investitionsauf-
wands bei Betriebsverbesserungen und -erweiterung®eserve gebracht werden,
liegt auf der Hand.

Der Rationalisierung, die ja auch menschenspareinkew soll, darf man nicht
dadurch in den Arm fallen, dal man eine gruppenstgeche Rulckversicherung
eingeht und die Arbeitskréafte auch dann zu haltaohg wenn sie nicht mehr
produktiv einzusetzen sind. Dieser Gruppen-Egoismwirg leider immer wieder
mit dem Mantelchen der sozialen Rucksichthahme rgetahat aber mit
wirtschaftlicher, sozialer und finanzieller Veranwiechkeit nicht das mindeste zu
tun.

Gewil3 sind wir in manchen unserer Grof3stadte idfolgesonderer Nach-
kriegsschwierigkeiten weit vom Ideal der Vollbesftigung entfernt. Einer unter
Kapitalnot seufzenden Wirtschaft kann man aber Migtel zur Kapitalbildung
nicht entziehen, um in der o6ffentlichen Verwalturgder in den gemein-
wirtschaftlichen Betrieben eine unproduktive Peidpolitik durchzuhalten.

Tatsache ist, daR wir in manchen Wirtschaftszweigereits einen erheblichen
Facharbeitermangel spiren. Tatsache ist auch, defl3Uderalterung der im
offentlichen Dienst Tatigen ebenso wie in der ptéraWirtschaft zu einem rasch
steigenden Bedarf nach gut ausgebildeten KraftenNBchwuchses fuhren wird.

Wir missen in dieser Situation alles tun, was isaren Kréaften steht, um diese
Arbeitskrafte so zu schulen, daR sie einen mogtichehen Beitrag zum
Gesamtwiederaufbau leisten kdnnen. Wir missen imammenwirken von Ge-
meinwirtschaft und Privatwirtschaft zu einem gut8gystem der Koordinierung
kommen. In diesem Sinne lassen sich auch privasetdftliche und gemein-
wirtschaftliche Gesichtspunkte zum Wohle des Ganzenbinden, wie ja praktisch
die Leistung der Gemeinwirtschaft in den o6ffentkoh Diensten bereits das
Fundament der Privatwirtschaft geworden ist.

Auch miussen wir uns, wenn wir gute Ergebnisse desafmenarbeit erzielen
wollen, vom Schlagwortdenken frei machen und deadGder Sachkenntnis Uber
wirtschaftliche Zusammenhéange steigern.

Soll die kommunale Gemeinwirtschaft ihre Missiofiidien, dann durfen wir es
nicht zulassen, dal} sie die schwachste Stelle senem gesamtwirtschaftlichen
Organismus wird. Sie muB3 im Gegenteil der gesurdasd starkste, andererseits
aber auch der sparsamste und verantwortungsvalisteor der Gesamtwirtschaft
sein. Nur dann wird die Gemeinwirtschaft die waatden Aufgaben der Zukunft
meistern kdnnen.

Wer die o6ffentliche Wirtschaft schméaht, ist dummeodnteressent. Wer sie
sachlich kritisiert, ist unser Freund. Fest stetaR die 6ffentliche Wirtschaft ein
unentbehrlicher Bestandteil der Volkswirtschaft igid daR ihre Aufgaben sich
nicht verringern, sondern wachsen werden. Um sdtiger ist es, dall wir sie in
den Mittelpunkt unserer Uberlegung riicken und destbn Geister rufen, um bei
ihrem Ausbau konstruktiv und kritisch mitzuhelfen!
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