Karl Osterkamp
KRITISCHE GESICHTSPUNKTE ZUM SCHUMANPLAN

Ein Vertragswerk, das der europaischen Idee zu dienagibtjomuf3 trotz
unvermeidbarer schlechter Bauabschnitte ein Sticki38tsein, das eindeutig
in die Richtung dieses Zieles fuhrt, das keine unibersteigbarererBarauf-
richtet. Deshalb dient die kritische Betrachtung Wesgrages einer europaischen
Gemeinschaft mehr als eine im Grunde vorbehaltldiseahme. Die Diskussion
Uber die Fragen der europaischen Gemeinschaft fir KafdeStahl enthielt
anfangs viel haliche Worte. Das war deshalb der Fall, sie bereits angeregt
wurde, als Text und Inhalt des Vertrages noch nicht bgka&aren. Die Schwie-
rigkeiten des Problems einer europaischen Teilintegrationdimdichtigkeit
des Paragraphengestriipps aber gestatteten einer intezas€iéfantlichkeit die
eigene Beurteilung des Vertragswerkes und seiner Anlagerzieisinem Zeit-
ﬁugkt, als durch zahlreiche Publikationen die ¢ffentlibhginung bereits beein-

udt war. ,

Inzwischen ist die Betrachtung des Unionplanes metd mehr auf eine
ruhigere und sachlichere Ebene gehoben worden. Damaih tader seine neural-
gischen Punkte in der Diskussion starker hervor. Diat&ming der kritischen
Gesichtspunkte mufd sich in der Zeit bis zur zweiten LeslasyRatifikations-
gesetzes als niitzlich erweisen. Sie bietet auch fir dieebemglen Verhand-
lungen Uber die latenten Fragen der Union ein besdeundament. Im Folgenden
sollen einige Mangel des Vertragswerkes angesprochen nvebddei wird es
nicht mdglich sein, Fragen, die Uber den Rahmen des, Vertrages lspHass-
gehen, unberthrt zu lassen.

Demokratische oder autoritére Verfassung?

Die Beantwortung dieser Frage hangt davon ab, va8 die Macht sein wird,
die in den Handen der Organe der europaischen Gemeinsokhéisondere der
Hohen Behérde, konzentriert ist. Der Vertrag sekasin lUber die Frage des-
halb nicht gentigend Aufschlul? geben, weil es sich erst in dersRrexeisen
kann, welchen Wirkungsgrad die der europaischen @esaoi@aft zugebilligten
Befugnisse erreichen werdeWwagenfihrhat in seinen Aufsatzen in den ,Ge-
werkschaftlichen Monatshefter®) "Aufbau und Schwéchen des Schumanplanes
dargestellt. Nach seiner Auffassung ,kann die HBletorde nicht als undemo-
kratisch bezeichnet werden, weil sie verniinftige Plaunein enger Zusammen-
arbeit mit den Regierungen und den beteiligten &&@eider Wirtschaft auf-
stellen kann“. Unter verniinftigen Planen missen offenbar alle Maf&mah
verstanden werden, die im Sinne einer europaischen Produktionssigigerd
Rationalisierung liegen. Praktisch kann die Hoh&dde dieses Ziel erreichen,
indem sie besondere Schwerpunkte begiinstigt. Wienheilen Lander Deutsch-
land und Frankreich, die jedes mehr als 20 v. H. desa@twertes der Kohle-
und Stahlproduktion vertreten, verschiedener Meinung simth kin Mehrheits-
beschlulR gegen die deutschen Vertreter ohne weitergishérwerden. Die im
Vertragstext besonders hervorgehobene persénliche uridgiaitunabhangigkeit
der Hohen Behtérde muf} solange als Fiktion betrachtet werdiendas
Gegenteil bewiesen wird. Es wird auBerdem im Einzedzhiwer nachzuweisen
s_eirr:, ob gerade die Grundsatze der Supranationalitat verletdem sind oder
nicht.

1§ Vgl. Wagenfiihr, Schumanplan und Gewerkschaf, 1951, Heft 4S. 173 und Wirtschaftsprobleme
des Schiimanplanes, GM 1951, Hetft 6, S. 284.
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Wesentlich gravierender als die voraussichtliche Auswigkder Mehrheits-
verhaltnisse erscheint uns aber die soziologische Struktugimteglnen Organe
der europdischen Gemeinschaft. In allen beteiligtemd&én bilden die Arbeit-
nehmer den Uberwiegenden Teil der Konsumenten. In Deutschland sindhres me
als drei Viertel. Diese Frage mul3 gestellt werden, weilarauf ankommt, daf3
die Organe des Schumanplanes vom Vertrauen der Vodterggn werden. Die
Mitglieder der Hohen Behotrde und die des Gerichthofesiemeernannt. Die
Mitglieder des beratenden Ausschusses werden aushagen der zustandigen
Organisationen durch die Hohe Behodrde ausgewadbdtiglich die Mitglieder der
versammlung” sollen durch die Parlamente oder in direk&ahl gewahlt
werden. In allen Fallen liegt das Schwergewicht Batscheidung bei den Re-
gierungen der Teilnehmerlander. In den meisten Landern stehtatiehdit der
Arbeitnehmerschaft in Opposition zur Regierung. @iefahr einer einseitigen
Interessenorientierung in den Organen der europdischen Gemeiristla$o
nicht von der Hand zu weisen. Demokratische Grundsitek bei dem Aufbau
aller Organe weder in den Verfahren zu ihrer Bildunghniocder Berticksichti-
gung der Bevolkerungsanteile, noch in der Beriickgjahty der sozialen Struktur,
noch in der Berlcksichtigung der 6konomischen Gateiausreichend angewendet
worden. Dagegen ist die Tendenz unverkennbar, die Nehmer der Geméins
gegeniber dem Gebenden zu beglinstigen.

Allerdings ist zuzugeben, dal3 es in der Natur eimieschaftlichen Zusam-
menschlusses liegt, wenn die natirlichen Produktionsgrundlagenadeeny
grolReren Gemeinschaft zur Verfigung gestellt werdéssen. Wer ehrlich eine
europaische Gemeinschaft erstrebt, mul3 diese Tatsachenbiliper anderer-
seits kann dies doch wohl nur gelten, wenn esgicteine Gemeinschaft bandelt,
die auf allen wirtschaftlichen und sozialen Gebietehildet wird und die dem
Prinzip der Gegenseitigkeit Rechnung tragt. Es wirdlen Diskussion von den
Beflirwortern des Vertragswerkes immer wieder hendmhen, dal3 der Schu-
manplan nur ein praktischer Anfang sein soll, dem weiusammenschlisse
zwangslaufig folgen missen. Wenn das zutreffetesalann ist nicht einzusehen,
warum man fir ein so starres Vertragswerk, das nungmr Revisionsmoglich-
keiten unterliegt, eine Dauer von 50 Jahren vorgesehen hat.

Wirtschaftliche Nachteile

Es mul3 einem unvoreingenommenen Betrachter der liffemt Aussprache
Uiber den Schumanplan auffallen, daf3 viele Einwande gdigeas Vertragswerk
durch Zuversicht und Glauben widerlegt werden sollene Reihe solcher kriti-
scher Punkte sind bereits eingehend behandelt w)rdBiese Gesichtspunkte
sollen deshalb hier nur kurz wiederholt werden. Besondereueadg kommt
dem Problem der zukilnftigen Investitionen in den dedschen Grundstoff-
industrien zu. Es ist bereits in der Bundesraissgzund im Bundestag auf den
Investitionsrickstand des deutschen Kohlenbergbaugs der eisenschaffenden
Industrie hingewiesen worden. In der Frage, ob dieser Rickstamhlagifen
des Schumanplans genligend bericksichtigt werdem, kamd die einen optimi-
stisch, die anderen pessimistisch. Es wird entgemei darauf ankommen, ob
die Hohe Behorde bei der Begebung ihrer Anleihehdam Markten der Teil-
nehmerlander die zweifellos auf3erst umfangreichen bendétigtdrl Mrhalten
wird. Kredite dritter Lander — es ist vor allem die USA zu denken — konnten
bei der Begebung auf die gleichen Schwierigkeiteflien, wie sie den deutschen
Anleihewiinschen entgegenstanden. Das wird hamemtiion der Fall sein, wenn
erkennbar wird, dalR eine Verwendung fir die eiseaféehde Industrie an der

2) Vgl. auch die Ausfiihrungen von Wagenfuhr.
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Ruhr geplant ist. Ob es der eisenschaffenden Induafestdeutschlands mdglich
sein wird, den Investitionsriickstand durch Selbstfinanrge zu decken, hangt
davon ab, wie sich die Preis- und Kostensituatiestajten wird. Ein allzu groRRer
Optimismus durfte hier kaum am Platze sein.

Die Auflosung des Deutschen Kohlenverkaufs, dierefBung der Verbund-
wirtschaft und die Nicht-Einbeziehung der C-Gesellsemaih eine Neuordnung
der Grundstoffindustrie sind in der Presse hinraichdiskutiert worden. Und
es dirfte zwischen Gegnern und Beflrwortern desurBahplans kaum eine
Meinungsverschiedenheit dartber bestehen, dal die Auggaiiigs der west-
deutschen Schwerindustrie durch diese Tatbestédnde aul3erorderdtibivest
wird. Die amerikanische offentliche Meinung zeigth au3erst wenig Verstandnis
fur die spezifisch deutschen Bedlrfnisse. Deshall® mie Frage besonders
unterstrichen werden, warum die Widerstande gegea Korrektur dieser
Fehler der Vergangenheit so grof3 sind, wenn man aliseitige Produktions-
steigerung wirklich beabsichtigt. Es handelt sidbr ldoch eindeutig um, eine
Vorweg-Diskriminierung und um eine einseitige Kostenrhelastung der deut-
schen Kohle- und Stahlwirtschatt.

Uber ein weiteres Problem scheint in der Offentlichle#it grundlegender
Irrtum immer mehr an Boden zu gewinnen. Gemeint ist dierddtéese, ob sich
die Kohle nach dem Standort der Erzproduktion asegekehrt orientieren wird.
Wirkliche Kenner dieses Problems vertreten die Auffisg, dal? es vorteil-
hafter ist, den Koks zum Standort der Eisenindustrie ausportieren als eine
Bewegung der sperrigen Erze zu den Zechen. Die tidituaer Eisenindustrie
Lothringens entstand dadurch, daR durch den Friedensvertrag von 1918 Minet
und Kohle getrennt wurden. Dieser Umstand war dela@® zur Schaffung der
Verbundwirtschaft, bei der es durch ein besondézeknisch-organisatorisches
Verfahren mdglich wurde, die durch den Erztransporistandenen Mehrkosten
aufzufangen.

Die Frage der Preisgestaltung durfte fir die Kaitesauch in der deutschen
Situation nicht unginstig sein. Anders liegen allerdings die Veibaet beim
Eisen. Der enge Zusammenhang zwischen Investitionendadurch bedingten
Rationalisierungsmoglichkeiten auf der einen Seitd der Kosten- und Preis-
verhéltnisse auf der anderen bedingen eine ungjmg#tusgangssituation fur
die deutschen Stahl- und Eisenpreise.

In diesem Zusammenhang ist folgende Uberlegung von Interessewivilie
sich die Konkurrenz Dritter auswirken? Die Gefahr eipetischen Kohlen-
Dumpings aus politischen Griinden ist namentlichdiéin Bedarf der italienischen
Stahlerzeugung nicht von der Hand zu weisen, insbesondare wen die
innerpolitischen Verhaltnisse dieses Landes in dgétr zieht. Wenn in der Be-
sprechung der voraussichtlichen ¢konomischen ERiwig der Zustand einer
Verknappung von Grundstoffen so stark betont wird, so scheint diesgm A
ment groRe Berechtigung zuzukommen. Man solltet niehkennen, daf3 auf der
einen Seite der zivile Bedarf an Kohle und Eisen einschtiefgler verarbeiten-
den Industrie auch dritter europaischer Lander bei &wegeren Normalisierung
und steigendem Lebensstandard wachsen wird. Atigsdivird eine solche Ent-
wicklung im gegenwartigen Augenblick Uberspielt werden durcheimggsten.
Bedarf im Rahmen einer Vorbereitung der europaischen dajteig. Es ist
deshalb kaum anzunehmen, dal3 die Mangelsituation sdbesditigt werden
kann. Vielleicht ist es angebracht, den Schumangtanker unter diesem Ge-
sichtspunkt zu betrachten, als es allgemein gdstthifeveifellos wird die Hohe
Behorde in knappen Zeiten den Charakter einer aéteri Lenkungsbehorde
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erhalten. Gelingt es nicht, die Produktion von Kohle und Ederart zu stei-
gern, dal3 sowohl der Mehrbedarf fur Verteidigungszwecke alls fiur fried-
liche Bedurfnisse gedeckt werden kann, dann wihdbsaus diesem Grunde eine
wirkliche Vollbeschaftigung und damit eine Hebung deddresstandards der
Arbeitnehmerschaft aussichtslos erscheinen. Man darf xictih vergessen, dai3
die Diskrepanz zwischen einer nationalwirtschdftlarganisierten Restwirtschaft
und einer Ubernationalen Planung der Grundstoffe zumindestufigrlbestehen
bleiben wird.

Es ist hier auBerdem die Frage des Mitbestimmungsreahgstfen. Sicher
haben die Befirworter des Schumanplans recht, wenisagen, die Eigentums-
regelung und die innerorganisatorischen Probleme degr#timungen werden
von den Institutionen des Vertragswerkes nicht angetasbet. unsere gewerk-
schaftlichen Uberlegungen sollten weitergehen; undgdtbesonders fiir Perio-
den mit verstarkter Planung durch die Hohe Behérde. Eoidt wohl so, dafd
die Einflisse der Organe des Schumanplans auf iischaftspolitischen Funk-
tionen der Unternehmungen grof3 sein werden. Der geweftt®tiea Kampf
erstreckte sich aber in erster Linie auf die wirtsditdié Mitbestimmung. Es
kann also durchaus dahin kommen, daf3 die Arbeitedest Ruhr wohl ein Mit-
bestimmungsrecht aber keine tatsachliche Mitbestimmungnhakerden. Hier
kommt es besonders darauf an, wie der MechanisragsVeértragswerkes sich
auswirken wird.

Ganz besonders bedeutungsvoll sind fir die Arbeithehmerschaft die Vor-
schriften des Vertrages Uber die Sozialversicherung. Danauh di@ Hohe
Behdrde auf eine Gestaltung der Sozialversicherung undAdweitslosenver-
sicherung EinfluB nehmen, wenn sie glaubt, daltheoksnderungen schadliche
Auswirkungen auf die Unternehmen der Kohle- und Stahlproduktigimen
konnen. Die Hohe Behdrde hat ferner die Méglichkaié in einzelnen Landern
geltenden Bestimmungen mit dem Ziel einer Anderungiberprifen. Die
deutsche Sozialversicherung bedarf einer grundlegendennRef@nn sie an
die Bedirfnisse der westdeutschen Wirtschaft angepalit westleEssist Klar,
dal3 Arbeiter der Grundstoffindustrien, die nach &egizligigkeitsbestimmungen
des Planes in einem anderen Land Arbeit annehmen, aus ulschdm Sozial-
versicherung ausscheiden muissen. Es ist praktisckbdr, daf? durch die Hohe
Behorde flr die Arbeiter der Kohle- und Stahlwirtscheaitlere rechtliche Vor-
aussetzungen geschaffen werden hinsichtlich deial8ewicherung als fir die
Arbeiter der Ubrigen Wirtschaftszweige des gleichendeanDa also die Gefahr
einer Desintegrierung der Nationalwirtschaften aadh dem Gebiet der Sozial-
versicherung gegeben ist, sollten die erforderlict&chritte unternommen
werden, um in dieser Frage eine Klarung herbeizufiihren.

Die angesprochenen politischen, wirtschaftspdtigscund sozialpolitischen Vor-
behalte gegen eine Realisierung des Schumanplans in der vertfegiggiegten
Form machen es auRRerordentlich schwer, auch ein bedidgteauszusprechen.
Die Vertagung der zweiten Lesung des Ratifikatiessiges bis nach den
Parlamentsferien schafft glucklicherweise noch eine geridgiéspanne zur
ruhigen Uberlegung. Die dargelegten Bedenken gegenrain 6konomischen
Auswirkungen des Planes wiirden weit weniger gravierend sein, deenrfertrag
die soziologischen Realitaten starker bertcksichtigtteh Das nationalwirt-
schaftliche Denken mul3 Uberwunden werden. Seinewitmung kann aber nur
gelingen, wenn die gesellschaftlichen Spannungeeitigt werden. Die minimale
Berlcksichtigung des gesellschaftlichen Mitbestimganechts der Arbeitnehmer
und Konsumenten im Vertragswerk ist ein schlecl8tart, wenn man solche
Spannungen ausraumen will.
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