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WIRTSCHAFTLICHE AUTONOMIE AN DER RUHR
UND DER STAAT

Das gewerkschaftliche Programm der Mitbestimmurag dls das bedeutendste
grundsatzliche Postulat auf Arbeithehmerseite ndeim Krieg bezeichnet werden
darf, hat zahlreiche Deutungen durch die untergiifdksten und nicht immer
zustandigen und sachverstandigen Beurteiler erfahies wurde, abgesehen
vom Lastenausgleich und spater der Remilitarisigefirage, das vielleicht am
meisten in Breite und Tiefe aller Volkskreise winkle Thema der inneren Neu-
ordnung unseres nationalen Zusammenlebens, mit tfaldangen selbst auf
auBenpolitischem und Ubernationalem Bereich.

Das ist durchaus natirlich, denn in dem Programmad $iragenkomplexe wirt-
schaftlicher, sozialer, aber auch politischer urafas verfassungsmaRiger Art
einbezogen und zur Erdrterung gestellt. Niemandnkanwarten, dalR alle diese
Fragestellungen bereits in voller Klarheit erkanggschweige denn in einem
allgemein befriedigenden Sinn beantwortet warenroder der endgultigen
Beantwortung stéanden. Aber die vorliegenden Teihigen, namlich die im
wesentlichen das innerbetriebliche Mitbestimmunghte regelnden Lé&nder-
gesetze und das in seiner Bedeutung weit Uber dieegelungen hinausgehende
.Gesetz Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmerden Aufsichtsraten und
Vorstdnden der Unternehmen des Bergbaus und denkiad Stahl erzeugenden
Industrie* sind Beitrage zu diesem Ordnungskompték allerdings verschiedenen
Schwerpunkten.

Diese Verschiedenheit ergibt sich aus der Unteestliihkeit der Ausgangs-
betrachtungen und der Absichten, die sich unter &griff des Mitbestimmungs-
rechts vereinen lassen.

Vereinfacht ausgedrickt kann hierunter einmal diafleRnahme der Beleg-
schaften bzw. deren betrieblicher Vertretungen (iBétrate) auf ihren Betrieb
und die in ihm zu fallenden Entscheidungen verséandverden, wobei ins-
besondere die sachlichen Bereiche (sozial — pefker®irtschaftlich) und das
Ausmal (Mitwirkung — Mitbestimmung) zur Erérterursgehen — in jedem Fall
aber handelt es sich um Regelungen, die sich alie8tich auf das Uber- und
Unterordnungsverhaltnis ,Leitung — Belegschaft‘dmem Betrieb beziehen.

Im zweiten Fall wirkt diese Aufgabenstellung zwanca mit, doch ergibt
sich ein entscheidender Unterschied aus der unliméten, sehr nachhaltigen
EinfluBnahme der gewerkschaftlichen Spitzenverbdadf die Zusammensetzung
der Aufsichtsrate und Vorstande einer aul3erordeimtbedeutsamen Gruppe von
Betrieben der beiden Grundstoffindustrien Bergbawd uEisen- und Stahl-
erzeugung.

Der nicht nur graduelle, sondeprinzipielle Unterschied ist leicht erkenn-
bar: Nur in beschranktem Umfang wird die Arbeitnedrseite in diesen Auf-
sichtsraten Uberhaupt durch Mitglieder der betnedfeen Belegschaft reprasen-
tiert, auch deren Auswahl unterliegt der Kontroller Spitzenorganisationen,
wahrend die Mehrzahl der Aufsichtsratsmitgliedernvdiesen Organisationen,
allerdings in Konsultation mit den Betriebsratengifnominiert wird. Ebenso ist
der Arbeitsdirektor keineswegs ein in den Vorstamhelegierter Belegschafts-
vertreter. SchlieBlich wird flr eine groRe AnzaldnvBetrieben die Auswahl-
funktion einheitlich von derselben Organisation geigbt, womit die Mdglich-
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keit der DurchsetzungberbetrieblicherMal3stdbe und Ziele gegeben ist. Endlich
ist das fur die Sozialpartnerschaft sonst malRgebeBgstem der Kooperation

zwischen den Verbanden, d. h. also zwischen Gewbeéten und Arbeitgeber-

verbanden, verlassen, da auf der einen Seite zwarGawerkschaften, auf der
anderen aber die Anteilseigner selbst stehen, 90 alao hier das Kapital in

unmittelbarem Kontakt mit den Organisationen, die abhangige Arbeit vertreten,

zusammengebracht wird.

Wenn also die Ordnungen des innerbetrieblichen &&ttmmungsrechts, wie
sie in den Landern durchgefihrt wurden, wenigst@nstwa noch als Fortfihrung
der Gedanken des friheren Betriebsrategesetzes griner vorwiegend
sozialpolitischen Aufgabenstellung angesehen weildamten, zeigt sich, dalR die
Regelung in den Grundstoffindustrien hiermit nurchosehr mittelbar, namlich
durch die Inanspruchnahme der Betriebsrate alsitinigtn, nicht aber betriebs-
und wirtschaftsstrukturell zu tun hat — viel eheank man sie als einen
Realisierungsversuch der Gedanken zur Wirtschaftedkeatie ansehen, wie sie
auf Gewerkschaftsseite vor 1933 entwickelt wurden.

Auch noch ein anderer, sehr wesentlicher Gegensasteht zwischen den —
kurz gesagt — Betriebsrategesetzen und der neuegel®Reg in den Grund-
stoffindustrien. Das neue Gesetz, das die Verfagsder in Frage kommenden
Gesellschaften regelt und hier eine voéllig neuartigtruktur der Gesellschafts-
verwaltung schafft, sagt nichts dariiber aus, weldbégaben den neuen Partnern
in der Fuhrung des Unternehmens gestellt sind, a@dhrzum Beispiel das alte
Betriebsrategesetz wie auch im allgemeinen die reueLandergesetze die
Aufgabe der Betriebsrate und den Zweck der Insttutbeschreiben und damit
auch begrenzen.

Ja, es bleibt sogar festzustellen, dall die gelteridaerbetrieblichen Rege-
lungen und die neu geschaffene der Grundstoffimdrissich im wesentlichen
miteinander vereinen lassen, so dalR also nach detnieBsraterecht gewahlte
Belegschaftsvertretungen einem Vorstand und eineuofsidhtsrat gegenuber-
stehen, der einer starken EinfluBnahme durch dieegeschaftlichen Spitzen-
organisationen unterliegt.

Aus dieser Tatsache folgt eindeutig, dal’ es sicldbeneuen Regelung nicht in
erster Linie darum handelt, die Belegschaften dezednen Betriebe gegeniber der
kapitalabhdngigen Fihrung zu repréasentieren, sond#al3 in diese Fihrung
Vertreter der das Arbeithehmerinteresse schlechtieiprasentierenden Verbénde
eingeschaltet wurden, deren eigentliche Aufgabelemanach nicht sein kann, das
spezifische Interesse der einzelnen Belegschaft Makime ihres Handelns zu
machen. Nicht einmal bei den der Betriebsvertretudgs Unternehmens
entstammenden Aufsichtsratsmitgliedern wird dieseufgabenbeschrankung
zulassig sein.

Angesichts einer derartigen Konstruktion war es ali@gend, daB eine
wesentliche Frage in den Vordergrund trat, ndmiitd der Gewahrleistung der
Funktionslahigkeit der neu zusammengesetzten lidicteen Flhrungsorgane.

In den Vorstanden liegen die Dinge verhaltnisma®igach, weil nur eines der
drei Vorstandsmitglieder mit der im allgemeinen alié personellen und sozialen
Fragen beschrankten Machtbefugnis von der ArbeimarBeite gestellt wird,
womit diese zwar ein betrachtliches Gewicht erha@lhne dall aber eine unter
Umstanden zur Aktionsunféahigkeit fihrende Paritésachaffen wird.

Anders in den Aufsichtsraten, in denen infolgedassine gewisse Neutrali-
sierung gegensatzlicher Auffassungen auf der Asegjnerseite bzw. auf der
Arbeitnehmerseite gesucht werden muf3. Die hier mgidnme LOsung tragt den
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sehr deutlichen Stempel des Kompromisses, durctddasverschiedenen Wiinschen
und Bedenken Rechnung getragen werden soll.

Vorausgeschickt werden mag, dalR fur samtliche Natigr des Aufsichtsrats
als Wahlorgan, das aus dem normalen Gesellschafistezw. der Satzung der
Gesellschaft zustandige Organ, normalerweise als® ldauptversammiung,
anerkannt blieb, allerdings mit der wesentlichemdehrankung, da3 das Wabhl-
organ an die Vorschlage der Betriebsrate und deitz8porganisationen ge-
bunden ist. Dies gilt auch noch hinsichtlich degesmannten v/eiteren Mitglieds,
das einerseits die Vertretung der Anteilseignerdeaaarseits die gewerkschaft-
lichen Spitzenorganisationen neben den normalervéés vier Personen um-
fassenden, unmittelbaren und eigentlichen Reprase¢sm vorzuschlagen haben,
obwohl mit diesen weiteren Mitgliedern bereits d&eg in eine neutralere
Zone beschritten wird. Denn sie dirfen weder Regméant einer Gewerkschaft
oder einer Arbeitgeber-Vereinigung oder einer deBpitzenorganisationen, noch
deren standiger Beauftragter sein oder im letztahrJgewesen sein, noch
durfen sie in dem Unternehmen als Arbeitnehmer odldreitgeber tatig oder
an ihm wirtschaftlich wesentlich interessiert seMan kann sie demnach zwar
wohl in einem gewissen Umfang als Vertrauenspersoher einen oder anderen
Seite, keinesfalls aber als deren Funktionare odach nur Beauftragte
ansprechen.

Noch starker ist die Unabhéangigkeit und gedachtetrede Stellung des
letzten (11.) weiteren Mitglieds betont, dessen Noerung nicht ausschlie3lich
von der einen oder anderen Seite erfolgen darfdeom durch die Mehrheit
aller Stimmen der dbrigen Aufsichtsratsmitgliedesllzogen wird, wobei aller-
dings die Zustimmung von mindestens drei Mitgliedewuf jeder Seite Voraus-
setzung ist.

Hier, wo es um die entscheidende Schlusselstellgeigt und darum mit der
Moglichkeit der Nichteinigung gerechnet werden mufetzt ein allerdings
kompliziertes Verfahren ein, um die Funktionsfahegk der Aufsichtsrate zu
gewahrleisten. Dieses Verfahren besteht im weseml darin, dall ein von
beiden Seiten zusammengesetzter Vermittlungsausabem Wahlorgan drei
Personen zur Auswabhl stellt, die jedoch samtlichmv®ahlorgan abgelehnt
werden kénnen, lber die Berechtigung dieser Ablalgnentscheidet eine in
diesem Zusammenhang etwas fremdkdrperhaft anmutémstanz, namlich das
fur das Unternehmen zustandige Oberlandesgericbigt Fes der Ablehnung, so
wird die vorher geschilderte Prozedur wiederholbldg® es ihr nicht, so bleibt
der urspriingliche Vorschlag bestehen und es ist Wéahlorgan auferlegt, einen
der Vorgeschlagenen zu wahlen. Wird die zweite Ahleng eines zweiten
Wahlvorschlags vom Gericht flr berechtigt erklasg wéahlt ebenso wie beim
Fehlen eines Wahlvorschlags das Wahlorgan ,von aichdas weitere Mitglied*.

Die Funktionsfahigkeit des Vermittlungsausschussesbst soll dadurch
gesichert werden, dal3 unter bestimmten Voraussgerurschon zwei Mitglieder
zur Austbung der Rechte ausreichen.

Der unbefangene Beurteiler erkennt in diesen Beasuimgen Kklar die
Schwierigkeiten ihres ZustandekomméhsEr glaubt, die Erérterung iber das
Auspendein der EinfluRgewichte beider Seiten zuehorEr muf3 den hier
gemachten Versuclmhne Zuhilfenahme einer dritten autoritativen Krait es sei
denn, man wolle das Oberlandesgericht als eine heolansehen — ein
aktionsfahiges Gremium zu schaffen, anerkennen, nwanch Zweifel darlber
zuléssig sein durften, ob diese Losung als eineldiche angesehen werden darf.

1) Vgl. Joachim Schéne, Das parlamentarische WetdsMitbestimmungsgesetzes. GM 1951, Heft 7 Sff394
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Deutlich wird eins, dal namlich der immerhin nabgknde Gedanke, die
Autoritat des Staatean den zu treffenden Entscheidungen zu beteiliopéienbar
bewuf3t vernachlassigt oder fallengelassen wurdechadwm in den Vorver-
handlungen durch die Idee der von der Regierungnfle@baren Senate eine
Verbindung mit der Staatsgewalt geplant war.

Diese Haltung entspricht dem Willen der ,Beteiligte das hei3t also der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen. Siemkaach dem Krieg in
verschiedenen Bereichen zum Ausdruck, z. B. in Alelehnung eines staatlichen,
vor allem eines Zwangsschlichtungswesens, fernedeén Gegnerschaft gegen-
Uber der Beteiligung offentlicher Kérperschaftendubeamteter Vorsitzender in
der neu zu grindenden Bundesanstalt fur Arbeitsitdumg und Arbeitslosen-
versicherung, in der Ablehnung einer dritten, nicth¢n Arbeitgebern oder
Arbeitnehmern zuzurechnenden Gruppe in dem gephaBtendeswirtschaftsrat
usw.

Die Parole: ,Los vom Staat!“, von staatlicher Bemmmdung! — Beschrankung
der Staatsgewalt auf reine Ordnungsfunktionen, deb Autonomie im sozialen,
aber auch im wirtschaftlichen Raum, reprasentientcd Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer! — wen wollte diese wirklich dem heutigen o/Wsempfinden“ ent-
sprechende Einstellung nach anderthalb Jahrzehhidarischen Gewalt- und
Uberstaats und anschlieRender autoritarer Besatzeggerung wundernehmen!

Es ist besonders bemerkenswert, dal? diese Auffgssustens einmaliber-
einstimmend in Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkrejseenn auch sicherlich
mit unterschiedlichen Motiven, vertreten wird — Wwei@dmlich bei den ersteren
die Abneigung gegen politische Einwirkungen auf diértschaft schlechthin,
bei den zweiten das Bewul3tsein einer der GewerkscliBewegung” entstam-
menden, unmittelbaren Vertretungsberechtigung duaggebend ist —, dalR sie
aber auch wissenschaftliche und staatsrechtlicheeftdrauerung findet, beispiels-
weise im Vortrag von ProfCarlo Schmidiber ,Soziale Autonomie und Staat”
auf der ersten Hauptversammlung der Gesellschafsditialen Fortschritt E. V, in
Diisseldorf)

Es ist interessant, diese Ausfihrungen, die durshdem Zeitgeist ent-
sprechen, zu verfolgen.

Der Staat wird im Grunde als notwendiges Ubel beittat, der bei der
Bildung der sozialen Autonomien, in denen ,Schichtger Gesellschaft sich
Inhalt und Form ihres Lebens nach ihrer eigenen nOng bestimmen®, im
wesentlichen nur verhindern soll, dal diese veetdmen autonomen Schichten
miteinander in den Faustkampf ,nach dem Gesetz Digshungels” geraten. Er
soll ,das Feld abgrenzen, auf dem sich innerhalmese Ordnung die soziale
Autonomie gemalR ihrer Eigengesetzlichkeit auswirlsail, aber er mdge sich
nicht berufen fuhlen, dieses Feld selbst zu pflugew abzuernten. Die gesell-»
schaftlichen Kréfte sollen selbst diesen Bereickn dler Staat abgrenzen soll,
ausfullen und gestalten.”

Hierfir werden Beispiele und historische Entwickystinien aufgezeichnet,
deren Beweiskraft nicht ganz unwidersprochen bleilkann. So ist die Sozial-
versicherung in ihrer heutigen Gestalt keineswegs Reispiel fiur einen auto-
nomen Sozialverband. Das materielle Recht der Somisicherung ist vielmehr
weitgehend durch das Gesetz bestimmt, und nur hr eeschranktem Rahmen
kdnnen die Organe der Selbstverwaltung, oft nur Bitstimmung staatlicher
Instanzen (Versicherungsbehdrden) Beitrdge undtuegen frei gestalten. Das

2) Auszugsweise abgedruckt in GM 1951, Heft 3, S. 1f16
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gleiche gilt fir das Gebiet der Arbeitsvermittlungd Arbeitslosenversicherung,
wenn auch das neue Gesetz die Autonomie verstlikt.Handelskammern sud-
deutschen Modells sind in keiner Weise, wie Cartthi8id meint, Beweise fur
die Mdglichkeit sozialer Autonomie, sondern nichdsderes als private wirt-
schaftliche Vereinigungen, deren Funktion kaum Ulkgjenige anderer wirt-
schaftlicher Interessenzusammenschliisse hinausgett zur Zeit einen sehr
geringen Wirkungsgrad hat.

In der historischen Linie war es ferner so, dafh glee auf dem sozialen Fel(f
zunachst autonom errungenen Ordnungen sehrspditer zu gesetzlichen und
damit unmittelbar zu staatlichen Ordnungen entwitke Die Anerkennung der
Unabdingbarkeit der Tarifvertrage, juristisch eif@gnschrankung der indivi-
duellen Vertragsfreiheit, hatte z. B. zunachst den Zweck sozialen Schutzes
fur den wirtschaftlich Schwacheren — und nicht, v@arlo Schmid meint, durch
sie, sondern erst durch die Allgemeinverbindlichkerklarung von Tarifver-
tragen alsStaatsaktwurden Nichtmitglieder solchen Vereinbarungen unter
worfen.

Um zum Thema zurickzukehren: Der kritische und deraauch der
historische Betrachter der neuen Entwicklungsforrkann nicht ohne Bedenken
die bewuf3te Zurickdrangung staatlichen Einflusses der Gestaltung sozialer
und wirtschaftlicher Dinge feststellen. Es laths&chwer vorstellen, dal} es zur
Aktivierung der politischen Demokratibeitragen kann, wenn wichtige, die
breitesten Schichten des Volkes angehende Entsahg&h nur in dem Kreise
der unmittelbaren Interessenten, wenn auch demrdssenten aus verschiedenen
sozialen Lagern, ausgehandelt werden.

Soweit von den Gewerkschaften diese Linie verfalid, steht sie eigentlich
auch in einem gewissen Gegensatz zu ihren ohnefghen den Staat gerichteten
Forderungen in bezug auf eine aktive Wirtschaftdpgobder gar Planwirtschaft,
die ja der unmittelbaren staatlichen Mittel, d. der Gesetzgebung und des
staatlichen Zwangs zu ihrer Durchsetzung gar néfitaten kénnen.

Aber vielleicht ist es weniger wichtig, diese Frageoretisch zu erodrtern,
als vielmehr in derpraktischen Erfahrung die ZweckmaRigkeier jetzigen
Regelung zu erproben. Diese Probe aber kann nun @&ds bestanden gelten,
wenn fur die Allgemeinheit Erfolge erkennbar undhittar werden, die gegenlber
dem friheren Zustand einen Fortschritt bedeuten.w8aig wie die politische
Demokratie um ihrer selbst, allein um ihres Priszipillen bejaht werden und
Aufgabe und Ziel sein kann, sondern nur aus dereBnknis heraus, dalR sie
trotz mancher Schwachen die vergleichsweise memscireigste, Frieden,
Freiheit und Wohlfahrt des Volkes am ehesten vegbiide Staatsform ist, so
wenig werden die arbeitenden Menschen, die dasnidige Fundament der
Gewerkschaften bilden, in der Durchsetzung nur Beszips der ,Wirtschafts-
demokratie* schlechthin eine wesentliche Erfllluinges sozialen und wirtschaft-
lichen Strebens erblicken.

Es wird demnach in der neuen Verwaltung von Eised &ohle, Dienst an
der Allgemeinheit zu leisten sein, der letzten Ende einerhdheren volkswirt-
schaftlichen Gesamtleistunder Betriebe bestehen muf3. Ob es den ,Beteiligten”
unter sich gelingt, dieses Ziel zu verwirklicherh sie bei dieser Aufgabe der
Mitwirkung einer starken dritten Kraft entraten kismn — es sei nur an die
ausschlaggebende Frage der sachlich richtigen Paleasswahl gedacht —, wird die
Zeit lehren. Wenn es der Fall sein wird, mifte lssean eklatanter Erfolg echter
Kooperation in der wirtschaftlichen Autonomie anankt werden.
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DIE HEUTIGE LAGE
DER OFFENTLICHEN WIRTSCHAFY)

Es sind fast 20 Jahre verflossen, seit ich vor digntschen Gewerkschafts-
kongrel3 in Frankfurt ein grundsétzliches ReferaeruhOffentliche und private
Wirtschaft" hielt. Es liegt nahe, die Situation vd®51 mit der von 1931 zu ver-
gleichen und die Erkenntnisse und Schlul3folgerunggmer Tage einer ein-
gehenden Prifung zu unterziehen.

Wir lebten 1931 im Tal einer grol3en WirtschaftskriBreite Kreise der Wirt-
schaft nutzten damals die Situation aus, um in Wedbng mit Kreisen der
politischen Reaktion einen heftigen Widerstand gede o6ffentliche Wirtschaft
zu entfesseln. Man ging sogar soweit, eine Repisietung gemeindlicher Ver-
sorgungsbetriebe zu verlangen und versuchte damiwiggermalen, zu frih-
kapitalistischen Prinzipien zuriickzukehren. Wie 1930 scheint es auch heute
notig, die Grenzen zwischen privater und 6ffenticiVirtschaft klar abzustecken.

Eine der Hauptthesen der liberalen Nationalokonobedauptet, dal3 es die
freie Konkurrenz sei, die auf dem kiirzesten Wegeeiner echten Harmonie aller
wirtschaftlichen Interessen, zur Forderung der Bktidn und zum technischen
Fortschritt fihre, wobei der Wettbewerb fir die tiprsetzte Senkung der Preise
sorge. Diesen Auffassungen ist entgegenzuhalteR,dla Privatwirtschaft selber
es gewesen ist, die ihre liberalen ldeale verliefdl Wlurch Vereinbarungen
und Zusammenschlisse den freien Wettbewerb bessitigdem sie die Markte
im Sinne bestimmter Unternehmergruppen ,ordnetefe Wirtschaft selber war
es also, die von der freien individualistischen mozur gebundenen Wirtschaft
Uberging.

Von dieser gebundenen Wirtschaft ist es nur einnde Schritt zur 6ffent-
lichen Bewirtschaftung, wobei die privatgebundeneért¥¢haft sich bemdiht, die
Gewinne zu sichern, wahrend die offentliche Wirsithdie Funktion eines
offentlichen Dienstes versieht.

Eine zweite These, die ich damals aufstellte, lEutdlonopole missen sozial
verwaltet werden! Dabei braucht zwischen dem offebén Betrieb und dem
Privatbetrieb hinsichtlich ihrer betriebswirtscHafhen Organisation kein Unter-
schied zu bestehen. Produktionsweise und Kalkutatiénnen einander weit-
gehend angenéahert werden. Der Unterschied begirstt beei der Verwendung
des erzielten Mehrwertes.

Soziale Tarife offentlicher Betriebe tragen der Kaaft armerer Volks-
schichten Rechnung und bedeuten fir sie eine Stgtzdes Reallohns. In der
Entwicklung der Wirtschaft mul3 das Gesamtintereds® Fihrung behalten,
weil der Anhadnger der Gemeinwirtschaft an die Zukudenkt und weil es sein
Bestreben ist, der politischen Demokratie die fe&rindlage der Wirtschafts-
demokratie zu geben.

Welche wichtigsten Lehren ergeben sich nun flr aos den letzten zwanzig
Jahren?

Die totalitaren Systeme in Hitlerdeutschland unddier Sowjetunion haben
far alle, die sehenden Auges waren, die Méglich&keitbenso wie die Gefahren

1) Diesem Aufsatz liegt die Ansprache zugrunde, Bi@germeister Max Brauer anlaBlich der Haupt-
versammlung des Deutschen Stadtetages am 7. 3dlidMinchen gehalten hat.
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der o6ffentlichen Wirtschaft scharfer profiliert atsivor. Besonders eindrucksvoll
und auch besonders negativ sind die Erfahrungea, vdir nach dem zweiten
Weltkrieg in der deutschen Sowjetzone sammeln kemnt

Zweierlei wirkte sich verhangnisvoll aus. Das eiwar das Uberhandnehmen
desbirokratischenElements in der 6ffentlichen Wirtschaft. Das zwewar die
Entwicklung von Mammuteinheitsunternehmen und digrdbbrechung des Prin-
zips einer gesunden und organischen Stufenwirtschafem man kommunale und
staatliche Ebenen durcheinander brachte, statiuseinanderzuhalten.

Zur Burokratisierung kann man immerhin sagen, de3rscht nur zu einem
Laster der staatlichen Verwaltung oder der offeftdéin Wirtschaft geworden ist.
Sie machte sich in den grolRen privaten Konzern- dhanopolverwaltungen
mindestens so breit wie in unseren 6ffentlichenri@éen und entwickelte sich zu
einer Zeitkrankheit, von der wir uns alle freimanhsollten, ganz gleich wo wir
stehen und arbeiten.

Die offentliche Wirtschaft ist in ihrer historischeEntwicklung ebenso wie in
ihrer heutigen Funktion Uberall dort berechtigt undtig, als Entwicklungs-,
Versuchs-, Muster- und Erziehungswirtschaft zu wirkwo es der Privatwirtschaft
an Elan fehlt, wo die Privatwirtschaft zu kapitdis@ch ist oder aber das Risiko
scheut, das man im offentlichen Interesse eingeheR.

Es gibt Félle genug, in denen die o6ffentliche Wihaft typischeAnfangs-
wirtschaft war, eine Initialwirtschaft darstellte und aufgegebwerden konnte,
sobald sie ihren Zweck erfullt hatte, zum Beispladi: Staatsdomé&nen, Kisten-
bauorganisationen, Musterweingltern, Porzellanmaktufen, Mustersiedlungen,
Gartenbau- und Forstversuchsanstalten.

Auch als Notstandswirtschaftkkann die offentliche Wirtschaft von entschei-
dender Bedeutung sein, wie wir aus unseren Erfagegnmmit Flichtlingsbetrieben
wissen.

Aber noch héaufiger tritt die 6ffentliche Wirtschadls Endstadiumeiner Ent-
wicklung in Erscheinung. Hier 16st das gemeinwihaftlich betriebene Monopol
das staatspolitisch oder 6konomisch unzutraglichieaPnonopol ab.

Zu den natirlichen Monopolen sind die Wege- undturegsmonopole im Ver-
kehrswesen, in der Wasser- und Energiewirtschafzéhlen. Zu den kinstlichen
Monopolen solche, die sich aus spatkapitalistiscResikoscheu ergeben, die
immer wieder zur Vertrustung neigen, um Einbrichedias eingefahrene Pro-
duktionsverfahren und in die gesicherten Profite unterbinden. In der soge-
nannten freien, in Wirklichkeit aber verfalschtenivRtwirtschaft gibt es immer
wieder Félle, in denen grolRe Konzerne Patente adiéka nicht um sie auszu-
werten, sondern um ihre Auswertung aus egoistiscBeanden zu verhindern,
obgleich diese Auswertung fir die Allgemeinheit segreich wére.

In zahlreichen Fallen tritt die 6ffentliche Wirtsah als Ergdnzungswirtschaft
an die Seite der Privatwirtschaft. Es gab und gibivate und gemeinnitzige
Krankenhduser. Sie alle reichen aber bei weitenhtnaus, um die gesundheit-
lichen Anforderungen zu erfillen. So gibt es saihdem o6ffentliche Kranken-
hauser und zahlreiche Institute der Sozialwirtsthdéren Trager die Gemeinden
geworden sind.

Auf kulturellem Gebiet ist der Anteil der 6ffentlichen Wirtschafihgleich
starker, als es der Laie zunachst vermutet. Markelean die Staats- und Stadt-
theater, an die staatlichen und stadtischen Oreheghd an zahlreiche andere
Institutionen des kulturellen Sektors. Es gibt leutaum noch ein privates
Méazenatentum, so dal3 oft kein anderer Ausweg hlaistdie Einschaltung der
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Gemeinden und des Staates. Dies trifft auch aufeahe caritative Einrichtungen
zu, die infolge unserer sozialen und ,wirtschaftio Entwicklung verarmten.
(Stiftungen u. a.)

Bezlglich der Frage Staatswirtschaft oder Gemeimdgehaft bekenne ich
mich zum ,Prinzip des kleinsten Mittels“.Man soll nicht mit Kanonen nach
Spatzen schieRen. Das bedeutet: Man soll keinetsStaschaft betreiben, wo
Regionalwirtschaft genugt, keine Regionalwirtschafto Zweckverbandswirt-
schaft genugt und keine Zweckverbandswirtschaft, @@meindewirtschaft aus-
reicht. Hier missen Mammutunternehmen vermieden durdh mehrstufige Or-
ganisation ersetzt werden, wobei die héher liegetdiée immer nur das wirklich
Notwendige an Aufgaben zugewiesen erhalt.

Sehr kritisch ist das Problem deemischtwirtschaftlicherBetriebe zu
betrachten. Sie sind uberall dort fehl am Platze, @ Monopolrenten zu ver-
zehren gilt. Hier vollbringt ndmlich der private ilraber des gemischtwirtschaft-
lichen Betriebes keine echte unternehmerische Wwegst die eine Monopolrente
rechtfertigen wirde. Wohl hingegen ist eine gemisatschaftliche Losung dort
maglich, wo eine typische Entwicklungs- oder Erziefsaufgabe vorliegt, wie
wir sie gerade in diesen Monaten bei der Einricgteines Autobusbahnhofs
in Hamburg zu l6sen versuchen. Hier sollen die giriam Autobusverkehr Be-
teiligten an den Bahnhof herangezogen und an diBabnhof gebunden werden.

Nun wird immer wieder gegen die offentliche Wirtathgeltend gemacht,
dal ihr der Leistungsantrieb fehle, der im freieretiewerb gesichert scheint.
Dieser freie Wettbewerb in der Privatwirtschaft jedoch keineswegs immer
gegeben, wahrend andererseits in der 6ffentlichatsithaft durchau&onkurrenz
moglich ist und sogar organisiert werden kann und3mHierbei mag es sich
gelegentlich um eine bloRe ,Als-ob-Konkurrenz* hahld doch diese Als-ob-
Konkurrenz kann nach wissenschaftlichen Gesichigieunbetrieben werden und
braucht in den praktischen Ergebnissen ihrer Bedxiergleiche keineswegs hinter
dem privaten Leistungswettbewerb zuriickstehen. Inegeateil, in der
Privatwirtschaft verhindern sehr oft Privatintemsseinen echten Leistungs-
vergleich und einen vorbehaltlosen Erfahrungsasstaueben um den eigenen
Vorsprung vor dem Wettbewerber zu behaupten undlieoeigene Rendite zu
sichern. In der offentlichen Wirtschaft braucht hig den bis ins letzte Detail
gehenden Leistungsvergleich und Erfahrungsaustaasdschen den Elektrizi-
tatswerken in Koln, Dortmund, Minchen oder Hamboder einen Erfahrungs-
austausch unter den kommunalen Gaswerken zu ventind

Eine Erkenntnis allerdings sollten wir uns alle atee machen, dall namlich
die Betriebe der offentlichen Wirtschdftanchenreinbleiben sollten, da sich die
Vermischung heterogener Wirtschaftszweige in ddenifichen Wirtschaft sehr
nachteilig auswirken mulf3. Stilreine Betriebe sindergichtlich, wéhrend jene
Mammutorganisationen der KWU (Kommunalwirtschaft&unehmen), die wir
aus der Sowjetzone kennen, in ihrer UnlbersictktBihfir tausenderlei Gefahren,
Fehlinvestitionen und Fehlleistungen anfallig sidddenfalls hat sich das KWU
der Sowjetzone schon nach drei Jahren durch seinwirtschaftlichkeit ad
absurdum gefihrt.

Uber die der offentlichen Wirtschaft gemafRachtsformerbraucht nicht viel
gesagt werden. Auch hier ist jeder Dogmatismus fahl Platze. Die Zweck-
maRigkeit allein hat zu entscheiden, ob der Rechtsfdes Eigenbetriebes, des
Zweckverbandes, der Eigengesellschaft, der AG aderGmbH der Vorzug zu
geben ist. Ungeeignet sind nur die Kommanditgededt& und die offene Han-
delsgesellschaft.
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Im Instanzenaufbaust dafir Sorge zu tragen, dal3 eine ebenso einfadke
schnelle Willensbildung ermdglicht wird, dalR Hemrmgslosigkeit und Verant-
wortungslosigkeit verhindert, Entscheidungsfahigkeind Verantwortungsfreu-
digkeit gefordert werden. Es darf in der 6ffentkechWirtschaft keine Diktatur der
Manager geben, auch darf das offentliche Unternehkmine Politik gegen die
Verwaltung fuhren.

Bei den Angriffen gegen die offentliche Wirtschaftar vor allen Dingen in
Mittelstandskreisen der Kampfruf gegen die sogetamRegiebetriebgopular. In
diesem Zusammenhang mdchte ich feststellen, daBftBatliche Wirtschaft schon
langst keine Regiewirtschaft mehr ist. Der Regieilebt ist nur noch ein Neben-
oder Hilfsbetrieb o6ffentlicher Unternehmungen underhselbstverstandlich am
Platze. Man kann ein Staatskrankenhaus nicht von deféalligkeiten eines
privaten Krankentransports abhangig machen. Manudita die eigenen
Krankenautos. Auch die Entstdrungstrupps der Galssyeder Elektrizitatswerke
oder der offentlichen Fernsprecher missen jedeeirfiatzféhig sein.

Es gibt naturlich auch Regiebetriebe, die dort aeget werden kénnen, wo die
private Hand eine unangemessene Gewinnsucht anrdgregt. Wir alle wissen,
dall man die 6ffentliche Verwaltung gelegentlich bitsonderem Vergniigen teuer
zu beliefern versucht, so dall die Einschaltung regmwvissen Regiearbeit schon
deshalb zweckméafRig ist, um die private Hand zu okeoischen Angeboten zu
erziehen.

In breiten Kreisen der Offentlichkeit wird die Ideker Sozialisierung immer
noch mit Verstaatlichung und die Verstaatlichungt mifentlicher Wirtschaft
gleichgesetzt. Man macht so den Staat zum ,Allesfee“ und damit zum ,Bir-
gerschreck”. Hier liegt ein Versuch zur gleichemi¢hiten Simplifizierung vor, die
besonders fir die Demagogie im Dritten Reich kemotmeend war. Die Wirk-
lichkeit sieht ganz anders, viel differenziertersalSie 4Rt Gemeinwirtschaft,
offentliche Wirtschaft und Privatwirtschaft durclsawnebeneinander bestehen,
wobei der natirliche Ausbau der offentlichen Wihaft in entscheidenden
Punkten zur Voraussetzung des Auf- und Ausbaus adeh Privatwirtschaft
geworden ist. Wenn heute der Produktionsindex demd&srepublik 130 v. H. des
Vorkriegsstandes erreicht hat, so ist dieser Ausbhau moglich gewesen auf der
gesunden Grundlage der offentlichen Energie- undk®erswirtschaft. Ja, der
gesamte Wirkungsgrad der modernen Wirtschaft hawgh der offentlichen
Wirtschaft ab. Auch die Vollbeschaftigung ist ohsie unerreichbar.

Es ist ferner ein Vorurteil, zu glauben, dal3 di¢lniéche und sinnvolle Star-
kung der o6ffentlichen Wirtschaft zu einer EinbuRewveirtschaftlichen Freiheiten
fuhrt. Gerade durch die 6ffentliche Wirtschaft wendauch Freiheiten gewonnen,
vor allem die Freiheit von wirtschaftlicher Ausbent, deren Gefahr nirgends
groRer ist als in der Bodenwirtschaft. Was aber @asichtspunkt der demokra-
tischen Kontrolle anlangt, so muf3 mit Nachdruckeustrichen werden, dal3 ge-
meinwirtschaftliche Monopole der parlamentarisch&ontrolle jederzeit zu-
ganglich sind, wahrend die Privatmonopole sich eigsontrolle entziehen.

Die offentliche Wirtschaft hat auch eimesychologische Seitdiese psycho-
logische Seite ist so wichtig, dal man sich nah#rilm auseinandersetzen sollte.
Der einfache Mann auf der StraRe ist sich namlioh Durchschnittsfall des
aullerordentlichen Ranges gemeinwirtschaftlicher gaben und gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen lberhaupt nicht bewuf3t. Bemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen sind ihm so zur Gewil3heit geworden, daBiervergit und die 6kono-
mischen Prinzipien verkennt, aus denen herauseséatfet werden.
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Ist das alles aber wirklich so selbstverstandlicterosollten wir unseren Mit-
burgern nicht klarmachen, daR sich hier aus ihrem@&inschaft fir die Gemein-
schaft eine hdhere Ordnung formte, auf die jedetr irmerer Berechtigung stolz
sein darf?

Von der Zuverlassigkeit der Strom-, Gas- und Wassesorgung, vom rei-
bungslosen Nahverkehr und vom rationellen Wohnuagslhangt neben dem
privaten Wohl jedes Einwohners und aller Familidaichzeitig das Funktionieren
der Gesamtwirtschaft ab, die in ihren eigenen Ds$fjanen mit dieser Leistung
wie mit einer fixen GréRenordnung rechnen.

Treten in dieser Leistung durch hohere Gewalt Stgean ein, wie wir sie nicht
nur wahrend des Bombenkrieges, sondern auch inJddémen des Mangels, vor
allem in dem Schreckenswinter 1946/47 erlebt halbamn werden die 6ffentliche
Ordnung und unser gesamter Sozialorganismus innil@eundfesten erschiittert.
Jede Unterbrechung dieser Leistung bedeutet s&fatastrophengefahr.

Es ist auch nétig, in diesem Zusammenhang an diealdegen Kriegsschaden
zu erinnern, denen eine erschreckend groRe Zahl dféantlichen Betriebe
Deutschlands ausgesetzt worden ist. Die Gas- up#tititatswerke waren wegen
ihrer Schliisselstellung wéahrend des totalen Kriedmsh bevorzugte Bombenziele;
zahllose Werke wurden ganz oder teilweise zersaradrohr-, Leitungs-, Kabel-
und Schienennetze im groRten Umfang zerstdrt odesciwer beschadigt, dal’ der
Wiederaufbau nicht nur gewaltige materielle, somdawuch riesige finanzielle
Aufwendungen notwendig machte. Fir unsere Betriefgmben sich zum Zwecke
des Wiederaufbaus, der notwendigen Erneuerung ued stdndig erforderlich
werdenden Erweiterung hohe Investitionsbedirfnisdie, ein um so ernsteres
Problem darstellen, als es auch heute noch aufEmtdrch schwierig, wenn nicht
unmoglich ist, Gelder fir langfristige Investitiameauf dem Kapitalmarkt zu
beschaffen.

Fruher waren diese Betriebe ein bedeutender Fadbder Einnahmenseite der
kommunalen Etats, wahrend sie in der Nachkriegszeifach zu einer schweren
Belastung der Ausgabenseite wurden.

Neben den Kriegszerstdorungen machte sich aber aumth ein anderer
wesentlicher Faktor stérend bemerkbar: Das war Aiglosung des Umlauf-
vermogens der oOffentlichen Betriebe durch die Wagsumstellung. Die Kom-
munen mufliten gewaltige, auRerordentliche Opferdgemn um den komplizierten
Organismus ihrer Wirtschaftsbetriebe wieder in Qnadg, ja, sie Uberhaupt erst
wieder in Gang zu bringen. Zu diesen Opfern gehdrieht nur der Einnah-
menverzicht aus den offentlichen Betrieben, sondebenso der weitgehende
Verzicht auf eine noch so bescheidene Kapitalvenzig fir die den Werken
seitens der Kommunen zur Verfiigung gestellten leigéen.

Die ganze Aufbauarbeit in den 6ffentlichen Betrielaer deutschen Stadte ist
nur denkbar gewesen durch eine bewunderungswiuidigative der Betriebsleiter
und durch eine nicht minder imponierende Leistueg Arbeiter und Angestellten,
die vielfach bereits Gas und Elektrizitat produkeéer, als die Werke noch
Trimmerstatten waren. Das (Ubergeordnete Interesge kkbenswichtigen
Versorgung zwang hier zu einer Arbeit, die oft ggnals geradezu heroisch
angesprochen werden muf3 und die ganz einfach ehhmBsblatt des deutschen
Volkes darstellt.

Aber es ging nicht nur um die Arbeitsleistung, ésggauch um die Material-
beschaffung, der in unseren o6ffentlichen Betrichergleich groRere Hemmnisse
und Schwierigkeiten gegeniuberstanden als in demapen Wirtschaft. Alle
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Prioritdten erwiesen sich in einer Zeit der Kompitn als unzulanglich, denn
man konnte wohl Zement gegen Textilien, nicht abBempferdraht gegen einen
Kubikmeter Gas oder einige Kilowattstunden Stromhaindeln.

Leider stehen keine genauen Zahlen darlber zuriigerfg, welche Mittel aus
den Betrieben heraus, also aus eigener Kraft, rsbit und abgezweigt wurden,
um die schlimmsten Kriegsschaden zu beseitigBniigelmann schéatzt diese
Betrage fur die Zeit vor der Wéahrungsreform innébhéder Elektrizitats-, Gas- und
Wasserversorgung auf rund 800 Millionen RM.

Ich glaube, daB diese Schatzung unvollstandig undiedrig ist, denn allein in
Hamburg wurden bis zur Wé&hrungsreform in den gleictBetriebsgruppen 115
Millionen RM aufgewendet, wéahrend seit der Wahruwedarm bis heute 206
Millionen DM, insgesamt also 321 Millionen RM/DM geben werden muf3ten.
Aus den Vorausplanen fur die nachsten Jahre ergitit allein in Hamburg ein
Investitionsbedarf fur Elektrizitats-, Gas-, Wassand Verkehrsbetriebe von 114
Millionen DM.

Der hohen Leistung unserer offentlichen Betrieb&dar einen Seite steht also
auf der anderen Seite auf Jahre hinaus eine zwanfiglangespannte Finanzlage
gegenuber. Die Wirtschaft und die Bevoélkerung faondekategorisch, dald
Versorgung und Verkehr ordnungsgemafd funktionier8ie fordern, dafld die
Werke den wachsenden Privatbedarf ebenso wie deigestden Industriebedarf
decken, ohne daR aber das gegenwartige Preisgefinge die gegenwartige
Tarifsituation es zulassen, Gewinne zu erzielens denen der weitere Ausbau
gespeist werden konnte. Wirtschaftlich notwendigehdhungen der Gas-,
Elektrizitats-, Wasser- und Verkehrstarife kénnebem im Hinblick auf die
sozialen Gesichtspunkte der Tarifgestalturig leider einen Teil der steigenden
Selbstkosten, ginstigstenfalls die Selbstkostegsteng decken, vorlaufig aber
kaum Betriebserweiterungen finanzieren.

Aus diesem Grunde wdare es nicht nur ungerecht, emwndusgesprochen
widersinnig, die offentlichen Betriebe zulmastenausgleichheranzuziehen. Die
Folge einer solchen Belastung mif3te sein, dal’ aienkunalen Werke gezwungen
werden, ihre Aufgaben und ihre Leistungen einzusdcken. Doch ist mit
Sicherheit anzunehmen, dafl3 solche Einschrankungan Leéistungen die All-
gemeinheit sehr hart treffen mufite. Ohne ausreiddenariferhohungen bliebe
dann nur der Ausweg, Zuschisse aus SteuermittalliKdmmunen zu beschaffen,
was ich fur eine Unmdéglichkeit halte.

Das Tarifproblem der offentlichen Versorgungsbetriebe ist heute abkne
Frage besonders heikel. Einerseits mussen die thifean Betriebe, wenn wir eine
Diskreditierung der Gemeinwirtschaft vermeiden woll nach dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit gefliihrt werden. Wo im einzeh von diesen Betrieben
unwirtschaftliche Aufgaben im offentlichen Interesamitgelost werden, wie
beispielsweise bei der ErschlieBung von neuen fdadsiedlungen oder von
dinner besiedelten Stadtteilen durch unrentabla@®mbahn- oder Autobuslinien,
mufd der Ausgleich im Gesamtverkehrsnetz gesuchdever

Kommen zu diesen Ausgleichsbelastungen nun nochtzlishe Kostenfaktoren
aus der Preissteigerung fur Materialien und aus Erohung der Lohne hinzu,
dann ist die Anspannung der Finanzlage in den dfitdren Betrieben schon
ohnedies grof3 genug, um jede zusatzliche Belastmtgnlich zu machen.

Es gibt Zeiten, in denen die Tarifpolitik der 6ffdahen Betriebe nur mihsam
der allgemeinen Teuerung folgen kann, eben weisai€ariferhdhungen die breite
Masse der kleinen Einkommenstrager am schwersteffetr, wahrend doch ein
Ubergeordnetes Interesse daran besteht, jede \aafsoly der sozialen
Spannungen zu vermeiden.
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In Hamburg wurden unlangst die StralBenbahntarifedlet. Ein Teil der
Ertragnisse wurde sofort durch Lohnerh6hungen azdbet. Dann aber begann
die Preis-Lohn-Spirale sich tUberhaupt erst rictigdrehen. Jetzt die Tarife noch
einmal zu steigern, ware ein schwerer Entschlulgleibh weitere Lohnerhéhun-
gen bereits zugestanden werden mufiten. Kann manTdide vorlaufig aber
Uberhaupt noch mit Aussicht auf einen wirtschaftéo Effekt steigern?

Die einzige Folge ware ein Riuckgang der Befordesaiffern, so dal die
Tariferhdhung keine Ertragssteigerung nach sicthemewdlrde. In einer solchen
Situation ist an Lastenausgleichsabgaben Uberhaight zu denken, wenn man
nicht an die Substanz herangehen will. Das abeRéidie Betriebe gefahrden
und den offentlichen Dienst, den sie leisten, almuVir wollen und mussen
aber aufbauen und nicht abbauen.

Hinzu kommt noch, dal die Mehrzahl der Werke na&mn &Kriegsschaden
zusammengeflickt sind. Rohr- und Leitungsnetze sntladhaft, die Wagenparks
abgewirtschaftet und unrationell. Viele Betriebsahtungen befinden sich also
in einem Zustand, von dem man sagen kann, dall dmuA sie zwingt, im
Betrieb besonders teuer zu sein, und dafl3 die Amsieithindert, die notwendig-
sten Aufwendungen fir technische Verbesserungemmaahen, um billiger und
besser zu fahren. Gerade diese Betriebsverbessdstiraper der einzige gang-
bare Weg, um steigende fixe Kosten ohne starkefdiagriffe aufzufangen. Auch
hier mul3 verninftige gemeinwirtschaftliche Politduf langere Sicht betrieben
werden, was aber durch eine Heranziehung zum Lastggleich zerschlagen
wirde. Man kann nicht sozial innerhalb des eigeAeifigabenbereiches arbeiten
und damit den eigentlichen Sinn der Gemeinwirtstleaflllen und gleichzeitig
noch zur Sozialpolitik auf einer ganz anderen Ebem@mlich auf der Ebene der
Bundesfinanzen oder gar zur Wirtschaftshilfe desndias im Rahmen der In-
vestitionsforderung der Grundstoffindustrien heranggen werden. Das hielde,
die Kuh, die man melken will, gleichzeitig auch hoschlachten. Ich lehne es ab,
hier die Dinge auf den Kopf stellen zu lassen umkiége kategorisch, dal} die
Versorgungsbetriebe die gleiche Forderung verdiewen die Bergwerke, denn
sie gehoren wie die Kohlengruben zur Basis uns&esamtwirtschaft.

Nun haben die kommunalen Betriebe in den letzteéhrela eine starké&orm-
entwicklungdurchfiihren kénnen. Vor 20 Jahren bestand zwiscthem 6ffent-
lichen Betrieben und der allgemeinen Verwaltung &téadte, in denen diese
Betriebe arbeiteten, eine noch wesentlich engerebMedung als dies heute der
Fall ist. Nicht zuletzt hat die Eigenbetriebsvenoudg des Jahres 1938 entschei-
dend dazu beigetragen, die o6ffentlichen Unternelgean auf die Linie der
Verselbstéandigung zu bringen.

Die wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeindeatie keine eigene
Rechtspersdnlichkeit darstellten, konnten als Sovelendgen der Gemeinden
finanzwirtschaftlich ausgegliedert werden. Sie wamdalso in ihrer Vermodgens-
haltung und in ihrem Rechnungswesen den kaufmé&haiscVorschriften der
Privatwirtschaft angenahert, wenn nicht angeglich&o haben sie Uber ihre
Jahresabschlisse, ihre Wirtschaftsplane, ihre Kagststaltung, ihre Leistungen,
ihre wirtschaftlichen und finanziellen Erfolge Rexmg zu legen und sind' von
den Bindungen der stadtischen Haushaltsplane weége befreit. Diese Form
des Eigenbetriebes stellt bereits eine gewisse Heget zwischen den Notwendig-
keiten der kommunalen Verwaltung und den Anfordgem eines auf héchste
Leistungsfahigkeit gerichteten Wirtschaftsbetriebasmr, Sinn und Berechtigung
dieser Entwicklung sind nach meiner Meinung aber cann gewéahrleistet,
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wenn diese Form der 6ffentlichen Betriebe sich nietwa darauf beschrankt, die
Nachteile und Fehlleistungen aus beiden Wirtscliaftsen zu haufen; sie mufd im
Gegenteil die Vorteile beider miteinander verbinden

Manche Gemeinden fiihren ihre Eigenbetriebe als rigjgsellschaften teils in
der Form der Aktiengesellschaft, teils in der ei@mbH. Beide Gesellschafts-
formen gewéahren den Betrieben der Verwaltung geggenidie haushaltsmaRige
und betriebstechnische Freiheit, machen die Be¢rialso durchaus beweglicher,
als es im allgemeinen die Verwaltungsbirokratie listmerhin besteht die Gefahr,
dalR die gleichzeitig unerlaBliche Bindung an die rwatung allzusehr
aufgelockert wird., und dal} die Verwaltungsrate Bagenbetriebe ebenso wie die
Organe der offentlichen Eigengesellschaften eineselbstandige Betriebspolitik
treiben, die dazu fuhren kann, dal3 die einzelnemké/@icht nur miteinander oder
nebeneinander, sondern gelegentlich sogar gegemdéna arbeiten, einander
unerwinschte Konkurrenz machen und unwirtschafdlithivestierungen ausldsen.
Es besteht daher die Notwendigkeit, die wirtschetfikn Betriebe einer Gemeinde
zusammenzufassen, ein@uerverbundherzustellen und diesen Querverbund etwa
durch ein Kommissariat zu sichern, das die einloid Wirtschaftspolitik der
Kommunen in allen ihren Betrieben gewéhrleistetedair Querverbund kann
allerdings niemals die Aufgabe haben, schlechteaiBlesergebnisse des einzelnen
Betriebes zu verschleiern und vermeidbare Verlusiees Betriebes durch die
Gewinne eines anderen auszugleichen, wie dies lm@ne unlbersichtlichen
Mammutbetrieb mdglich ware!

Die Verselbstandigung der Eigengesellschaften daréh nicht dazu fuhren,
dalRR dieLohn- und Gehaltspolitikder kommunalen Betriebe zur Lohn- und Ge-
haltsregelung bei der allgemeinen Verwaltung in &egptz gerdt. Auf diesem
Gebiete darf der formal-privatwirtschaftliche Chletler der Eigengesellschaften
nicht gegen die offentliche Verwaltung ausgespigdtden, etwa in dem Sinne, dal3
privatwirtschaftliche Spitzendotierungen kombinieverden mit Beamtenrechten
und -Sicherungen, wahrend das privatwirtschaftligtisiko durch den Rickhalt,
den der offentliche Betrieb in den offentlichen Kas findet oder zu finden sucht,
auf die Gesamtheit abgewalzt wird. Hier sind galaré Verhéltnisse notig. Ich bin
wohl fur Leistungspréamien zu haben, nicht aber finppelte Vorteile fur die
leitende Person bei nur halber Verantwortlichkeit.

Die gemeinwirtschaftlichen Betriebe sollen in ihrepzialen Einrichtungen
vorbildlich sein und sich in ihrer Lohngestaltung an den Spitilenen der freien
Wirtschaft orientieren. Sie kdnnen aber nicht etmta Lasten des Steuerzahlers
dartber hinausgehen. Den Bediensteten der gemdaguolaftlichen Betriebe kann
also nur das zugestanden werden, was als Ergebeis sbzialen Aus-
gleichsfunktion der Gewerkschaften allgemein etneist. Eine Privilegierung der
Arbeitnehmerschaft gemeinwirtschaftlicher Betrieiber das Mald der Privat-
wirtschaft hinaus wirde die Gefahr von Defiziterslésen. Sie wirde die soziale
Preispolitik und die Preisfihrung der Gemeinwir@ithzunichte machen und die
Gemeinwirtschaft diskreditieren, da ein solches fileren nur den Gegnern der
Gemeinschaft handfeste Argumente liefern wirde,zunbeweisen, dal3 6ffentliche
Betriebe teurer arbeiten als private.

Auch die soziale Funktion der Betriebsrate in ddferitlichen Betrieben ist
unbestritten. Diese Betriebsrate sind dazu berufessentliche innerbetriebliche,
personelle und soziale Aufgaben mit zu 16sen undn8pngen auszugleichen. Das
Mitbestimmungsrecht kann aber nicht ausschlief3tiafiir in Anspruch genommen
werden, Gruppenprivilegien gegen das gemeinwirtktibhe Gesamt-
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interesse durchzusetzen. Es darf also auch einetrieBerat keineswegs gleich-
gultig sein, ob durch Uberschreitung der Spitzenkhder freien Wirtschaft in
offentlichen Betrieben Defizite, fir die die Kommam einzuspringen haben,
entstehen oder nicht.

Mein Kampf gilt auch jeglichem Syndikalismus, dechs auf dem Wege lber
die offentlichen Betriebe einschleichen und die d&mtische Ordnung verfal-
schen will. Wir wollen die parlamentarische Demadkeaund nicht ihre Aufldsung
durch den Standestaat.

Die Verselbstandigung der Betriebsformen o6ffentéichiJnternehmungen darf
schlie8lich auch nicht dazu fihren, daR die parlamarsche Verantwortlichkeit
der Burgermeister, des Senats oder Magistrats umdrigesetzgebenden ge-
meindlichen Kérperschaften aufgehoben wird.

Das Streikrecht in der freien Wirtschaft ist einnggkschaftliches Kampfmittel,
das durchaus geeignet ist, dem Unternehmeregoismmais allen Gefahren der
Ausbeutung wirtschaftlich Schwacher entgegenzuwirkeDieser Unterneh-
meregoismus ist in der Gemeinwirtschaft nicht varden, ebensowenig ist in den
offentlichen Betrieben die Gefahr unternehmeriscihersbeutung gegeben. Im
Gegenteil, in den o6ffentlichen Betrieben ist die rEhsetzung aller gewerk-
schaftlichen und sozialen Ziele auf dem hochstevellii vergleichbarer Betriebs-
formen und Leistungskategorien der Privatwirtscheditgehend gesichert.

Es hieBe deshalb, die Dinge auf den Kopf stellem ule Prinzipien der
Gemeinwirtschaft miBbrauchen, wenn in offentlichBatrieben, vielleicht sogar
auf Kosten der Steuerzahler, Lohnspitzen erzwungemden sollen, die bei
wirklicher Selbstandigkeit und beim Nichtvorhandeimsvon Ruckgriffsméglich-
keiten auf den offentlichen Haushalt zum Zusammaobrder Unternehmungen
fihren miaRten. Die Entwicklung solcher Modellunthmungen und solcher
Modelltarife ist wirtschaftlich ungerechtfertigt dmuf3te sich fir die 6ffentlichen
Betriebe, ihre technischen Einrichtungen, die gemitschaftlichen Prinzipien
und fir die 6ffentlichen Haushalte nachteilig auken.

Ebensowenig, wie sich in einer wirklich fortschlithen Demokratie der Staat
selber bestreiken kann, kann sich bei wirklich lemsenter Denkweise die
Gemeinwirtschaft bestreiken, solange die parlamésthe Verantwortlichkeit und
die parlamentarische Kontrolle gegenuber den oOffeimtn Betrieben sich bewéhrt.
Denn schlieB3lich ist die Gemeinwirtschaft ein wea$eher Faktor der
Wirtschaftspolitik, der sich nicht selber ausscaaltdarf, indem er durch seinen
Gruppenegoismus die ihm innewohnenden Wirkungskrathwacht.

Natdrlich gibt es auch in der offentlichen Wirtséhdriktionen, aber wir
missen fir sie eine Ldsung finden, die jede Geféhgdder lebenswichtigen
offentlichen Betriebe und damit den Zusammenbruokever staatlichen Ordnung
vermeidet. Polizeidrzte und Krankenschwestern kaérmieht streiken. In den USA
sind es die Gewerkschaften, die den Prasidenten Uodinkampfen in den
Versorgungs- und Verkehrsbetrieben bitten, einziigne so daRR der Staat die
Leitung Obernimmt, bis die Friktionen beigelegt airDer Weg derfTechnischen
Nothilfe sollte in Deutschland nicht wieder beschriften weardWir missen einen
anderen Weg finden, der unter Mitwirkung der Gewefiaften die Fortfihrung
der offentlichen Betriebe auch bei Lohnkampfen eiskellt. Nur in einem Falle
gilt das Streikrecht aller, bis zur Polizei eindeRllich: Wenn sich ein Staatsstreich
gegen die Demokratie richtet!

Jederzeit mul3 der Blick der fur die Gemeinwirts¢haérantwortlichen auf die
Weiterentwicklung gerichtet sein. Auch der Blickrdas Mitbestimmungsrecht in
Anspruch nehmenden Arbeitnehmer mul3 auf diese Ektumg gerich-
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tet sein, denn alle 6ffentlichen Betriebe stehehoscim normalen Wachstums-
prozeld der Stadte und ihrer gemeinwirtschaftlicherigaben vor grof3en eigenen
Wachstums- und Erweiterungsproblemen. Welcher ltittessbedarf sich hieraus
fur unsere offentlichen Werke ergibt, und wie nomdigy es infolgedessen ist, dald
Rationalisierungsergebnisse nicht ausschlieliciciuiPersonalkosten aufgezehrt,
sondern zu einem gesunden Anteil auch fir die \feumg des Investitionsauf-
wands bei Betriebsverbesserungen und -erweiterung®eserve gebracht werden,
liegt auf der Hand.

Der Rationalisierung, die ja auch menschenspareinkew soll, darf man nicht
dadurch in den Arm fallen, dal man eine gruppenstgeche Rulckversicherung
eingeht und die Arbeitskréafte auch dann zu haltaohg wenn sie nicht mehr
produktiv einzusetzen sind. Dieser Gruppen-Egoismwirg leider immer wieder
mit dem Mantelchen der sozialen Rucksichthahme rgetahat aber mit
wirtschaftlicher, sozialer und finanzieller Veranwiechkeit nicht das mindeste zu
tun.

Gewil3 sind wir in manchen unserer Grof3stadte idfolgesonderer Nach-
kriegsschwierigkeiten weit vom Ideal der Vollbesftigung entfernt. Einer unter
Kapitalnot seufzenden Wirtschaft kann man aber Migtel zur Kapitalbildung
nicht entziehen, um in der o6ffentlichen Verwalturgder in den gemein-
wirtschaftlichen Betrieben eine unproduktive Peidpolitik durchzuhalten.

Tatsache ist, daR wir in manchen Wirtschaftszweigereits einen erheblichen
Facharbeitermangel spiren. Tatsache ist auch, defl3Uderalterung der im
offentlichen Dienst Tatigen ebenso wie in der ptéraWirtschaft zu einem rasch
steigenden Bedarf nach gut ausgebildeten KraftenNBchwuchses fuhren wird.

Wir missen in dieser Situation alles tun, was isaren Kréaften steht, um diese
Arbeitskrafte so zu schulen, daR sie einen mogtichehen Beitrag zum
Gesamtwiederaufbau leisten kdnnen. Wir missen imammenwirken von Ge-
meinwirtschaft und Privatwirtschaft zu einem gut8gystem der Koordinierung
kommen. In diesem Sinne lassen sich auch privasetdftliche und gemein-
wirtschaftliche Gesichtspunkte zum Wohle des Ganzenbinden, wie ja praktisch
die Leistung der Gemeinwirtschaft in den o6ffentkoh Diensten bereits das
Fundament der Privatwirtschaft geworden ist.

Auch miussen wir uns, wenn wir gute Ergebnisse desafmenarbeit erzielen
wollen, vom Schlagwortdenken frei machen und deadGder Sachkenntnis Uber
wirtschaftliche Zusammenhéange steigern.

Soll die kommunale Gemeinwirtschaft ihre Missiofiidien, dann durfen wir es
nicht zulassen, dal} sie die schwachste Stelle senem gesamtwirtschaftlichen
Organismus wird. Sie muB3 im Gegenteil der gesurdasd starkste, andererseits
aber auch der sparsamste und verantwortungsvalisteor der Gesamtwirtschaft
sein. Nur dann wird die Gemeinwirtschaft die waatden Aufgaben der Zukunft
meistern kdnnen.

Wer die o6ffentliche Wirtschaft schméaht, ist dummeodnteressent. Wer sie
sachlich kritisiert, ist unser Freund. Fest stetaR die 6ffentliche Wirtschaft ein
unentbehrlicher Bestandteil der Volkswirtschaft igid daR ihre Aufgaben sich
nicht verringern, sondern wachsen werden. Um sdtiger ist es, dall wir sie in
den Mittelpunkt unserer Uberlegung riicken und destbn Geister rufen, um bei
ihrem Ausbau konstruktiv und kritisch mitzuhelfen!

438



Erich Meyer
TARIF“RECHT*“IM OFFENTLICHEN DIENST

Die landlaufige Vorstellung, dal? die meisten Beschéfligm offentlichen
Dienst Beamte sind, ist ein Irrtum, Es gibt auchdffentlichen Dienst weit mehr
Arbeiter und Angestellte, deren Arbeitsverhaltnisse durahifvertrdge geregelt
sind, als Beamte, selbst wenn man zu den Beamteh die Angestellten auf
Privatdienstvertrag zahlt, die durch Dienstordnimgezug auf Besoldung und
Versorgung den Beamten angeglichen sind.

In der Regel gelten fur alle diese Arbeiter und Anglistelnoch die Tarif-
ordnungen aus der Nazizeit, namlich die Allgemelaifordnung (ATO), die
Tarifordnung B fir die Arbeiter und die Tarifordnung A fiir diaegestellten.
Dal3 es bisher noch nicht gelungen ist, an dieeSthéiser Tarifordnungen neue
Tarifvertrage zu setzen, ist eine sehr bedauerlicheadla¢; es ist weniger ein
Mangel in materieller Hinsicht als vielmehr eine amttiche Grundsatzfrage der
Tarifverhéltnisse im o6ffentlichen Dienst Uberhaupte Din den letzten Jahren
aufgetretenen Schwierigkeiten bei den Tarifverhandlungendgeira 6ffent-
lichen Dienst beruhen in der Hauptsache darauf, elalVerhaltnis Arbeit-
geber : Arbeitnehmer im Sinne der vielberufenen Scaaitiiprschaft in den
grundsatzlichen Fragen der Tarifgestaltung hierhnmicht zustande ge-
kommen ist.

Die Tarifordnungen gestalten die Tarifverhéltnisse im Sinas Huhrer-
prinzips nicht selten mit Ermessensentscheidunden,auf der Grundlage der
Fursorgepflicht wohlwollend auszulegen sind. Wenn aberTdirifordnung als
Tarifvertrag angesehen wird (und es gibt vor allem den Gemeindever-
waltungen solche Falle), so wird mitunter die Kagstimmung mit einer fur den
Arbeitnehmer glnstigeren Regelung nicht angewandtil wie nicht ver-
pflichtend sei. Es mag dahingestellt sein, ob eine sdclstegung arbeitsrecht-
lich haltbar ist; hier soll es nur dafir stehen3 dauch materiell die Gleich-
stellung einer Tarifordnung mit einem Tarifvertrag Schwieritghke verursacht.
Es gibt noch andere solche praktischen Unzulariglitdn, gewisse neuralgische
Punkte, die man in einigen Verwaltungen und Behérdenereirbgen versucht,
beispielsweise das Verfahren bei Hohergruppierung (8 3 TO Aladsohg
weiblicher Angestellter bei Heirat (817 TO A) und amdedie dringend einer
Reform bedirfen. Wichtiger jedoch als diese Bereinigung derriglatecht-
lichen Fragen ist, wie gesagt, die Grundsatzfrage.

Zunachst ist wohl einleuchtend, daf} Tarifordnunged Tarifvertrage sich in
einem wesentlichen Punkt unterscheiden: Die einen sindatBjktlie anderen
Vertrage. lhre Grundtendenzen sind verschieden. Die ofanifing regelt die
Arbeitsverhdaltnisse oder besser gesagt deklariert ihreliRagim Sinne eines
Betriebsfriedens unter patriarchalischer Firsorge ddmiyebers; der Tarif-
vertrag versucht, klar durchsetzbare Rechtsanspriestzulegen, deren Durch-
setzung arbeitsgerichtlich eine Selbstverstandlichkeit seifite. Der Arbeit-
nehmer darf und soll nicht das Gefiihl haben, mih deang zum Arbeitsgericht
wider den Stachel der Obrigkeit zu locken. Die Basner solchen Handhabung
kann aber, und zwar ihrer Tendenz wegen, niemals eine Tarifordsomgdern
eben nur ein Tarifvertrag sein.

Der autoritare Geist der Tarifordnung als staatlichechi&werordnungen
veranlafRt Regierungen und hin und wieder auch Parlameiat Tarifordnungen
zu andern. Zu einem Teil hangt das mit der Tatsache zusandal die Tarif-
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Ordnungen mit einem Wust von unlbersichtlichen iBestingen gepolstert sind,
namlich Gemeinsame und Besondere Dienstordnungemrginzenden Erlassen
dazu, die vor 1945, besonders wahrend des Krieges, maiehéanderungen
unterworfen waren, die dann nach 1945, und zwar in der Hauptsachden
einzelnen Landern, erneut abgeandert oder neu gefaftten. Die meisten
Lander haben, dieser etwas bequemen Ubung folgemsdderuErmachtigung
der Wahrungsumstellungsgesetze heraus Sparverordnungen erlissé&in-
griffe in das Tarifrecht bedeuteten. In manchergéina so in der beabsichtigten
Klrzung des halben Wohnungsgeldzuschusses fir verheiratgbdiche An-
gestellte, ist durch die Arbeitsgerichte die Rechtgltigkeit dieser Be-
stimmungen der Sparverordnungen festgestellt wordea. rieisten Lander
haben von sich aus dann ihre Sparerlasse dahingehend ge@neleBLndes-
regierung laRt sich auch heute noch in jedem einzelnen éridagen und zahlt
dann erst. Sie weil3 durchaus, daR ihr Standpunkt rechtlich nicharisit, aber
sie glaubt, dal? die Besserstellung weiblicher Amdjesy gegentiber weiblichen
Beamten ein Unrecht sei und halt im Interesse tchen Behandlung an ihrer
Benachteiligung der weiblichen Angestellten in ihrem Didast. Die Sache
selbst steht hier nicht zur Debatte. Festgestellhge dal’ in diesem Fall unter
Beweis gestellt ist, dal3 der Geist der Tarifordnungach lebt.

Es gibt noch mehrere solcher Falle. So wurde im Landtag Nordrhein-
Westfalen einstimmig von allen Parteien ein Gesetz dmeNerbesserung der
Beamtenbeziige angenommen, das in einer von den Fraktionenbkaahteten
Bestimmung festlegte, dal3 das Angleichungsrecht mit demd ba Stelle des
frlheren Reiches als Vergleichsmalistab wieder angeweardien soll. Dieses
Angleichungsrecht schlof3 1933 einen dunklen Abschler Tarifgeschichte nach
dem ersten Weltkrieg ab; es war so ungefahr der Pwikilean i des Systems
staatlicher Schlichtung und bestimmte im Verfolg vontMdmrdnungen, daf3
Arbeiter, Angestellte und Beamte des offentlichereri3tes bei Landern,
Gemeinden und Korperschaften des offentlichen Rdatihe hdheren Léhne und
Gehalter erhalten dirften als die vergleichbaren H3biediensteten. Nach 1945,
als ein Reich als Vergleichsmalistab nicht mehr da warchweesnd der Spuk;
jetzt taucht er wieder auf. Wenn das Angleichungsrettdeir Bundesrepublik
wieder angewandt werden sollte, brauchten die Gesgbaften nur noch mit der
Bundesregierung Uber Lohne und Gehélter der Arbeiter undsteilgjen zu ver-
handeln. Da die Lander, Gemeinden und Kérpersahafes 6ffentlichen Rechts
ohnehin nicht mehr leisten dirfen als die Bundesmgg zahlt, wéaren
besondere Tarifverhandlungen dort Uberflissig. lord¥hein-Westfalen
hat die Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transpar Werkehr durch eine
Denkschrift auf den ungesetzlichen Eingriff in dasif vertragsrecht hingewiesen
und sich dabei auf Grundgesetz und Tarifvertragsgesettufdm. Von den
Gemeinden und anderen dadurch in ihrem Recht débs&erwaltung
beschrankten Korperschaften des o6ffentlichen Rexdfitsint sich niemand dadurch
beschwert geflihlt zu haben, zum mindesten ist nicht bekannt gewdal&sie
in gleicher Weise dagegen protestiert hatten. Zunachst akifmaben die
gewerkschaftlichen Vorstellungen erreicht, dal3 éagleichungsrecht auch in
Nordrhein-Westfalen durch Regierungsverordnung nicht amytwaerden soll,
bis eine allgemeine Neuordnung erfolgt. Der Bundestérd sich hoffentlich
eingehend damit beschéftigen, wenn die Bundestewjerwie anzunehmen ist,
versuchen sollte, es in einem Besoldungsgesetz ftihlldrstand feiern zu
lassen. Das ganze Angleichungsrecht ist ein besonderer Komplex finsich. |
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ein Besoldungsgesetz flir Beamte gehdrt es nur insoweit hineBeatste davon
betroffen werden. Angleichung fir Arbeiter und Angestellte mitenhr
weitreichenden Eingriffen in Tarifvertrage im offentlicheiest ist aber etwas
wesentlich anderes, das sehr sorgfaltiger Uberlegung bedarf.

Nach 1945 haben sich fur den 6ffentlichen Dienst Tarifparteien audfrteit-
geberseite gebildet, die zundchst einmal versuchten, Léhne undteGdhia
Arbeiter und Angestellte schrittweise den gestiegenen Lebéanstskosten
anzugleichen. Die sogenannten Manteltarifoestimmungen, als T®@JATO B,
sind bisher von ihnen nicht in Angriff genommen worden, lediglichAdigen,
Lohntafeln und Gehaltstabellen wurden geéndert. Das geschah mituntilidiezir
und im LandesmafRstab, wie bei den Gemeinden und gemeindlichen Betrieben
oder flr das gesamte Bundesgebiet, wie bei einigen Soziahensgstragern,
mitunter auch Uberhaupt nicht, weil, wie beispielsweise beAdmitsverwaltung
und den Provinzialverwaltungen, das Recht auf Abschlul3 eines adibsta
Tarifvertrages nicht zweifelsfrei war. So buntscheckige wdie Zahl der
Tarifvertragspartner sieht denn auch das Ergebnis aus. Bund onddrhéichen
voneinander ab, die Lander untereinander haben verschiedene L6hne und
Gehalter, und in den meisten Landern haben die Gemeinden und die
Korperschaften des offentlichen Rechts, vorzugsweise die [digletgkorper-
schaften, untereinander verschiedene Satze. Es steht aul3ezl . Zdadif das ein
unbefriedigender Zustand ist. Fur die Arbeiter wird eine bezirklich@legelung
immer angestrebt werden; das Industriegebiet hat andere Lohgbeden wie
etwa Bayern, aber fir die Angestellten liel3e sich ein @élither Gehaltstarif gut
denken. Was an dieser Stelle dazu zu sagen ist, ware nur, da@wiekschaften
im Bundesgebiet ihrer Organisation nach solche Vertrage wiobthbelRen
konnten, dal? aber die zum mindesten auch von der Gewerkschaftli€hféen
Dienste, Transport und Verkehr angestrebte globale Behandlung aller
Angestelltentariﬁragen deswegen nicht stattfinden kann, weil dieityeberseite
sich nicht einig wird. Werden nun die allgemeinen Bedingungen des
Arbeitgebervertrages fur Arbeiter und Angestellte, namlickh Ablosung der
Tarifordnungen durch Tarifvertrage, wieder getrennt behandelenméndelt, so
wird auf lange Zeit hinaus mit weiteren Verzogerungen und $&didie mit
unterschiedlichen Ergebnissen zu rechnen sein. Von der Gehaftk€aTV
liegen sorgfaltig durchgearbeitete Entwirfe sowohl fir Arbeigds flr
Angestellte vor. Sie wird also hier die schwere Aufgabe makeordinierend und
ausgleichend im Sinne einer gleichmafigen Tarifpolitik imritfichen Dienst zu
wirken. Dal? ihr diese undankbare Rolle zugefallen ist, vertrgatzt Zeitverlust
und bedeutet fur die Gewerkschaft eine Verantwortung, die éaentie zu
tragen hatten, die das Wort so gerne im Munde flhren.

Im Zusammenhang mit dem Mitbestimmungsrecht sind in letzieinZeezug
auf den offentlichen Dienst recht merkwiirdige Darlegungen iirOffentlichkeit
erschienen. Sie gehen allgemein von falschen Voraussetzungenoaiss. €S
bezeichnend, dall man bei den Arbeitern und Angestellten im offentlizieast
von der vertraglichen Regelung ihrer Arbeitsbedingungen kaum Maotimt,
sondern fast ausschlie3lich das 6ffentlich-rechtliche Dienst-Tuadeverhaltnis
der Beamten in den Vordergrund stellt, wenn man vom Mitbestimsneoigt im
offentlichen Dienst spricht. Dabei — und das ist einer der wistetig Grinde
dafiir, warum die Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport waréteVir fir
echte Tarifvertrage kampft — ist die tarifliche Regelung Abeitsverhaltnisse
fur Arbeiter und Angestellte das entscheidende Argument fir #nspruch auf
das Mitbestimmungsrecht. Ebensowenig wie Regierung oder Parlament sich Gber
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vertragliche Bindungen irgendwelcher Art, in denen sie Partmel, sinseitig
hinwegsetzen kdnnen, ebensowenig kénnen sie in ihreui@iedils Arbeitgeber,
die sich auf die Ebene des privaten Arbeitsrechts begetimnheine Ausnahme
bei dem Mitbestimmungsrecht fordern. In Tarifvertragen kann aigeRegie-
rung, eben weil sie nur die eine Vertragsparteistidit, nicht willktrlich
handeln. Hier gelten die gleichen Spielregeln fir dabeilgeber — Arbeit-
nehmerverhaltnis wie Uberall, und nach Recht unse@est auch der 6ffentliche
Dienst daran gebunden. Dieselben Spielregeln wollen Arbeiter ngestellte
auf das Mitbestimmungsrecht angewendet wissen. &ierhhier nicht mehr und
nicht weniger zu fordern als die Arbeitnehmerschaft insgesamt.

Manche tarifvertraglichen Bestimmungen werden audogift werden
mussen und auch ausgekampft werden. In der Frage des Mitbestimachbgsr
fur Arbeiter und Angestellte wird die Gewerkschaft keiretlnterschiede
gegenuber der Wirtschaft und Industrie anerkennen.

Wilhelm Karp
UNFALLVERHUTUNG

IN DEN BERUFSGENOSSENSCHAFTEN

Nach dem Zusammenbruch stritt man in Westdeutsdhimge, ob man dem
Beispiel Berlins und der Ostzone folgen und die Einheitsversingeschaffen
sollte. Das seit 65 Jahren bewahrte System der Dreitallein§ozialversicherung
wurde beibehalten. Auch die in der Ostzone durchgefliihrennling von
Unfallversicherung und Unfallverhitung wurde abgelehnt. Beioleibt folge-
richtig Aufgabe eines einzigen Versicherungskoérpers.

Die Verbande der Arbeitnehmer und der Arbeitgebetoren Uberein-
stimmend, dalR der Unfallverhitung das Primat imallsthutz zukomme. Es ist
bedauerlich, dal3 das Gesetz Uber die Selbstverwaltungy iBatialversicherung
vom 22. Februar 1951 die Sonderaufgabe der Bemdsgenschaften (BG), die
Unfallverhiitung, nicht besonders erwahnt. Aber das Gesetz offen lafdt, kann
und muld die Satzung regeln. Bestimmungen Uber dienddteilten zur Verhitung
von Unféllen sind nach der Reichsversicherungsorgn{RVO) in die Satzung
aufzunehmen. Hier ist eine der vordringlichsten Aufgaben der iBGleren
Vorstanden in Zukunft die Versicherten maf3geblich vertreteh sin

Nach der RVO haben die BG Unfallverhitungsvorschriften zisssta Die
zur Uberwachung der Durchfilhrung der Vorschriftemyestellten technischen
Aufsichtsbeamten (TAB) haben nach dem Wortlaut R¥O die Aufgabe, die
Betriebe daraufhin zu Uberwachen, ob die von der @fassenen Unfallver-
hiatungsvorschriften auch durchgefihrt werden. Im WortlautRd¢O hat sich
in bezug auf die Unfallverhitung leider nichts gesitjchber durch die Entwicklung
der Technik wachst diese Aufgabe den technischefsidhisbeamten immer
zwingender zu. Diesem Umstand haben die Vorstanglgdier in Zukunft Rech-
nung zu tragen.

Die einfachste Aufgabe der TAB ist heute die Ubetwemg der Betriebe hin-
sichtlich der Durchfuihrung der bestehenden Unfdilieingsvorschriften. Hierzu
brauchen die BG der Industrie keine Ingenieure noithschulbildung und mehr-
jahriger Praxis zu entziehen. Die schwierigste Arbler TAB beginnt jedoch da,
wo die Vorschriften aufhéren, denn diese kdnnen mit der selnnghtwicklung
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der Technik nicht Schritt halten, kénnen nicht &larichtungen in den verschie-
denartigsten Betrieben berlicksichtigen. Unfallverhiitung ist lemada not-
wendig, wo es noch keine Vorschriften gibt. Nichtfgichtsbeamter, sondern
beratender Ingenieur mul3 heute der TAB auf dem GebestéJdfallverhiitung
sein.

Es ist niemand berufener, Unfallverhitungsvorstamifaufzustellen, als die
anerkannten Fachingenieure auf diesem Gebiet. Miwagung zwischen dem
wirtschaftlich Moglichen und dem zur Verhitung vonfallen Nétigen verlangt
hohes Kdnnen und Verantwortungsgefuhl. Dieser Tatsacheé deir Wortlaut
des neuen Gesetzes nicht gerecht. Betont wirdlighligie Aufgabe der Uber-
wachung der erlassenen Vorschriften, wahrend dibeugende Unfallverhiitung
nicht erwahnt wird. Das ist um so bedenklicher, alsumsi im Westen die Un-
fallverhiitung jede Selbstandigkeit verlor und lediglals Anhangsel der Un-
fallversicherung betrachtet wurde. Der ehrenamtlitieéer, der in Zukunft
durch die Vorstande abgeltst wird, salR oft weit vom deirt berufsgenossen-
schaftlichen Verwaltung, verkehrte haufig nur mit demadBafsfiuhrer der BG,
der in den meisten Fallen ein nicht technisch vorgebildéeewaltungsbeamter
war. Dieser fihrte im Auftrage des Leiters die Biemfsicht auch tber die TAB,
deren Tatigkeit ihm fremd war und die er mit den Augem Werwaltungs-
beamten oft nicht ohne Miftrauen betrachtete.

Ein Angestellter der berufsgenossenschaftlichen ¥kmwvg mul? dem Vorstand
gegeniiber die Verantwortung fur die UnfallverhUtung tragen. Ist der
Geschaftsfuhrer, wie in einigen BG, selbst Ingenisorkann ihm diese Verant-
wortung mitibertragen werden. Ist er aber Verwaltungsbheamtegnsoriur der
leitende TAB die Verantwortung Ubernehmen und auch die Dienstauédieh
die anderen TAB flihren. Der Leiter der Techniscidreilung als Trager der
wichtigsten Aufgaben der BG mul3 dem Vorstand unmittelbaersiglt sein.
Im Interesse der Unfallverhiitung sollte das in dez®sy oder zumindest in
der Dienstordnung festgelegt werden. Aufgabe des Gesfiliitrs ist es, die
laufenden Aufgaben des Versicherungstragers auszufilhrergu gehort die
Unfallverhiitung nicht. Das haben die Vorstandeevid8G vor Einflhrung des
Leiter-Prinzips erkannt und deshalb den leitend&B i den BG mit schwierigen
technischen Verhaltnissen dem Geschaftsfihrer gleichgestell

Die TAB solcher BG haben vor ihrem Studium ein odehrere Jahre in
einschlagigen Betrieben praktisch gearbeitet. Nachmh®&udium waren sie
noch mehrere Jahre als Betriebsassistent oder Baaier tatig. Sie kennen den
Arbeiter an seinem Arbeitsplatz und denken unddihinit ihm. Bevor sie
als TAB angestellt werden, missen sie sich auBemtsch einer zweijahrigen
Ausbildung bei der BG unterziehen, und zwar im Verwaltungs- iondech-
nischen Dienst. Eine recht schwierige Prifung ist Voraussetiimdie end-
glltige Anstellung. Trotz dieser groRen Anfordemmgdie die Aufsichtsbehérden
stellen, wuchs die Stellung der Verwaltungsbeamten seit 18nlakindig. Der
Geschaftsfuhrer, an dessen Vor- und Ausbildung Aliésichtsbehdrden keine
Bedingungen knupften, der in den weitaus meistellefrden Arbeiter an
seinem Arbeitsplatz nie kennengelernt hat, riickte immer nimeden Vorder-
grund. Im Zuge des Leiter-Prinzips und besonders seit denmwesabruch, als
das Reichsversicherungsamt als Aufsichtsbehdrdbestehen aufhérte, machte
sich in fast allen BG die Tendenz bemerkbar, die lagenderwaltungsarbeiten
hoher zu bewerten als die Tatigkeit der leitenden Td&iB,lediglich Angehdrige
einer der vielen Abteilungen der Verwaltung wurden. Mit der Fihrdeg
Dienstaufsicht Uber den leitenden TAB wuchs die Stellung der Geschédtsfiih
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AulReres Merkmal dieser Entwicklung war die Ernennung derh@aéstihrer
zu Direktoren der BG und der Sektions-Geschaftsfihrer zu Vemgsltiirek-
toren. Nur ein oder zwei Berufsgenossenschaften haben ihre leit€Adeau
technischen Direktoren ernannt, aber auch diesen die Gleighgtehit dem
Geschaéftsfuhrer versagt. Nach auf3en wird der hohe Wert delvigriétung
betont, aber nach innen der Wert der Unfallverhiitung untersaiidztier Wert
der Verwaltungsarbeit Uberschatzt.

Im Interesse der Arbeiterschaft darf eine aus einem falszhtandenen
Fuhrerprinzip erwachsene Entwicklung von den Arbeithehmerverirettie
demnéchst in die Vorstande der BG einziehen, nicht hingenommen rawdgte
werden. Wie die Trennung der Unfallverhitung von der Unfallversicioeals
unzweckmafig erkannt ist, ist umgekehrt die Unterordnung der Usraditung
unter die Aufgaben der Unfallversicherung unzweckmaRig und dem @efahr
schutz' abtraglich.

Man wird die Notwendigkeit des ,Mannes an der Spitze" zu E®mesuchen,
aber ,Mann an der Spitze" ist der Vorstand mit seinem Vorsitzenden.

In einer G. m. b. H. stehen technischer und kaufmannischer Gefichér
gleichberechtigt nebeneinander. In der eisenschaffenden Indettie sich bei
den entflochtenen Werken das Nebeneinander von kaufmannischensdbkehni
Direktor und Arbeitsdirektor durch. Warum also im Unfallsctdes Prinzip der
reinen Verwaltungstatigkeit?

Die Vorstande der BG sollten nicht durch die Ernennung eimeg/attungs-
beamten zum verantwortlichen Vorgesetzten der TAB den Eindrudcken, als
sei ihnen die Rente wichtiger als vorbeugende Mallhahmen zum Scdwutz v
Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer.

Friher hatte der Leiter vor allen wichtigen Entscheidungen dématBau
horen, dem auch der leitende TAB als technisches Beiratsditgingehorte.
Nach dem Gesetz gehort nur der Geschéftsfiihrer dem Vorstartieraiender
Stimme an. Aber so wenig wie den Rat des Geschaftsfihrevernwaltungs-
angelegenheiten kann der Vorstand einer BG auf dem Gebienédherhitung
den Rat des leitenden TAB entbehren. Deshalb sollte in der SaimunBG
bestimmt werden, daR auch der leitende TAB dem Vorstand mitehdea
Stimme angehort. Eine solche Regelung steht nicht im Widerdszum Gesetz
und entspricht einem dringenden Bedirfnis. Das Gesetz gibt éberdi§ 8
Absatz 4 den bundesunmittelbaren Berufsgenossenschaften die Mdagliahke
der Satzung an Stelle des Geschéftsflihrers eine drei- bidffige Geschéafts-
fihrung zu setzen. Die Aufgaben einer Berufsgenossenschaft umfdasall-
verhiitung, Heil- und Rentenversorgung sowie Beitragswesen und dhgeme
Verwaltung, wobei jeder Zweig langjahrige Spezialkenntnisstangt. Daher ist
die Lésung, mit den laufenden Aufgaben eine Geschaftsfihrung und nicht n
einen Geschaftsfuihrer zu beauftragen, durchaus richtig. SolchéuRgg#irde
der Unfallverhiitung das gebihrende Gewicht geben.
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Egon Tuchtfeldt
EIN JAHR EUROPAISCHE ZAHLUNGSUNIOF\)

Am 1. Juli dieses Jahres beging die Europdaischelufgisunion (EZU) ihren
einjahrigen Geburtstag. Sie konnte sich durchbeifdandramatisch die Zerreil3-
proben auch waren, denen sie durch die groRen lbigjewichte in den
Zahlungsbilanzen verschiedener Mitglieder ausgésetar. Dall sie mit diesen
schwierigen Situationen fertig geworden ist und dagar aus eigener Kraft
— ohne weitere amerikanische Hilfe —, darf gewils glnstiges Zeichen
gewertet werden. Trotzdem ware es falsch, daraus Si&hlul? zu ziehen, dal
sie auch alle zukinftigen Krisen Uberwinden wirch bisherigen Verlauf kamen
ihr giinstige Umstande zu Hilfe. Ihnen hat sie ed miehr als ihrem Mechanismus
zu verdanken, dal sie das vergangene Jahr eini@emarfolgreich hinter sich
gebracht hat. Ihr kinftiges Gedeihen wird davon @aiden — wenn wir die
weitere Entwicklung der weltpolitischen Lage zunstcteinmal aufller Betracht
lassen —, inwieweit die im ersten Jahr gesammeBefahrungen auch wirklich
zu den erforderlichen Anderungen in ihrer Konstrakt fiihren. Denn bei den
Krisen, von denen sie geschittelt wurde, hat eh digrchaus nicht um Kinder-
krankheiten gehandelt, die man als mehr oder wemigelbstverstandlich
abtun kann, weil sie nun einmal durchzumachen s8tdtt dessen waren es nichts
weniger als Erbfehler, die ihrer Konstruktion anteaf. Nur wegen der
glnstigen Umstande gelang es, diese Erbfehler anSjamptomen zu kurieren.
Kein verantwortungsbewulRter WirtschaftspolitikereodVahrungsfachmann wird
sich dartber Tauschungen hingeben. Optimismus férzdikunft ist darum erst
gerechtfertigt, wenn alle bisher in Erscheinungregnen Konstruktionsfehler
grindlich beseitigt sind. Erst dann wird man auakf &in langsames Ver-
schwinden der strukturellen Ungleichgewichtstendsmin den Zahlungsbilanzen
rechnen durfen. Bis dahin ist es aber noch einavélfeg.

Die Tatigkeit der EZU

Die EZU trat zu einem denkbar unginstigen ZeitpuitktKraft. Durch den
Ausbruch des Korea-Konfliktes erhielt die weltwitsftliche Lage in wenigen
Wochen ein vollig anderes Aussehen, als einige Mewvarher zur Zeit der EZU-
Beratungen. Uberhastete Rohstoffkdufe zum Zweclatstischer Bevorratung
fuhrten zu sprunghaften Preissteigerungen auf dereltMarkten. Der
Kaufermarkt wurde wieder durch einen Verkadufermaaktgeltst. Die Zahlen
der Einfuhrmengen und -preise schnellten bei dedustrielandern in die Hohe.
Die Ausfuhren blieben demgegeniber mengen- undspr&Big zuriuck, es sei *
denn, man hatte selbst ristungswichtige Giiter aiezeb.

Anstatt der angestrebten Gleichgewichtstendenzddetgin sich strukturelle
Glaubiger- und Schuldnerpositionen heraus. Wie mdie voraussichtliche
Zahlungsbilanzgestaltung im Fruhjahr 1950, also Wworea, beurteilte, geht
deutlich aus den Anfangsguthaben und -belastungemn ednzelnen Mitglieder
hervor. GrolRbritannien, Belgien-Luxemburg und ScHem waren als vermut-
liche Glaubiger vorgesehen und wurden deshalb betasl. h., sie hatten der
EZU Anfangskredite einzuraumen (GroRbritannien 18dl. Rechnungsein-
heiten = Dollar, fir die beiden anderen Lander wauridn Abkommen keine
Summe festgelegt). Bei einer Reihe von Mitgliedeahm man an, dafd sie auch

1) Vgl. hierzu den Aufsatz des Verfassers, Die Ppédische Zahlungsunion, in Jahrg. 1, Heft 10

(Oktober 1950) dieser Zeitschrift, in dem Zielsetguund Organisation “‘der Zahlungsunion dargestellt
wurden. Auf eine Wiederholung organisatorischerzElneiten konnte daher im folgenden verzichtet eerd
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nach Inkrafttreten der EZU weiter mit Zahlungsscérigkeiten zu kampfen
hatten. Diesen Teilnehmern wurden daher von der EXtfangsguthaben zur
Verfugung gestellt. Solche, gewissermalRen als Vbegafir startbehinderte
Partner anzusehende Kredite, erhielten Griechenl@id®b Mill.), Osterreich
(80 Mill.), Norwegen (40 bis 70 Mill.), die Niedexhde (30 Mill.), die Turkei
(25 Mill.) und lIsland (4 Mill.). Bei den ubrigen bd@lern (Deutschland, Frank-
reich, Italien, der Schweiz, Portugal und Danemaukyerstellte man, daf} ihr
Zahlungsverkehr innerhalb der EZU einigermalRen aglghen sein wirde.
Als Grundlage fir diese Anfangssalden dienten digaliungen mit den
Ziehungsrechten des im Rahmen des Marshallplangedafuten innereuro-
paischen Verrechnungssystems (dem Vorlaufer der )EAude man auch die
Quotenzuteilung nach dem Europahandel des Jahré% d@genommen hatte.

In der H6he der einzelnen Anfangssalden kamen gé&swisse Prognosen zum
Ausdruck, die man bei Annahme einer einigermaRermaten Weiterentwick-
lung glaubte machen zu kdénnen. Wie sah nun die lW¢inkeit aus? Schon die
erste Vierteljahresbilanz bot eine Reihe groRer kheiner Uberraschungen.
Die groRen waren Deutschland und Frankreich. Bdidader, von denen man
eine ausgeglichene Zahlungsbilanz im Verkehr mit @& U-Mitgliedern erwartet
hatte, waren voéllig aus der Reihe getanzt. Frartreatte Forderungen von
rund 185 Mill. angesammelt, Deutschland hatte sah tGber 173 Mill. ver-
schuldet. Von den anderen Landern hatte die Turkein Anfangskredit von
25 Mill. nicht anzugreifen brauchen, sondern eingeringfiigigen UberschuRl
erzielt. Portugal (Wolframexport!) war wider Erwant zu einem Glaubiger und
Danemark zu einem Schuldner geworden. Die Niededahatten sich starker
verschuldet als angenommen und nicht nur ihren Agékredit von 30 Mill.
bereits aufgebraucht, sondern auch schon ihre &guQuote in Anspruch
genommen. Bei den ubrigen Mitgliedern hatte die vEoklung ungefahr die*
erwartete Richtung eingeschlagen. GroRbritannierttehadie Halfte seiner
Anfangsbelastung wieder aufgeholt, Schweden hatte geringe Summe ver-
dient. Griechenland, Osterreich, Norwegen und Idl&onnten ihre Defizite
durch teilweise Inanspruchnahme ihrer Anfangskrediecken. Italien hatte
einen geringen UberschulR aufzuweisen. Die Schwalamim ersten Vierteljahr
noch nicht an der Verrechnung teil.

So zeigte sich also, daB in wenigen Monaten inrlbriter européischen
Glaubiger-Schuldner-Verhéltnisse einige erheblidherdnderungen stattgefunden
hatten. Aber diese Verschiebungen waren noch nschschwerwiegend, dalR sie
zu groReren Bedenken hatten Anlall geben kdnnenh Bokon im Oktober, dem
vierten Monat seit Bestehen der EZU, wurde die Ldggisch. Die deutsche
Devisenposition verschlechterte sich rapide. Im ddktr wies die Bundesrepublik
im EZU-Verkehr ein Defizit von tUber 116 Mill. aufnd erhdhte damit ihr Ge-
samtdefizit auf rund 290 Mill. GroRRbritannien eitée allein im Oktober einen
UberschuR von rund 221 Mill. und konnte damit niamir den Rest seiner
Anfangsbelastung vollig aufholen, sondern auch neitten betréachtlichen Forde-
rungssaldo ansammeln. Mit einem kumulativen Saldm yvnsgesamt rund
290 Mill. Ioste es damit Frankreich als Hauptgl&gdri ab, dessen Forderungen
sich leicht verringert hatten. Die Ursache des hokaglischen Uberschusses
liegt in den Rohstofflieferungen aus dem Sterlinguf an die kontinental-
européischen Mitglieder der EZU. Portugal und dieirkei konnten ihre
Glaubigerpositionen weiter verstarken. Die holl&atiie, griechische, dster-
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reichische und danische Verschuldung vergréoRedie sbenfalls. Damit war, von
einigen weiteren Verschiebungen abgesehen, ungeifahRichtung angezeig in
der sich die EZU weiterentwickeln sollte.

Heute bietet sich folgendes Bild. Auf der Glaubggtte ist Gro3britannien am
weitesten vorgeprellt. An zweiter Stelle folgt Fkasich, an dritter Belgien-
Luxemburg und an vierter Portugal. Die Salden deidbn Hauptglaubiger werden
voraussichtlich in nachster Zeit einen kraftigencRgang erfa

GrofR3britannien beabsichtigt, vor allem
seine landwirtschaftliche, aber auch seine

Der Stand der Zahlungssalden

der EZU - Lander industrielle Einfuhr aus dem EZU-Raum

; Stand 28.Feb. 51 g betréachtlich zu erhdhen, wahrend Frank-
B o m - Swms Ml #freich seine Ausfuhren nach dorthin
Al ee ] I I herabsetzen will, um seine Export-
GroB3britannien bemithungen starker auf den Dollar-Raum
frankreich konzentrieren zu kdnnen. Seit April dieses
Belgien-Luxemby. Jahres weist Frankreich im EZU-Verkehr
Portugal bereits ein Defizit auf und kann dadurch
; laufend seinen Forderungssaldo

e vermindern.

Direrark §! Die beste Stellung hat die Schweiz zu

: :sfverzeichnen, die erst im Oktober der EZU

Schweden | | Zlpeitrat. Ihr  Zahlungsverkehr mit den

Norwegen Slanderen  Mitgliedern  ist  praktisch

Dsterreich | | 3jausgeglichen. Die Turkei konnte ihre

Italien & anfangliche Glaublgerstt_allung nur b|s zum

: §|Februar halten. Im Mai mufB3te sie dann

Griechenland 2lihren Anfangskredit von 25 Mill. voll in
Niederlande s{Anspruch nehmen. Im groRen und ganzen

Deutschland ist aber auch ihre Zahlungsposition als

Kumulative Nettoposicion gegeniber der 20 seit 17195010 Unsti g zu beurteilen.

fusi Monatsheridite der Bank deutscher Linder.  Klejnere Schuldner der EZU sind Island,
3 s Danemark, Schweden, Norwegen,
Osterreich, Italien und Griechenland. Italien sohedich auf dem Wege zu einer
ausgeglichenen Zahlungsbilanz zu befinden. Grielemsh und Osterreich sind
dagegen bedenkliche Falle. Viel beachtet wird adighschwedische Situation, die
vor einem Jahr véllig falsch eingeschéatzt wurdedeim man fir Schweden eine
Glaubigerstellung annahm.

An der Spitze der Schuldner steht Deutschland, Igefeon den Niederlanden.
Da sich das deutsche Defizit seit Marz verringardhrend sich das hollandische
fortlaufend vergrofRRert, dirften die Niederlandekirzer Zeit Hauptschuldner und
damit neben dem englischen Uberschul’ die groRtgeSaer EZU sein.

Die deutsche Belastungsprobe

Wenn die akute deutsche Zahlungskrise auch heatletispch Uberwunden ist, so
hat sie doch in plastischer Weise gezeigt, dalEdi& noch kein Allheilmittel far
Europas devisenpolitische Leiden ist. Der deutsc¢aklungsverkehr mit den EZU-
Landern war von Beginn an passiv. Schon der ersted¥l brachte ein Defizit von
28,6 Mill.,, das im Oktober sogar auf 116,1 Mill.iesg. Bald darauf war die
deutsche Quote von 320 Mill. erschopft. Die impostdweren-

447



2)

EGON TUCHTFELDT

den MalRnahmen der Bundesregierung fihrten zwarizer esofortigen Erleichte-
rung, doch konnten sie nur das Tempo der Versclmgduerlangsamen. Das
monatliche Defizit selbst konnte nicht zum Verscheén gebracht werden, die
Gesamtverschuldung vergréRRerte sich weiter. Im Muwer betrug der Minussaldo
34,7 Mill. und im Dezember 32,5 Mill. Dann beganohsdie Verschuldung schon
wieder zu beschleunigen. Im Januar stieg das Defimif 42,1 Mill. und im
Februar auf 58,3 Mill. Durch Inanspruchnahme desd®okredits der EZU in Hohe
von 120 Mill. konnten diese Fehlbetrage zunadchstegk&t werden. Als sich dann
aber auch dieser Sonderkredit im Februar zu erdemépdrohte, griff die
Bundesregierung zu noch scharferen MaRnahmen alsergangenen Herbst.
Es kam zu der sogenannten Liberalisierungspauseh.d.die Ausgabe neuer
Importlizenzen wurde voribergehend vdllig eingelstel

Durch diese drastischen Restriktionen konnte digwkoklung sofort zum
Stehen und in ihr Gegenteil umgekehrt werden. ImraMérzielte die Bundes-
republik erstmalig seit Bestehen der EZU einen Woleul? (11,3 Mill.). Im April
stieg der Plussaldo auf 45,1 Mill. und im Mai auf,8 Mill. Dadurch wurde es
moglich, die Beanspruchung des Sonderkredits imilApuf 80,7 Mill. herab-
zusetzen. Der Maiuberschul wurde dazu verwendeti ganzen Rest des
Sonderkredits vorzeitig zuriickzuzahlen (was erstM#l in monatlichen Raten
von 20 Mill. erforderlich gewesen wére). Die reshiéen 0,4 Mill. konnten sogar
noch zur Minderung der Quotenausnutzung herangeragerden, so dalR diese
mit 319,6 Mill. nicht mehr voll beansprucht war. D&unitberschul3 von rund
50 Mill. konnte schon in voller Hohe von der Quoaeisnutzung abgezogen
werden. Diese betrug daher Ende Juni nur noch r2nd Mill. Es wird an-
genommen, dal die glnstige Gestaltung der deuts&adungsbilanz gegen-
Uber dem EZU-Raum in den nadchsten Monaten anhadiech.

Die Ursachen der deutschen Zahlungskrise

Durch die Zahlungskrise der Bundesrepublik, eindmeli wichtigsten Mit-
glieder, wurde die EZU einer sehr schweren undhremn beiden Hohepunkten
im November 1950 und im Februar 1951 fast dramhtiga nennenden Be-
lastungsprobe ausgesetzt. Trotzdem ist es eigénfhésch, Deutschland mit zu
den ,strukturellen* Schuldnerlandern zu zéhlen, wie fast immer geschieht.
Die Ursachen der deutschen Krise waren nicht striedter, sondern aus-
gesprochen konjunktureller Natur. Als die EZU-Famlte die deutsche Lage
pruften, wurde dieser Tatbestand von ihnen ricktigannt und den Empfehlungen
der EZU an die Bundesregierung zugrunde gelegt. Bigche Anderung der
deutschen Devisenposition gab den Erwadgungen dé&r fe£ht.

Worin lagen nun die Ursachen der deutschen Zahllkrige?). Einmal ist das
schnelle Wachstum der deutschen Wirtschaft im Jall@&0 daflir verantwortlich zu
machen. Nach der verhaltnismaRigen Stagnation delustriellen Produktion im
Jahre 1949 setzte seit Beginn 1950 ein kraftigerfsabwung ein. Da die
Rohstoffeinfuhr nicht entsprechend nachkam, war siemlich starkes Absinken der
Lagerbestande im zweiten Vierteljahr die Folge. Alann im Juli das allgemeine
Wettrennen um die Rohstoffe begann, glaubte manumiardeutscherseits, sich
besonders ins Zeug legen zu missen. Die politisedirgten Hortungstendenzen
wurden also durch die Notwendigkeit verstarkt, teupt erst einmal normale
Vorrate anzusammeln. Die von allen Seiten einsedeenBelebung lieR den
Produktionsindex dann im

Vgl. hierzu Iwas Brzosniowsky, Das Zahlunqsl:nt:mblem Westdeutschlands Mitteilungen des
Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Gewehkften, 4. Jahrg., Heft 4 (April 1951; Burkhar r,
ertschaftspolltlsche Probleme der westdeutschelnluha;sknse irtschaftsdienst, 31, Jahrg He éni

1951), sowie die laufenden Ausfiihrungen in den Msimerichten der Bank deutscher Lander und in der
Wirtschaftskonjunktur.
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dritten Quartal noch starker steigen als im ganeesten Halbjahr. Je mehr man sich
dabei den Produktionsengpassen naherte, um so griof@ dringlicher wurde die

Rohstoffnachfrage. Einzelne Industriefirmen legt®orrate bis zu einem Jahres-
bedarf auf Lager.

An dieser Hortungswelle ist natirlich die FurchtrwyeiterenPreissteigerungen
auf den Weltmarktemicht unschuldig gewesen. Die durch den wilden Komknz-
kampf aller Lander, besonders aber durch die ridkisiose Einkaufspolitik der USA
in die Hohe getriebenen Rohstoffpreise wirkten simhf den deutschen Importsog
verheerend aus. Der Anteil an dem deutschen Defiddr zu Lasten dieser Ver-
teuerung geht, wird auf uber 30 v. H. beziffert.

Hieraus wieder ergab sich einreisschere im deutschen AuRenhandad, die
Exportpreise den Importpreisen erst ein halbes Ip@ter folgten und dann auch nur
stark abgeschwacfit Ware eine schnellere Anpassung an die vertemeRehstoffe
moglich gewesen, hatte das MiRverhéltnis zwischémflhr und Ausfuhr vermutlich
nicht so extreme Formen angenommen.

Die unterschiedlichen Zahlungsfristen fir Im- und Extgomussen ebenfalls
erwdhnt werden. Rohstoffeinfuhren sind in der Regehr bald zu bezahlen, fiur die
Fertigwarenexporte missen hingegen langfristige |Idafpsziele eingerdumt werden.
Die aus diesem Grunde ausstehenden deutschen korgiem wurden Ende 1950 auf
400 bis 450 Mill. Dollar geschétzt. Um die offenlkdigen Mi3stdnde zu erschweren,
wurden dann vom Bundeswirtschaftsministerium diehl@imgsziele erheblich ein-
geschrankt. Denn aucdpekulative Momentkaben bei der deutschen Krise eine nicht
unerhebliche Rolle gespielt. Die Importeure fuhlteich teilweise dazu veranlal3t,
die eingefihrten Waren schneller als erforderlichtrezahlen (vor allem gegeniber
dem  Sterling-Raum, als Gerichte Uber eine angeblidhevorstehende
Pfundaufwertung auftauchten). Andererseits verztgrermanche Exporteure die
Realisierung ihrer Forderungen (Kapitalflucht!).sAletzte Ursache sind schlieBlich
noch dievorausbezahlten Exporteu nennen. Im dritten Quartal 1950 waren von
anderen europdischen Landern Vorauszahlungen auftesp deutsche Ausfuhr-
lieferungen geleistet worden, um die Ziehungsrechts dem Marshallplanverrech-
nungssystem nicht verfallen zu lassen. Mit dem &fldreten der EZU war namlich
ein Erldschen der alten Ziehungsrechte vorgesehen.

Das Vorprellen der deutschen Importe findet durdbesd konjunkturellen
Grinde eine hinreichende Erklarung. Durch die 73prdige Liberalisierung
und die Inanspruchnahme der EZU-Quote konnte sieh Ichportsog zunéachst
voll auswirken. Hinzu kam, dal3 der mit der EZU wigte Zweck, den inner-
europaischen Handel zu steigern, um damit gleidigalie Dollarabhéngigkeit
zu vermindern, auch strukturell zu einer Erh6hurey deutschen Einfuhr aus
dem EZU-Raum fuhren muf3te. Die parallelgehende dhirimkung des Ost-West-
Handels hat diese Umlagerung noch verstarkt undce iAnpassungsprobleme
verscharft.

Alle diese Erwagungen beweisen ferner, dalR die skthd Quote viel zu
klein war. QuotenmaRig rangierte die Bundesrepubtik 320 Mill. (oder
8,1 % der Gesamtquoten) erst an funfter Stelle. Workamen der Sterling-
Raum mit 1060 MiU. (= 26,9 %), Frankreich mit 520ilIM(= 13,2 %), Belgien-
Luxemburg mit 360 Mill. (= 9,1 %) und die Niedert mit 330 Mill. (= 8,3 %).
Der Europahandel des Jahres 1949, der als Refezeinde fiur die Quotenbemes-
sung gewahlt wurde, war fir die ,normalen” AuRent@sverhéltnisse der Bundes-
republik alles andere als reprasentativ. Der déwgsduRenhandel befand sich
damals noch durchaus in den Anfangsstadien seinesiakaufbaus. Fir manche
andere Lander gilt &hnliches. Auch die Tatsachd} dié& Bundesrepublik ein
Veredlungsland ist, also die Rohstoffeinfuhr dersfuhr von Fertigwaren eine
oft erhebliche Zeit vorausgeht, hatte bei der Qupteeilung berlcksichtigt

3) Vgl. Emmy Kleine, Die Entwicklungi( der terms ofade im Bundesgebiet, Mitteilungen des Wirt-
schaftswissenschatftlichen Instituts der Gewerksehad. Jahrg., Heit 6 (Juni 1951).
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werden miussen. Deutscherseits wurden diese Tatsable¢ den Grindungs-
verhandlungen auch immer wieder betont, ohne dafh siber der deutsche
Standpunkt hatte durchsetzen kdnnen. Dabei konnen mogar auf die
Erfahrungen bei der Einfihrung der Liberalisieruimg Herbst 1949 verweisen,
als die deutsche Einfuhr ziemlich schnell in diehgdging, wahrend die Ausfuhr
nur langsam nachkam. Das nebenstehende SchauBildigse Entwicklung

deutlich erkennen. Das Gleichgewicht,

WcstdeutsmcrAquthL das im Fruhjahr 1950 erreicht war, ge-
mitdem EZU-Rawm

Milt. rade als man Uber die Errichtung der
$ ,

EZU verhandelte, hat offenbar lber die
200F
/
160 \
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Mdoglichkeiten eines erneuten deut-
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lassen.

Andererseits erhebt sich die Frage,

120 i ertchuss‘§ ob es angesichts der stetig steigenden
R \ deutschen Ausfuhr erforderlich war, der
i Q Zahlungskrise mit so drastischen Re-
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striktionen zu Leibe zu ricken. Aus der
Entwicklung um die Jahreswende
1949/50 kann vielleicht nicht ohne Be-
rechtigung der Schlul? gezogen werden,
daR sich auch bei der Krise 1950/51 die
Aus: Wirtschaitskonjunktur, 3. Jahrg, Heft2/1o51, Lage in wenigen Monaten wieder zu

L5t einem Gleichgewicht eingependelt hitte,
wenn die EZU-Quote Deutschland einen geniligendemrl@pim gelassen héatte.
Die weitere Exportsteigerung, das Nachlassen deftriglbstendenzen auf den
Weltmarkten, die Sattigung der Binnenmarkte (Kaafi) und manche andere
Faktoren sprechen fiur diese These. Bei einer angesmeen Quote
ware man also vermutlich auch mit weniger scharfrkeinden Mal3-
nahmen ausgekommen, die Deutschlands Handelspartiodit so sehr ver-
argert hatten. Gewil3 ist die schnelle Beseitigueg deutschen Krise beachtlich,
doch darf man niemals den Charakter der Mittel essgn, mit denen dieser
Erfolg erzielt wurde. Es waren genau diejenigentetteAbschaffung das Ziel
der EZU sein soll! An Stelle der angestrebten Auswey wurde der Handels-
verkehr durch Zwangsmaflnahmen scharf gedrosselt.

Nach Bank Deutscherldnder

Die Lehren aus der deutschen Krise

Aber die deutsche Zahlungskrise hat auch ihr Ggebkabt. Die Schwierig-
keiten, die durch die stirmische Entwicklung desitdehen AufRenhandels ent-
standen waren, haben die grundlegenden Problemendbsseitigen Verrechnungs-
systems (Clearing), wie es die EZU darstellt, amemi anschaulichen Beispiel klar-
gemacht. Es hat sich gezeigt — wie Ubrigens dien@cter Kritiker seit jeher prophe-
zeit haben —, daR ein mehrseitiges Verrechnungssystwenn es nur einen Teil
des AuBBenhandels seiner Mitglieder erfaf3t, aus siefaus nicht in der Lage
ist, ein langfristiges Gleichgewicht im Zahlungskehr der Mitglieder unter-
einander herzustellen. Ein solches Verrechnungesyssetzt fir sein Funktio-
nieren bereits voraus, dafl3 ein langfristiges Glgehicht tendenziell besteht.
Nur dann vermag es, voribergehende Stérungen lUeer\errechnungsmecha-
nismus auszugleichen. Diese Aufgabe wurde fruher.Zeiten freier Devisen-
wirtschaft, mihelos vom internationalen Geldmarlelégt. Unter ,normalen®
weltwirtschaftlichen Bedingungen wére die EZU algigentlich uberflissig.
Andererseits bleibt sie im Endeffekt wirkungslos|ange das Gleichgewichts-
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problem nicht geldst ist. Ware die deutsche Zahsknige nicht letztlich durch
kurzfristige Ursachen bedingt gewesen, ware die BEZ&ymutlich schon ge-
scheitert, denn ein europdisches Clearing ohne dobidand ist sinnlos. Die EZU
ware dann nur noch ein Torso und Krisen viel stAraasgesetzt. Die Krisen-
festigkeit von Clearingsystemen hangt eben von dahl und vor allem von
der wirtschaftlichen Bedeutung ihrer Mitglieder ab.

Trotzdem soll die Leistung der EZU nicht verkanneérden. Sie ist vor allem
darin zu sehen, dall es nach den langen Jahrennabsitisch bestimmter Wirt-
schaftspolitik zum ersten Male gelungen ist, digskreines europaischen Landes
durch das Zusammenwirken ganz Europas zu meisBBnEZU ist «— im Gegen-
satz zu den anderen Organisationen auf européidelbene — zu einer Institution
geworden, die es nicht bei Empfehlungen, Gutachit®m. bewenden la3t, sondern
die tatsachlich Gbernationale Souveranitatsrechigilt. Bei Gleichberechtigung
aller Teilnehmerlander ist sie in der Lage, nichir Beschlisse zu fassen,
sondern auch durchzusetzen und zwar auch gegersahielerwiinsche einzelner
Mitglieder. So ist es ihr im deutschen Falle geleng angedrohte Ver-
geltungsmalRnahmen einiger kleinerer, besonders #&en deutschen Import-
restriktionen betroffener Lander zu verhindern. Dizsitsche Beispiel zeigt ferner,
dal} sie es vermocht hat, entscheidend auf die maAgoGeld- und Kreditpolitik
eines Mitgliedes einzuwirken, wenn diese Eingriffiedie nationale Souveranitat
natiarlich auch von manchen Kreisen scharf kritisiwurden. Sie hat aber damit
mehr erreicht als alle bisherigen européischen @iggionen, und da sie doch
zu dem Zwecke gegrundet wurde, die wirtschaftlitheegration Europas voran-
zutreiben, kann man diesen Erfolg nicht hoch gemimgschatzen. Dal3 der be-
schaftigungspolitische Effekt dieser Eingriffe unght befriedigt, steht dabei
auf einem anderen Blatt. Grundsatzlich ist die E&Ud Instrument, das fur eine
gesamteuropdische Beschaftigungspolitik genau soegnzusetzen ist wie fir
die Ingangsetzung einer liberalen europédischen Mhartschaft. Welchen von
beiden Zielen sie dient, hdngt von politischen \fdseheidungen ihrer Leitung
ab sowie von manchen anderen Faktoren, auf die it ndher eingegangen
werden kann. Festzuhalten bleibt, dal? die EZU imtstthen Falle der langfristigen
wirtschaftlichen Vernunft gegenuber den ebenfallgidchen, aber kurzfristigen
Glaubiger- und Betroffeneninteressen zum Sieg viéehohat. Abgesehen davon
war die Bundesrepublik durch den Quotenmechanismud den Sonderkredit
zum ersten Male wieder in der Lage, kommerzielleslandskredite aufzunehmen.
und das sogar in einer besonders kritischen SinatEs ist fraglich, ob ohne
diese Hilfen der wirtschaftliche Aufschwung nichbreeitig zum Erliegen ge-
kommen oder doch erheblich verzdgert worden waiea. Ball wie die deutsche
Zahlungskrise kann sich jederzeit wiederholen, und dem strukturellen
Defizit Hollands ist dies auch bereits geschehem hiermit wie auch mit dem
griechischen und 6sterreichischen Problem fertigwarden, wird es vergleichs-
weise groBerer Anstrengungen bedlrfen, da es sicht um voribergehende
Krisen wie im deutschen Beispiel handelt. Alles dvidavon abh&ngen, ob die
EZU in nachster Zeit die in ihrer Konstruktion legden Probleme zu bewaéltigen
vermag?).

. 4) Dall man den Erfolg der EZU in der deutschene<asch anders beurteilen kann, zeigt folgendes
interessante Urteil aus dem Munde eines beruferemveszer Nationaldkonomen: ,Das Fazit der bisherige
Wirksamkeit der Zahiungsunion und ihrer Liberalisrgspolitik ist in gewissem Sinne_trotzdem amiisant
ein Groliteil des den westeuropaischen Landern v@m dereinigten Staaten fur die Sanlerun% ihrer
innereuropaischen Zahlungsverhaltnisse zur Vgrf%ggastellten etriebskapitals ist in Rekordzeit waz
verwendet worden, fur die Deutschen die Vorratebeaahlen, welche diese in der allgemeinen Rohstoff-
VerknapRunq, dazu selbstverstandlich noch untespeathender Reduktion der Bezuge der anderen, sich
zu verschaffen vermocht hatten. Wenn die Schwaie Worrate zum Teil unter Einsatz ihrer Goldreserve
beschafft hat, so Westdeutschland vermittels degeBskapitals der Zahlungsunioa, um am Ende erst
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Zukunftsprobleme der EZU

Die dringlichste Aufgabebei der Beseitigung der Konstruktionsfehler der
EZU war bis vor kurzem wohl dieésung des Quotenproblemdinsichtlich der
deutschen Quote hatte man bereits seit langerem Nbiewendigkeit einer
Erhdhung eingesehen. Am 27. Juli beschlo3 dannEfas$-Direktorium, die deut-
sche Quote fur das zweite Rechnungsjahr ab 1.riakwirkend auf 500 Mill.
zu erhdhen. Gleichzeitig wurde die Quote Hollands wisher 330 Mill. auf 355
Mill. heraufgesetzt. Damit kommt die Bundesrepubhkin an dritter und die
Niederlande an funfter Stelle innerhalb der EZU. l#sibt abzuwarten, ob diese
beiden Schritte ausreichen, generell das Quotetgmolzu lI6sen. Zweckmaliger
durfte es sein, von der Basis 1949 Uberhaupt abimmeind alle Quoten auf der
Grundlage des Europahandels des Jahres 1950/5feseusetzen.

Eine zweite Frage ist das Problem der strukturellen Schuldnerlandewie
angedeutet, handelt es sich hier nicht um Deutschl@ondern um die Nieder-
lande, daneben auch um Griechenland und Osterr@eh.gelegentlich gedulRerte
Vorschlag, die beiden letztgenannten Staaten véigaaus der EZU auszuschlie-
Ben, durfte kaum eine echte Lésung sein. Die Charder EZU liegen in einer
Erweiterung ihres Raumes, niemals aber in einerkM@rerung. In der Zurver-
fugungstellung von Investitionskrediten fur dieseukturell schwachen Mitglieder
scheint die einzig konstruktive Mdglichkeit zu leyg Gelang es der europdaischen
Solidaritat, das deutsche Problem zu meistern,ssaicht einzusehen, warum sie
nicht auch in den anderen Fallen Erfolg haben swiénn die Ursachen der
hollandischen, griechischen und dsterreichischehlwayskrise durch langfristige
Investitionshilfen von hinreichendem Umfang gemitdand schlieBlich beseitigt
werden.

Die dritte Aufgabestellt sich in demProblem der strukturellen Glaubiger-
lander. Extreme Uberschiisse wirken genau so lahmend unstézend auf den
Mechanismus der EZU wie UbergroRe Defizite. Ihres&tgung ist aber fast
noch schwerer. Eine Reihe von Vorschlagen wird Zeit diskutierf). Am
wenigsten Aussicht hat wohl die Mdéglichkeit eined@eren oder vélligen Kon-
vertibilitat®), die in gewisser Weise zu einem automatischenghaish fithren
wirde. Frankreich, Belgien-Luxemburg und Portugah deren Adresse dieser
Vorschlag gerichtet ist, werden sich in Anbetradet unsicheren politischen und
wirtschaftlichen Lage kaum darauf einlassen. DiefaBe der Kapitalflucht, die
jedes Gleichgewicht in kirzester Zeit zunichte necttkann, ist fir Europa nun
einmal ein derart tiefgreifendes Problem, dal esRiickkehr zur Konvertibili-tat
der Wahrungen sehr erschwert, was natirlich eink dan innereuropdischen
Zahlungsverkehr beschrankte grtRere Liberalisiermogh nicht ausschliel3t,
wenn sie mit den noétigen Sicherungen erfolgt. Tdetn &Rt sich wohl sagen,
dalR das Schweizer Beispiel vorlaufig keine Nachéolfinden wird.

Ein weiterer Vorschlag geht dahin, daR die Glaubigmen Teil ihrer Uber-
schisse einer noch zu grindenden europdischen titiwesbank zur Verfigung
stellen sollen, die entweder als Abteilung der Ed@tler als Filiale der Weltbank
eingerichtet werden konnte, die bekanntlich aucm daveck verfolgt, lang-
fristige Investitionen fir Wiederaufbau- und EntWligengsvorhaben zu finan-
zieren. Der Plan einer solchen europdaischen Intiega8bank ist schon &lter als
die EZU. Es ist zu erwarten, dalR er ohnehin in hbaeer Zeit verwirklicht wird.

noch die Liberalisierung seines Auflenhandels suBpmm zu missen, fir deren Verwirklichung das
Betriebskapital der Zahlungsunion im Sinne ihrehélrer und ihrer Geldgeber bestimmt war. Difficikt e
satiram non scribere”, Hans Bachmann, Der RickgcHer westeuropaischen Liberalisierurigspolitik, R&n-
wirtschaft, Bd 5, Heft 1 (Marz 1951t),S3/4. ]

5) Vgl. EZU-Bewahrung im Rohstoff-Sog, Handelsbiitt 74, vom 29. Juni 1951.

6) Umtauschbarkeit einer Wahrung in andere Wahminge
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Gegen die vorgeschlagene Ubertragung von Ubersehiiss so sympathisch diese
Moglichkeit auf den ersten Blick anmutet, weil s@ldaubiger- und Schuld-
nerproblem auf einen Schlag zu I6sen scheint — wirdRecht eingewendetall
dies eine ziemlich unsichere Basis fur ein Anlagéint ist, da aulRenwirtschaft-
liche Glaubigerpositionen sich sehr schnell vereing oder gar in ihr Gegenteil
umkehren koénnen. Auch wirde eine Abfiihrung volkssdhaftlicher AuRRen-
handelsiiberschiisse nicht nur einer Bestrafung dg@ombemihungen gleichzu-
setzen sein, sondern auch eine Belohnung der Seéulbdedeuten, die nun von
ihrem Defizit einen doppelten Nutzen hétten, da alkin in den Genul3 der
Anleihen der Investitionsbank kdmen.

Der Hauptnachteil, dem sich die EZU-Glaubiger hegegeniibersehen, besteht
in der Unmdéglichkeit, ihre Gewinne aus dem Europel® fur Importe aus dem
Dollarraum zu verwenden. Sie sehen sich vor dieerhlative gestellt, entweder
ihre Einfuhren aus dem EZU-Raum zu erhdhen (wie @soRR3britannien
beabsichtigt) oder ihre Ausfuhren nach dorthin preashend einzuschranken (wie
Frankreich es seit einigen Monaten versucht).

Die natirliche Lésung des Glaubigerproblems (unthilan gewissem Umfang
auch des Schuldnerproblems) liegt in der Erweitgrudes EZU-Raumes bzw.
seiner Verknipfung mit anderen Zahlungssystemeres®iL6sung scheint sich
anzubahnen, zumal damit gleichzeitig eiviertes Problem, ndmlich die
weltwirtschaftlichen Geiahren der Blockbildungemeistert werden kann. Bei den
Erfahrungen aus der deutschen Krise wurde diesgeFbareits angeschnitten. Erst
durch die Erweiterung der EZU von einem mehrseitigel einem vielseitigen
Verrechnungssystem — und nur dadurch — kdnnen Kraftisgeldst werden, die
von sich aus auf ein langfristiges Gleichgewichtwhirken. Ohne eine solche
Erweiterung wird die EZU kaum ihre Aufgabe als Zahenstufe fur eine kinftige
freie Weltwirtschaft, wie sie der amerikanischenZmpolitik vorschwebt, erfillen
kdnnen, sondern eher die negativen Wirkungen vonhAM#gsblocken in
Erscheinung treten lassen, also aulenwirtschaé&licBchrump-fungs- und
Verhartungstendenzen ausldsen.

Ausblick

Aber selbst wenn diese aufgezeigten Konstruktiode@mngen in absehbarer
Zeit durchgefihrt werden, dirfte es aul3erordentléchwer sein, die Zukunfts-
aussichten der EZU auch nur einigermal3en sichdreauteilen. Es kann nicht oft
genug betont werden, dal} ihre bisherigen Erfolghtnilberschatzt werden dirfen,
da sie zu einem erheblichen Teil der allgemeinensgigen Entwicklung, wie sie
in dem Wirtschaftsaufschwung Europas zum Ausdrumtiat, zuzuschreiben sind.
In Deutschland vollzog sich dieser Vorgang besoadsitirmisch und darum nicht
ohne Wachstumskrisen. Auch wegen der weltpolitiscBé&uation lassen sich die
Aussichten fur das zweite EZU-Jahr nur schwer vesagen. Die Marshallplan-
Organisation (OEEC) und die Europa-Wirtschaftskossiton der Vereinten
Nationen (ECE) haben recht distere Konjunkturpregmoaufgestellt. Sie gehen
davon aus, daf} sich die internationale Lage nich$émannen, im Gegenteil sogar
verscharfen und dementsprechend die Aufristung ierstdrktem Malde
durchgefuhrt wird. Ein weiteres Absinken der Leb®alsung durch Anhalten der
Preissteigerungen und erhthte Steuern (RUstungsfieeung!) seien zu erwarten.
Angesichts dieser Aussichten ware Optimismus vevartungslos. Aber warum
sollte die Entwicklung nicht auch die Richtung ime bessere Zukunft einschlagen
kénnen?
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VERBRAUCHERBERATUNG-VERBRAUCHERSELBSTHILFE

Die wirtschaftliche Situation der letzten Monaterwsach Auffassung der
Bundesregierung durch folgende Hauptmerkmale gekdcimzet: Devisenknapp-
heit, Mangel an Investitionskapital, ungenigender Sparwille und —t deami
bunden — dieZligellosigkeit der Verbraucher‘Man beschwor den Verbraucher,
doch ja nicht so viel Geld fir den Konsum auszugeben urghBevollig, dal
die Einkommen im Verhaltnis zu den Preisen und dem Bedadusgebombten
und durch Kriegsfolgen verarmten Haushalte viel zu gerind, sim auch nur
den wesentlichen Teil der berechtigten Konsumeriiesshe zu befriedigen. Man
riet den Verbrauchern eindringlich, nicht so vidl3varen zu kaufen, sich
einzuschranken, keine Angstkaufe zu machen, zu sparen und nochmalezu spar
Man widersprach damit in naiver Weise den Prinzipien darkkirtschatft,
welche sich jeder EinfluBnahme auf die Neigungenvidgebraucher enthalten will
und die Steuerung von Angebot und Nachfrage allear die Hohe der Preise
automatisch erfolgen lafRt.

Die Mitglieder des Verbraucherausschusses beim Bunmddsengsministe-
rium, dem auch die Gewerkschaften angehdren, spmasich daher entschieden
gegen eine Lenkung des Verbrauches aus; denn eheans absurd, den
Hausfrauen zu empfehlen ,Kauft keine Apfelsinen“, wenrsaligberall tonnen-
weise zu glnstigen Preisen angeboten werden.

Eine Lenkung des Verbrauchs ist also — auch wenrsadfddge dazu aus
der marktwirtschaftlich orientierten Bundesregierung kommemindiskutabel.
Es ist psychologisch unméglich, vom Verbraucherd(umvar von derkleinen
Verbrauchern, die 80 v. H. der Bevoélkerung ausmagherbrauchsdisziplin
zu verlangen. Man kann der Hausfrau keine volkswirtsitteén Uberlegungen
zumuten und von ihr verlangen, dafd sie deutschen Kohl zur Stitzunmpteer
leidenden Landwirtschaft kauft, wenn franzésiscBmenkonhl fur den gleichen
Preis angeboten wird. lhre hauswirtschaftlichen Ubariggn sind ihre eigene
Angelegenheit und werden eng genug durch den schnizddbeutel begrenzt.
Sparen kann sie von dem Wenigen, das ihr zur Verfigung steht,; nohtse
das Geld ausgibt, muf3 nach so vielen Jahren der MangeEwstgswirtschaft
ihre Sache bleiben.

Weitab von jedem Lenkungsversuch des Verbrauches kann jedoch in der
Beratung der Verbrauchedie begriiienswerte Aufgabe einer Verbraucherselbst-
hilfe erblickt werden. Ein Blick auf derartige Eicntungen in den Vereinigten
Staaten vermag uns allerlei Anregungen zu geben.

In den reichen USA gehéren die Beratungsorganisationen remean-
erkannten Bestandteil des offentlichen Lebens; ihre Tatigked wim Ver-
braucher geschatzt und vom Hersteller geflrchtet.,Omsumer Unions”,wie
diese Verbraucherorganisationen in den USA heilRen, mufBer tatsachlichen
Winsche der Verbraucher, die diesen selbst aus vedgsclen Grinden keines-
wegs immer ganz klar sind. Solche Grinde sind z. B. dienBBessung durch
stetig hammernde Reklame, das Blenden des Kaufers durchuézedAuf-
machung der Ware auf Kosten ihrer Qualitat, die vielfadteisbaren Vorteile
des Teilzahlungskaufs und vor allem die mangelnde Fachkunde des Konsum
ten. Wer ein Paar Schuhe braucht, wahlt diese @&GxcifRe, Farbe, Form und
Preis, ohne damit sicher zu sein, die richtige &mgdung in bezug auf Halt-
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barkeit und gute Innenverarbeitung getroffen zu haben. Oder man &iaaft
bestimmte Zahnpaste, weil einem ihr Name taglich hundertmagelkeimmert
wird, obwonhl ihre Bestandteile fur die Z&hne schadlich sind.

Hier tritt die Consumer-Union mit ihren Einrichtugrg in Tatigkeit: sie
verflgt Uber Fachleute, die den Schuh oder den Zahnkreaugertersuchen,
die einen Schuh einer Brauchbarkeitspriifung unterziehen. In eigetenakta
torien der Consumer-Unions wird die Qualitat gepriBei Glihbirnen
zum Beispiel kann nur auf diese Weise die Qualiiéerhaupt fest-
gestellt werden; ohne sie ist jeder Verbraucher @afleih und Verderb
den Versicherungen des Verkaufers ausgeliefert. Das Ergelmichers
Warenuntersuchungen, zu deren Durchfiihrung die Verbrauchaissionen
naturlich Gber einen groRen Stab von Fachleuten kachwerkstéatten ver-
fligen missen, wird in eigenen Zeitschriften und Jahrbliichern mitgateltthe
in Schulen, Lesehallen usw. weiten Kreisen (aucbhiiitgliedern) wertvolle
Auskiinfte geben. Zwar sind diese Auskiinfte von lakonischer Kirze, siech
erfullen auf Grund ihres wohldurchdachten Zustandekens ihren Zweck. Denn
sowohl die technische (also qualitative) als auch die etafkliche Seite wird
bei der ,Zensurenerteilung" berlicksichtigt, dieeste Kaufe“, ,annehmbare
Produkte” und ,nicht annehmbare Produktetinterscheidet. Der zur Anwen-
dung kommende Malfistab richtet sich dabei nach desprBchen der breiten
Kaufermassen in der Bevolkerung, deren herrsch@esehmacksrichtung durch
wohluberlegte Testmethoden gleichfalls ermittelt wird.

Die Verwendung der Zensuren zu Reklamezwecken ist stietegsagt. Sie
kénnen sich also allein auf dem Wege lber die Konsumenten auswiiien
diese Wirkung ist von maf3geblicher Bedeutung, weil jederstdller, dessen
Ware von den Prifstellen ,verrissen® wird, mit erheldichVerlusten zu rechnen
hat. Nicht selten werden schlecht beurteilte Prteluiasch aus dem Verkauf
zuriickgezogen. Naturlich igter Teil der Bevdlkerung, welcher die Beurteilungen
der Consumer-Unions Uberhaupt zu Gesicht bekommt, verhaltnismatiig; ge
aber bereits der Ausfall jener Gruppe von Kaufern, die sich sk dVeise
unterrichtet haben, bewirkt fir den Produzenten Verluste, die a@lsmwWar-
nungszeichen dienen.

So beraten die Consumer-Unions nicht nur den Kasgfandern sie erziehen
zwangslaufig den Hersteller zu Qualitat und Preiswitgitg So eng begrenzt
vielleicht die direkte Wirkung der Beratung also seigmso umfassend ist die
indirekte der Qualitatssteigerung.

Der Leser wird voller Skepsis einwenden, daf auch bei diesasu@er-
Unions Schiebung und Bestechung kaum ganz ausgeschlossden vikéinnen.
Hierzu mul3 festgestellt werden, dal? kein Fall bekannt ist, in eiem Her-
stellerfirma die Verbraucherorganisation nach eisehlechten Zensur wegen
Geschaftsschadigung oder auf Grund irgendeinesbéettrbsgesetzes verklagt
hatte. Wenn die Lauterkeit des ZustandekommensZeéasuren bezweifelt
wird, erfolgt eine gerichtliche Klarung und Entscheidumje Verbraucher-
organisation sichert sich mit solchen strengen Prinzigdiem untadeligen Ruf
ihrer Einrichtungen und die Anerkennung ihrer Autdrita

Wer nicht zahlendes Mitglied (finf Dollar) sein kann oder will, katas
jeweilige Jahrbuch erwerben oder einsehen, dasvénrseinen Kaufen berat
und Uber Qualitats- und Preisunterschiede unterrichtet.

Wenn also Mrs. Johnson die Anschaffung eines Kilinlstks bei ihrem
Mann erwirkt hat, studieren beide zunachst in einer der vidre¥eten Lese-
hallen die Zeitschriften und Blicher der Consumer-Uniongifgszwei solche
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Organisationen in den USA), Sie entdecken drei Meddir von ihnen er-
wogenen Preislage und erfahren, dal? Myers Ltd. einen Kihl&cheastellen,
der zwar etwas teurer als die andern ist, jedoehzZginsur ,beste Kaufe" er-
halten hat. Firma Wesfowns Fabrikat lauft — obwohl esgdeilliist — unter
.annehmbare Kaufe", desgleichen das wiederum teuosld!l einer dritten
Firma. Familie Johnson, die so wenig wie andere LeateKiihlschranken ver-
steht, weil? nun Bescheid.

So schitzt sich also in einem Land, dem Mangel und idoturopéischen
Sinne nahezu fremd sind, die Verbraucherschaftrgegikswirtschaftlich verant-
wortungslose Produzenten. lhren Ausgang nahm diesdiché Einrichtung
wahrscheinlich vom Arzneienhandel. Da in den USA samtliche Amnia
verkauft werden dirfen und dem Schwindel auf dieseshi€ Tir und Tor
geoffnet waren, entstand eine Schutzeinrichtung der Verbraadfetem Weg
der Selbsthilfedie sie vor etwa angebotenen schadlichen Drogen bé&avahr

Versuchen wir nun einmal, diese Erfahrungen in d&# auf unsere gegen-
wartigen deutschen Verhéaltnissenzuwenden. Fir eine deutsche Verbraucher-
organisation wirden zundchst wohl kaum die notwemdifinanziellen Mittel
aufgebracht werden kdnnen. Denn zur Erflillung der gestefitdgaben ge-
horen eine grofe Anzahl gut ausgestatteter Laboratorien techinipblysika-
lischer und chemischer Art. Wenn auch der Quatjgitanke in der deutschen
Produktion weit starker verbreitet ist, so hat dooh Machkriegszeit gezeigt,
dal3 eine Kontrolle hier und da vonnoéten ist. Zahlreichestleafte und ver-
antwortungsbewul3te Fabrikanten teilen diese Uberzeugung.dabéber hin-
aus lage der Schwerpunkt in Deutschland auf dem Geeietvielfach noch
fragwirdigen Handelsspannen, deren Héhe sich auihdch kaum verminderte
Monopolstellung vieler Produzenten stitzt.

Der Standige Ausschuld fur Selbsthiltsn drei3ig grof3e in der Bundes-
republik sozialpolitisch tatige Verbande gebildet haben, um geamaadro-
bleme der Selbsthilfe zu klaren und voranzutreilet, sich kirzlich in einem
Unterausschu3 ,Gemeinnltzige Konsumentenberatung” mit diesarer be-
falt. Man kam zu der Erkenntnis, daf eine Beratlangdeutschen Konsumenten
sich noch lange Zeit nicht auf komplizierte Matgmigfungen und psychologische
Tests wird stitzen kénnen. Und doch kann auch hezhien — und mit kleinen
Mitteln «— dem Verbraucher Hilfestellung durch guten Rat geleistet wefdier
erste Schritt dazu sollte die Schaffung einer einheitlichetig steederkehrenden
Spalte in den Zeitungen und Zeitschriften der groBerbande sein, die von
Millionen gelesen werden.

Ohne in diesem Stadium schon weitreichende Plane formulieré&dnnen,
wird bereits ein wesentliches Hindernis sichtbaehiden wir an, in der Ver-
braucher-Ecke der Zeitung steht eines Tages etfauft, keine X-Gliihbirnen —
denn sie taugen nichts!" Die Herstellerfirma X wischrscheinlich Klage wegen
Geschéftsschadigung usw. erheben. Damit erhebtdsclrrage, ob unsere gel-
tenden Wetthewerbsbestimmungen eine Tatigkeit in der értacherikanischen
Consumer-Unions Uberhaupt zulassen. Wenn nicht, so bediefedasder Ver-
braucherselbsthilfe derartige Hindernisse aus dem yéefumt werden missen,
der zeitgemalien Abénderung.

Nicht jeder schaffende Mensch kann aus seinen Barnfgnissen heraus
stets beurteilen, woflr er sein hart verdientes Geld anckméigsten und
sparsamsten ausgibt. Durch eine Beratung dem Kauf durch diegemein-
schaftliche Selbsthilfaller Konsumenten, der Millionen Werktatigen, wiirde
wesentliche Ersparnisse erzielt und die Produzenten stécker als bisher zur
Qualitatserzeugung angespornt werden kénnen,
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Européisches Gesprach

Bei dem ersten Europaischen Gespréach in Reckllnghausen 1950 ging es
die Beziehungen zwischen der Arbeiterschaft und der Kyltr dem diesjah-
rigen Gesprach (17. bis 19. Juli) wurde die GestaltMasagers in die Unter-
suchung einbezogen, aus der Erkenntnis heraus, daf die Managesdigient
dende Machttrager in unserer gesellschaftlichen WirklitHke Arbeiterschaft
und Kultur heute von maf3geblicher Bedeutung sind.

Das Gesprach zwischen Reprasentanten mannigfachrbéreiche aus ver-
schiedenen Landern stand im Zeichen der Ermutigung, im Zeichefpgeds,
sich nicht mit der Unausweichlichkeit eines ,manmaden Regimes“ resigniert
abzufinden, sondern die gesellschaftliche Entwicklung wieder aktisteuern,
wo sie der Kontrolle zu entgleiten droht.

Von James Burnhangem Verfasser des Buches ,Das Regime der Manager*,
dem wir die Bewultmachung des Prozesses der iittegitMachtlibernahme durc
die Manager verdanken, war in Recklinghausen kaum die.Rédn Walter
Dirks wurde lediglich darauf hingewiesen, dal3 das Thema des#&&hspnicht
auf eine negative oder gar positive Stellungnahme z'lese Burnhams ziele,
nach der die Welt des Kapitalismus nicht durch éielt des Sozialismus,
sondern durch ein Regime der Manager abgelost werde. Meindgdfimevare
es dem Gesprach nur forderlich gewesen, wenn nenven vornherein dariiber
verstandigt hatte, wer unter dem Manager gemeint ist. Di@téd man einer
Auseinandersetzung mit Burnham nicht ausweichen kénnen.

Nun, wenn auch Burnham nicht genannt wurde, er war in Retlkdusen
dabei. Es ging um die Managerherrschaft, Von hier aushgeseetonteHeinz
Klppersam Schlul3 des Gespraches mit gutem Recht, dalR das entscheidende
Ergebnis des zweiten Europaischen Gesprachs gdeaie besteht, dal es kein
~Sich-damit-abfinden* duldete, der Resignation ehisdenen Widerstand ent-
gegensetzte und produktive Wege zur Kontrolle des maiadgerProzesses
wies, so verschieden auch die Wege waren, die von dspré@hspartnern vor-
geschlagen wurden. Die Uberzeugung einte sie, dal3 das ibdeseManager
zwar akzeptiert werden muf3, aber eine Managerherrschafnam nicht unaus-
weichlich ist. Es kommt nur darauf an, dal3 die Demokratie déchAufgaben
.bewul3t wird, die ihr heute aus der gesellschaftlichen Entwicklungarsen.

Manche Zuhorer mégen von den Ergebnissen des Gespritiésscht ge-
wesen sein, weil sie vielleicht fur ihre Arbeitsbeh& praktische Handhaben
erwartetenEugen Kogonwie im vorigen Jahr auch diesmal souveréner Leiter
des Gesprachs, liel3 von vornherein keinen Zweifel darilag,es um Grund-
lagenforschung geht. Nicht als ob den Partnern des GespracRsadis nicht
auf den Nageln gebrannt hatte. Es waren keine Mannegrdaen Theorie. Sie
entwickelten ihre Begriffe aus den Handgriffen. leiil sagen: die begriffliche
Analyse interessierte sie nur insoweit, als sie die Fektbefahigen kann,
handgreifliche Konsequenzen zu ziehen. Der Blick imamer auf den Arbeiter
gerichtet, nicht auf einen idealisierten Arbeiter, sondauf den hier und heute
schaffenden und ringenden Menschen.

1) Siehe Walther Pahl, Die Arbeiterschaft und didtir der Gegenwart, Gewerkschaftliche Monatshefte,
Juli 1950.
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Natirlich hat dieses Gesprach auf die Dauer nweneBinn, wenn aus seinen
Ergebnissen die notwendigen Konsequenzen gezogen werden, und zwar ins-
besondere von dem Veranstalter, dem Deutschen &@mheftsbund. Mit anderen
Worten: Wir Gewerkschafter haben zu Uberlegen, wie damus Ergebnissen der
Européischen Gesprache 1950 und 1951 praktische Folgervagehmlich flr
die Kultur- und Bildungsarbeit gezogen werden kdnnen.

An dem diesjahrigen Gesprach nahmen teil: Prof. Dr. Baerwad (Xork),
Dr. Kurt Becker (Munchen-Gladbach), Dr. Ludwig Bamghoff (Hamburg), Klaus
v. Bismarck (Schwerte), Pater Dr. J. David (ZurioWalter Dirks (Frankfurt), Dr.
Franz Grosse (Bochum), Prof. Dr. Grete Henry-Henm@remen), Prof. Dr. Eugen
Kogon (Frankfurt), Prof. Dr. J. P. Kruijt (Utrecht), Gedwtgistermann (Kdaln),
Alfred Mozer (Amsterdam), Dr. Georg Picht (Hinterzaw), Dr. Erich Potthoff
(Koéln), Joseph Rovan (Paris), Dr. Ernst v. Sche(®&sel), E. F. Schumacher
(London), Dr. Dolf Sternberger (Frankfurt).

Im folgenden sei der Versuch gemacht, die Ergebnissesdeprachs unter
direkter Bezugnahme auf die Au3erungen der Partner zu orbasngeschieht
aus der Sicht eines Gewerkschafters, dem an dsfiggei Fundierung der Ge-
werkschaftsarbeit in unserer Zeit gelegen ist. Die Akzentuijeder Probleme
wird selbstverstandlich von mir verantwortet.

1. Das Stadium der gesellschaftlichen Entwicklung,@madvir stehen, ist
durch dieMassengesellschatharakterisiert, fir die mehr oder minder uniber-
schaubare Zusammenballungen (Kollektive) bezeichnend sind. Es hsiodelt
um Organisationen, auf deren Organe der Einzelne in freier Entsceiohen
Teil seiner Selbstbestimmung Ubertragt.

In der freien Welt wird die Massengesellschaft durclseli€ollektive geglie-
dert. Im Bolschewismus haben die Kollektive Zwangscharagrlangt. Gesell-
schaft und Staat werden hier gleichgesetzt (tatalitKollektivismus). Es hangt von
unserem kritischen Bewuftsein und unseren Entaamgésh ab, ob die Kollektive
im Bereich der gesellschaftlichen und politischen Freiheit Kaiektivismus
fuhren oder ihm entgegenwirken. Das heil3t: Wenn wireremsFreiheit bewuf3t.
daflir Sorge tragen, dafl3 die Kollektive sich nichtApparaturen verfestigen
und von unten her immer wieder aufgelockert werden, kénneweshindern,
daf’ die Kollektive in den Kollektivismus minden. So gewi3 man d@eyr
Kollektive als gesellschaftliche Realitdten hinnehmmul — man muR3 sie ent-
wickeln und ordnen, so dal der Einzelne aus einbjekDvon Handlungen und
Entscheidungen der Fihrungsorgane wieder zum Subjekt was, B3 mufd in
ein ,Wir" verwandelt werden (Dirks).

2. Das ,Es" — das heif3t: das Managertum unserer Zeit.
Wer ist detManager?

In der SchlulRizusammenfassung des ersten Teiles elgwdBhes wurde der
Manager wie folgt definiert: ,Der Manager wird gekeeichnet durch die Ent-
scheidungsmacht, die er besitzt, durch die Schwierigkeit, ihn zudiaiden
und zu kontrollieren, so dafd es in der Regel nur seidkvidinellen Einstellung
Uberlassen bleibt, ob er sich mit dem Ganzen veiatich weil? oder nicht,
und meist durch den mit seiner Funktion verbundenen Sachver&and/er-
bindung von Entscheidungsmacht und Sachverstaralléstings nicht zwingend.
Umgekehrt gilt freilich, dal3 der Sachverstandige, der Expestsdther, noch
kein Manager ist und es auch nicht zu werden btaMiblfach bedient sich der
{\)/Iar)ager des Experten, wenn er selbst die notwendigen Fachkemntighs

esitzt.”
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Ich glaube nicht, dafl3 diese Definition zureichend ist. Die MehmahlZu-
horer spirte das sehr deutlich. Wie denn Uberhaupt das VersademiBegriff
des Managers von vornherein und moglichst exakt efinidren, das Gesprach
mitunter abgleiten lie3. Insbesondere wurde in Reglthusen der Manager
immer wieder mit dem Experten zusammengeworfen, bbdoch offensichtlich
der Manager gerade durch seiR@achentbundenheitharakterisiert ist. Der
Sachverstand des Managers ist nicht in der ,Zustandigkeit" fir gana be-
stimmte Sache gegeben wie bei dem Experten, sondern in segarigations-
und Kombinationsfahigkeit den verschiedenartigstenh@sueten gegentber.
Gerade Burnham hat nachgewiesen, Welmut Schelskyn dieser Zeitschrif:
betont hal), daR die hohe Aufgliederung und Aufspaltung agerhfichen Funk-
tionen die Aufgabe ihrer Zuordnung im Produktionsd \Werwaltungsprozel
als eine Aufgabe eigener Art freigesetzt hat, di€@srdinationund Organisa-
tion nennt und die spezifische Leistung des Managers ausmaciit dizse
Stellen der Arbeitsvereinigung oder Organisation zusgichets mit Leuten
besetzt wurden, die ihrer Laufbahn nach aus derfimgmnisch-technischen Fach,
im Staat aus dem Fachbeamtentum kamen, darf nicht dartiber timaehgen,
daf} ihre Funktionen grundsatzlich nicht mehr fabhgden sind, sondern auf
Fahigkeiten der allgemeinen Menschenbehandlung,Uaefblick und Kombina-
tionsgeschick beruhen, alsg auf einem Konnen, idaskeineswegs mehr an eine
Kompetenz gebunden fiihl®y Aus Fachleuten kénnen Manager werden, ihre Ma-
nagerqualitat beruht aber nicht auf einer Fachguatibn. Die Experten sind
fur den Manager nur ,Erfillungsgehilfen”, die imdbiste ihrer autonomen Ent-
scheidungen stehen.

3. Die Entscheidungsmackies Managers ergibt sich nicht notwendig aus
seiner kombinierenden Funktion, wenn auch die Ubernahme der Kombinations-
aufgabe zur Herrschaftsausiibung dréngt. Experten berateagktaentschei-
den. Mit Recht sagte Prd8aerwald,es sei ein moderner Irrtum, zu glauben, dal3
die grof3en Entscheidungen von Sachverstandigen fgetreérden kénnen.

Manager seien Menschen, die in der Lage sind, die grol3en Entsoteidauf
ganz einfache Alternativen zu reduzieren.

Die Entscheidungsmacht konnte den Managern nuratteghifallen, weil die
alten legitimen gesellschaftlichen Autoritaten, diger anderen Voraussetzungen
zu anderer Zeit entstanden sind, weitgehend abgedankivedmagt haben. Die
Herrschaft muf3te notwendig den Managern, in der Wirtseltaa den Mitglie-
dern des Vorstandes der A. G. zufallen, nachdem das venR#@mson getragene
und verantwortete Eigentum sich in das ,Gemeineigah zahlreicher Aktionare
verwandelt hatte, Die Aufspaltung des Eigentums inllasé Aktien-Partikel
hat die wirtschaftliche Macht des Privateigentums unterh@hdt,ist von den
Managern ibernommen worden.

4. Diese Herrschaftsmacht der Manager ist fast unkbistroar geworden.
SozialbewufStsein und Rechtsordnung bekommen die Realmacht der Manager
nicht mehr in den Griff. Das Volk fihlt sich einélegitimen Herrschaftsgruppe
ausgeliefertdie es nicht fassen kann. Das Unheimliche des Vorghesgteht
darin, daf? die Managerherrschaft sich weitgehendhddiec alten Autoritaten,
die sie doch gerade abgeldst hat, zu legitimieren versucht. Das gilnfiir de
wirtschaftlichen ebenso wie fiir den politischendgehr. Der Prozel} als solcher ist
nicht aufzuhalten, er muf3 aber und kann gesteuetdeme

2) Siehe Helmut Schelsky, Berechtigung und AnmafurtgirManagerherrschaft, Gewerkschaftliche
Monatshefte, Maiz 1950.
3 Helmut Schelsky a. a. O., Seite 133 f.
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Es kann nicht darauf ankommen, etwa im Namen der Arhsier der Kultur
zum Kampf gegen die Manager und den ,ManageriabSraufzurufen. Manager
sind in unserer modernen arbeitsteiligen Wirtschaftsgeseitsahantbehrlich.
-,Es kommt nur darauf an, ihre Funktionen und ihre Aufgaben genaube-z
stimmen, ihren Fluch und ihren Segen, ihre Gefahr undGhence zu erkennen
und zuzusehen, wie sie in die solidarische Gedwf$ceingeordnet werden
kénnen“ (Dirks).

5. Anonymitat kann nur durcindividualitat Uberwunden werden. Es gibt
zahlreiche Mdglichkeiten und Ansatzpunkte, dahin zu gelangen, daf@adtie t
nischen, organisatorischen und personellen Voraussgén gerade fir eine
neude Entwicklung der Individualitat in dieser unserer Gesellsdeschaffen
werden.

Eine Starkung der Funktion des gesellschaftlichkrkBeislaufes ist nur durch
eine Vervollkommnung der demokratischen Apparatur rabigldurch die Uber-
windung der,blof? formalen* Demokratie (Ernst v. Schenck.)

Dabei handelt es sich nicht etwa darum, die klalssis Rechte der formalen
Demokratie abzuschaffen, sondern vielmehr darum, sikt reigentlich erst
wirksam zu machen. Demokratie als ,Mitsprache aller miindigéividuen bei
der Regelung der die Gesamtheit eines Volkes angehendesgémiiikann sich
nicht in dem einmaligen Spiel der Wahl erschopfen, zurreR&prasentation
sehr fragwirdig geworden ist. Voraussetzung fur eine substariietfeokratie
ist das aktive Interesse und eine stets wache Beheift des Einzelnen. Es
kommt darauf an, den Einzelnen zu der Einsicht zu bringen, dafblii& Bich
mit ihm auch dann beschéftigt, wenn er sich nicht mit Poligkchaftigt; der
Einzelne muR fur die ,offentliche Sache” wirklichifgeschlossen werdgi\lfred
Mozer). Staatsburgerliche Erziehung verfehlt in diesem Zusammmenifaen
Sinn, wenn man den Menschen nicht staatsbirgerkcimepetenzen in die Hand
gibt (v. Schenck).

Mozer meinte, da das Selbstbewultsein des Bulirgé&sutschland offenbar
deswegen viel Schaden genommen hat, weil man notgvera® werden mufte,
wenn man zwolf Jahre lang unter einer autoritdren Brause gesthatde. Man
hatte manchmal das Gefuhl, als wéaren an die Stelle der @taditdren Partei
sechs andere getreten. Das politische Kollektiv, in demAggarat die Ge-
sinnung ersetzt, mufd tberwunden werden. Damit wurde die Keés modernen
Parteiwesensangesprochen, in der die Krise unserer Demokratie nicht zuletzt
griindet (Franz Grosse).

6. Wenn wir der vollstandigen ,Verobjektivierung“ des Mehen in einem
Totalitarismus begegnen wollen, miissen wir radikalhnden Moglichkeiten
einer Rickfihrung des Menschen in den Stand des Subjekts frageenmiiiss
uns aber auch dariber klar werden, was das heiflftiekem Zusammenhang
sind Mitverantwortung und Milbestimmungganz zentrale Kategorien, deren
Verstandnis und Anwendung nicht nur Uber die Zukunft unserer Sozialordnung
und politischen Struktur, sondern auch, ja vorziglich, unsarktur entscheiden
(v. Schenck).

Mit dieser These war das Gespréach in den Kern desdPngblorgestol3en.
Die Gesprachspartner waren durch die Uberzeugung geeint, dafermvek-
lichung der wirtschaftlichen Mitbestimmung eines der wesdrgten Mittel ist,
um die gesellschaftliche Entwicklung wieder in den Grifftekommen. Es war
von dem ,Grundrecht der Mitbestimmung" die Rede, dash auf die Wirt-
schaftssphare ausgedehnt werden muf3. In dem Bgilitles heute nicht einmal
eine formale Demokratie, die uns im politischen Bareloch wenigstens die
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Chance gibt, da? ,man die Kerle wieder loswerden kamie Schumacher
meinte. Er sieht in der Vollbeschéftigung den besten WegVerwirklichung
der Mitbestimmung und damit zur demokratischen Kontrdde Manager. In
einer Wirtschaft der Vollbeschaftigung (,wenn maie svill, kann man sie
haben“) kann sich der Manager ein undemokratisches Benehmen eiidath n
mehr leisten. Wenn einem Arbeiter das Verhalten einesalykrs nicht mehr
pafdt, verlafldt er eben den Betrieb und sucht sich einen anderen Aalteitdph

er sofort wieder findet.

Grosse und Schumacher wiesen auf die Auslese-Aufgaben hincli@rsi
Zuge der Verwirklichung der Mitbestimmung ergebenEhmgland ist der Mangel
an geeigneten Menschen schon deutlich sichtbar rgewo Die Gewerkschaften
stehen hier vor einaBildungs- und SchulungsaufgabebRten AusmaRRes. Unter
keinen Umstanden wird man durch die bloRe Auswaoksder Manager eine
Wirtschaftsdemokratie schaffen kénnen. Das Managerprobd®n dich nicht
durch die Einsetzung von Managern der Gegenposition l6sen. Es gehmmhier u
eine neue Strukturierung unseres gesellschaftlichen Latemast, dal die ent-
stehenden Verantwortungen, Kontrollen usw. in die Strukturesetingebaut
werden(Pater David).Jeder Mensch mul3 sich sowohl politisch wie wirtfitibh
in einer von ihm verstehbaren und deshalb mitverantwortbaren Zudt@itslg
sphare befinden, um Subjekt des Geschehens sein zu kdnnen. Nursauf die
Wege lalt sich das Abenteuer des Managertums positiv gevaltNur auf
diesem Wege kdénnen die hamenlosen Kréfte, die heser ueben bestimmen,
wieder in Sicht gebracht werden.

Mitbestimmung setzt aber di€ourage zur Selbstbestimmung voray®olf
Sternbeiger) Man tausche sich nicht: Infolge der Umklammerung der Arbeit
durch die driickenden Abhangigkeitsbeziehungen ist heute eine solareg€o
die die Ubernahme eines Risikos einschliel3t, nicht selbsindiith. Es bedarf
der entscheidenden Ermutigung der individuellen Krafte in der, Ansehaft,
um durch die Mitbestimmung das ,Es" in ein ,Wir“ zu verwandeln.

7. An die Frage nach der Uberwindung der blof3 formalen Demokratie schlof3
sich die Frage nach der Uberwindung dix?3 formalen Kultuan. Sie stellte
sich folgerichtig fuir denjenigen, fur den Kultur eine Frage der khnidisAktivitat
ist. Nur durch eine solche kritische Aktivitat wird es gelimgdie gesell-
schaftliche Wirklichkeit wieder hell und durchsightu machen und insbesondere
aus der Welt der Arbeit die Entmutigung zu verbannen.

Kultur ist in erster Linie eine Frage des kultunelleebens und nicht der
Konsumtionsfahigkeit fur die sogenannten Kulturgiter, deren \&lam Teil
heute sehr fragwirdig geworden ist. Das hohe Spiel destfindet erst Raum,
wenn diesesgewdhnliche” Lebenmit allen Kraften der Person, der Phantasie,
des Herzens bewadltigt, verstanden, erfihlt, erfal3t wird (Dirks).

In diesem Sinne tut derjenige, der dem Arbeiteft,hFreude an seinen
Kindern zu haben, mehr fir die Kultur als derjenige, der ihm eitraibss
Kunstwerk zu erklaren versucht. Die Kultur muf3 &nn dieses ,,gewdhnlichen®
Lebens erhellen. Man verschittet nur die echten kulturelleohgtamskréafte,
wenn man Uber der Arbeiterschaft eine Kultursauce ausgief3t (Patel).Davi

8. Auch hier bei der Kultur kommt es also auf die ,,Basis” an. Ein kulturelles
Anliegen ersten Ranges ist ddemanisierung des Arbeitsprozessegrn-
berger meinte, dal’ die provozierende Frage nachSiemeiner Ausstellung
abstrakter Kunst durchaus mit Recht auftaucht. (Die zweifellos auskyezte
diesjahrige Kunstausstellung in Recklinghausen ,Kiinder unseres Jahrhunderts*
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wurde nach dem Bericht eines Zuhorers, eines Baidégogen, von den meisten
der 250 Schiler, die er durch die Ausstellung fihgtwa so kommentiert:

Wenn das Kunst ist, will ich doof sterben ...“ Auch dlakat der Festspiele

fand zahlreiche Kritiker).

Die Frage nach der Kultur ist in erster Linie einadér des Arbeitsprozesses.
Solange der Arbeiter aus der rationalisierten Arbeit klindildende Impulse
bezieht, solange kann es fur ihn keine andere Kompensgtioen als ,Feier-
abendkultur®, Zerstreuung. Erholung usw. Vor aller Erdrtgruaer Leistungs-
bewertung ist eine Analyse der Arbeitsvorgange imblittk auf den Menschen
notwendig (Sternberger).

. Von Schenck warnte aber in diesem ZusammenhangleroGefahr, dalR die
Humanisierung des Arbeitsprozesses zu einer ,Musik im Kithsiat. Es gibt
in der Tat heute ,soziale Betriebspolitik, die lediglich @ieage des Arbeiters
nach dem Recht der Machtaustbung ersticken wilmiDavird allerdings nicht
bestritten, daf} eine anstandige Umwelt am Arbeitsplatzausreichender Lohn,
kurze Arbeitszeit, gute Ernahrung und vor allem dieh8iheit des Arbeits-
platzes kulturell belangreich sind. Ja, Schumacher fragtes $§ll der Arbeiter
mit Kunstausstellungen anfangen, solange Uber ilas damoklesschwert der
Arbeitslosigkeit steht? .

Auch die Frage nach der Uberwindung der blof3 formalen Kultur mindete
die Forderung nach der Mitbestimmungitbestimmung ist ein Stiick Kultur
(Grosse). In der Tat: Um die Beziehungen zwischen Aglmihaft und Kultur
zu verdichten, kommt es nicht so sehr darauf an, sie an dastdrézlKulturgut
heranzufuhren, entscheidend ist vielmehr, von der Arbeit zu einer neuen
sozialen Verfassung durchzustol3en.

9. Damit wird an der Notwendigkeit nichts geandert, hadas kulturelle
Traditionsgutfir die Arbeiterschaft zu aktualisieren. Von hiersagesehen
haben die Ruhr-Festspiele sich durchaus als eiRagiges Zeugnis des Kultur-
willens der Gewerkschaften erwiesen, zumal sich, @iti® Burmeisterbetonte,
um die Festspiele herum eine padagogisch-kulturelle Arbaihsitster Art in
allen Schichten der Bevdlkerung entfaltet. Hier wirchki€ulturbetrieb gemacht,
sondern beispielhafte Tiefenarbeit geleistet. Selbst das saitidterte Plakat
bleibt ein schénes Zeugnis fir den Mut, sich deefgigen kiinstlerischen Ent-
wicklung unserer Zeit aufzuschlieRen.

Fur den Arbeiter ist der gerechte ausreichelnolen ein kulturelles Anliegen
ersten Ranges. Wenn auch freilich, worauf v. Sdheind Schumacher hinwiesen,
die Zahlung eines ausreichenden Lohnes den Arbeiter noch ktthtféahig
macht. Klaus v. Bismarck verwies auf die hohen ieneWerte, die der Flicht-
lingsfamilie in Deutschland gerade durch die Nageamachsen sind. Demgegen-
Uber warnte Mozer vor der Gefahr des MiZbrauchs einenesol&rgumentation,
sie kann sehr wohl die gefahrlichen Manager veranlasseneiaef gesunde
Sozialpolitik zu verzichten. Von Schenck berichtete von den Retremannern
im Baseler Stadttheater, die heute mehr als die Sgpiedersverdienen. Trotzdem
sei diese Gruppe der Feuerwehrleute sehr anfalligsdiieidungen und Selbst-
morde seien haufig.

Die Hinwendung zur Kultur und die Ergreifung desri des Lebens ist nicht
blo3 eine Lohnfrage. Alles kommt darauf an, dal3 der Eiezdbn Sinn des
Ganzen einsieht und in Freiheit bejahen kann. Wenn er unseretgesaiti-
sation bejahen kann, wird der Arbeiter stolz daraeiin, seinen Beitrag zu
leisten (Pater David). Der Arbeiter kann aber zu seinerdesutExistenz nicht
ohne weiteres Ja sagen, sondern nur auf die Zukunft ieirerst erkampft und
erarbeitet werden muf3 (Dirks).
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