Rolf Wagenfuhr

ZUR FRAGE DES DEUTSCHEN KOHLENVERKAUFS
(DKV)

In ihrer Stellungnahme zum Schumanplan haben digsdben Gewerkschaf-
ten immer wieder mit allem Nachdruck darauf hingesen, dall vor der Ratifi-
zierung des Vertrages alle wirtschaftlichen Diskrimarungen, d. h. einseitigen
Benachteiligungen und Schlechterstellungen Deugsald klar und eindeutig be-
seitigt sein muRten. Hier ist z. B. an ddflésung der Internationalen Ruhr-
behdideund der damit zusammenhdngenden Kontrollgruppedenken; hier-
her gehort dieBeseitigung der Begrenzung der westdeutschen Sdphiditat
auf 11,1 Millionen Tonnen; hierher gehdrt eine esLosung der Fragen der
Verbundwirtschaft zwischen Kohle und Stahierher gehért aber vor allem
eine sinnvolle Loésung in der Frage deyhlenwirtschaftlichen Organisation-
d. h. in der Frage des ,Deutschen Kohlenverkaufs ,,.

Der Ausgangspunkt

Zunéchst sei in ein paar Worten klar gemacht, womsnsich handelt. Die
moderne Industriewirtschaft ist — das darf heute allgemein bekannt und
anerkannt vorausgesetzt werden — keineswegs durdneZustand der ,freien
Konkurrenz“ gekennzeichné}. Allerorts in der Wirtschaft ist der Zugang neuer
Produzenten sehr schwer gemacht (schon weil modaAmagen sehr viel Geld
kosten), uberall finden wir in offener oder verdwmr Form ,Abreden® der
Produzenten oder Handler oder beider, und wo soksheeden nicht mdglich
sind (Einzelhandel), handeln die Gruppen doch & ph es solche Abreden gébe.
Die moderne Wirtschaft ist daher nicht eine de®ign“, sondern des ,begrenz-
ten“ Wettbewerbs. Wenn das aber schon fir die Wiragt im ganzen gilt, wie-
viel mehr trifft diese Feststellung fur die Kohlemtgchaft (und tbrigens in
weitem Umfange auch fur die Stahlwirtschaft) zu!

Man hat den Kohlenbergbau nicht zu Unrecht mit dekerwirtschaftlichen
Produktion verglichen. Hier wie dort handelt eshsiom begrenzt von der Natur
zur Verfugung gestellte ,Naturschatze®, die nicldnvGrund auf verandert,
schon gar nicht aber vermehrt werden kénnen. Hierdort sind auch die natir-
lichen Produktionsbedingungen eben ,naturgegebdnt.: wir kénnen uns beim
Kohlenbergbau nicht aussuchen, welche Kohlensotted -arten wir zu Tage
bringen — es sei denn, dafld wir nur bestimmte Sofdedern und den Rest ver-
kommen lassen. Hier wie dort schlie3lich sind diedvktionsbedingungen auch
innerhalb eines doch relativ so kleinen Landes @autschland aul3erordentlich
verschieden — verschieden nach der Lagerung, demuAd Sorte, der Kosten-
hdhe, der Leistung.

Bedenken wir noch, dal? die Kosten flr die Erstejl@iner neuen Zechen-
anlage Uberaus hoch sind — sie betragen etwa 265@®® Millionen DM bei
einer Bauzeit von vielleicht acht Jahren — und dB® Kohlenabsatz je nach
der Wirtschaftslage aufRerordentlich — und zwar nd@cten und Sorten ganz
verschieden stark — schwankt, so haben wir praktalte Elemente beisammen,
die gegen eine ,Freiheit” des Marktes und fir e@ednung, fir eineDrgani-
sationdes Kohlenmarktes sprechen.

Der deutsche Kohlenverkauf

Seit einer langen Reihe von Jahrzehnten hat sicle é@nmer mehr ver-
feinerte Organisation des deutschen Kohlenabsdieesusgebildet. Am Anfang

1) Vgl. hierzu: ,Die lllusion des freien WettbewstbBund-Verlag Kéin 1950
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(1893) standen rein privatwirtschaftliche Gebildeewlas Rheinisch-Westfalische
Kohlensyndikat. Von da geht der Weg Uber das KoWlleschaftsgesetz der
Weimarer Republik, wo bereits gewisse Zuge der Flighligung der Arbeit-
nehmer und der wachsenden Einschaltung des Staateskennen sind, bis zu
dem heutigen Gebilde des ,Deutschen Kohlenverkawufa% einen Teil der Deut-
schen Kohlenbergbauleitung bildet. Auch heute &t Hinflul} des Staates — man
denke an die staatliche Preisfestsetzung —in gewmisgdmfang gesichert und der
gewerkschaftliche Einflull im Rahmen dieser Orgatasa spielt heute eine
gewichtigere Rolle als vor 1933.

Der ,Deutsche Kohlenverkauf* nun, mit seinem Sitz Essen, nimmt eine
zentrale Steuerung der Auftragseingange und defetuegen vor, er sorgt fur
eine rationelle Auslastung der Zechen, gleicht daduSorten- und Kostenunter-
schiede aus und tut auch alles, um zu einer rafiemeAusnutzung der Trans-
portwege zu kommen. Der DKV war die ,deutsche” Aativauf die vier groRen
Probleme, die jeder europdischen Kohlenwirtschadstellt sind: Langfristig
sinnvolle Ausnutzung der Lagerstatten; Ausgleictr &orten; Ausgleich der
Kosten; Ausgleich der Beschaftigung.

Hinzu kommen weitere Aufgaben, die hier nur erwdlwa@rden sollen, wie
Verkehrslenkung, feuertechnische und warmewirtsitichE Kundenberatung
usw.

Einwande gegen den DKV

Im Verlauf des letzten Jahres haben sich nun entét Debatten Gber den
DKV ergeben. Sie hédngen einmal mit den Dekartedlishgsvorstellungen ins-
besondere in Kreisen der amerikanischen Hohen Kasimim zusammen, zum
anderen mit Beflirchtungen insbesondere auf fraszteir Seite im Hinblick auf
das Kartell der franzdsischen Stahlindustrie.

Die ,amerikanische” Auffassung (wie hier abgekilrzt die Auffassung earig
amerikanischer Kartellspezialisten gekennzeichmét ketont die Notwendigkeit
der ,freien Konkurrenz“. Im amerikanischen Kohlenflegau liegen die Dinge in
der Tat verhaltnism&Rig einfach. Anders als in Ppardedecken die Vorkommen
in den USA ,auBerordentlich grole Flachen meisgamz flacher, regelmafiger
Lagerung und nahe der Oberflacte“Die Kohle kann teilweise einfach durch
Abraumen der oberen Erdschichten im Tagebau gewomexden: 1948 wurden
mit Hilfe groRer Dampfbagger etwa 20 v. H. der karund weichen Kohlen auf
diese Weise gewonne€i.

Der Kohlenbergbau in den USA wird daher in einelrsgro3en Zahl kleiner
und beweglicher Betriebe durchgefuhrt. (Etwa 600@zElbetriebe mit hohem
Mechanisierungsgrad und niedrigen Kosten.)

Diese Zusammenhénge erlauben eine aullerordentlglastizitat in der
Kohlenférderung. So ist zum Beispiel die Hartkoldewinnung von 3,7 Mil-
lionen short tons im Marz 1939 auf 5,9 Millionenosh tons im Marz 1943
gestiegen. Die Forderung an Weichkohle hat siclden gleichen Zeit von 26,1
Millionen short tons auf 56,5 Millionen short toreshéht. Eine solch rasche
Produktionssteigerung ist bei den beschrankten Kia@en und den viel
schwierigeren Abbauverhdltnissen in Europa nichglieth, ganz abgesehen von
den dann steigenden Kosten der Kohlenférderung.

SchlieBlich mu3 hinzugefugt werden, dall die USAhkth die Halfte aller
Kohlenvorrate der Erde besitzen und damit viel meic an Kohle sind als
die europdischen Lander. Es ist charakteristisclf3 dder amerikanische

23 Ferdinand Friedensburg: ,Die Bergwirtschaft Bedte", Stuttgart 1944, Seite 477
3) Ferdinand Friedensburg: a.a.O. Seite 478
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Bergbau noch immer mit unverhaltnismaRig hohen Abealusten arbeitet. Nach
amtlichen amerikanischen Angaben rechnet man mitbaAlverlusten von
durchschnittlich 35 v. H., wovon 19 v. H. in der tichen Statistik als
.,vermeidbar* bezeichnet werden. Selbst wenn alsadém USA unter ungleich
gunstigeren Bedingungen ein freier Wettbewerb in ilehlenwirtschaft mdglich
sein sollte, 1aRt sich hieraus nicht der Schlufherg dalR das Gleiche in Europa
maoglich ist.

In der Zwischenzeit ist von amerikanischer Seitesdr schroffe Standpunkt
der ,absolut freien" Konkurrenz in der deutschenhkanwirtschaft nicht mehr
beibehalten worden; man modchte aber keinesfallsdegi bisherigen Organisa-
tionsform bleiben, die selbst den Verkauf von Kobider Koks durchfihrt, und
soweit wie moglich die freie Wahl des Lieferantemrch den Kunden (und um-
gekehrt) einfuhren.

Von franzésischerSeite wurden Beflrchtungen ausgedrickt, dall man
einem gemeinsamen Markt nicht einen einheitlichererRdufsorganismus
aufrechterhalten kénne ,in einem Gebiet, das di¢ftel@er Kohlenférderung der
Gemeinschaft stellt”.

Schumanplan und DKV

Die ,Antikartellbestimmungen” des Schumanplans simekannt. Artikel 65
verbietet allgemein Zusammenschlisse zwischen Watemen (usw.), 1aRt ge-
wisse Ausnahmen aus technischen Grinden und ausdéniigroRerer Wirt-
schaftlichkeit zu, nimmt diese Ausnahmen aber wiedglick, wenn es sich um
einen ,wesentlichen Anteil* am Markt handelt. Und kann nach dem Voran-
gegangenen kein Zweifel sein, dalR in der Ruhr deesgntliche Anteil* am
Markt gegeben ist, d. h. daRR die Ausnahmeregelurden Artikel 65 hier nicht
Platz greifen kdnnen.

Die deutschen Gewerkschaften haben im Verlauf dghahdlungen mit Ent-
schiedenheit immer wieder darauf hingewiesen, daflsgh einer Atomisierung
des Ruhrbergbaus mit aller Kraft widersetzen werdexd dal3 eine verntnftige
Loésung dieser Frage fur die Gesamtbeurteilung delsugianplans von entschei-
dender Bedeutung sei.

Leider wurden sie in der Vertretung dieser Auffasguwgehemmt durch ein
Memorandum der Deutschen Bundesregierung vom 14z M851, das praktisch
die Liquidierung des Deutschen Kohlenverkaufs ztayes. Gleichwohl ist es in
auBBerordentlich schwierigen Verhandlungen gelungedi®, Mdéglichkeit einer
Losung offenzulegen.

In die Ubergangsbestimmungen wurde namlich im &ii2Absatz aufgenom-
men, der der Hohen Behdrde ,im Einklang mit den ilvertragenen Aufgaben*
die Mdoglichkeit gibt, ,Verfahren und Organisatiorienu bilden, die den hier
gekennzeichneten Aufgaben gerecht werden. DabedastBestand dieser Ver-
fahren und Organisationen nicht auf die funfjahrigbergangszeit beschrankt
worden.

AuRBerdem wurde in einem Briefwechsel mit dem ameamikchen Hohen
KommissarMcCloy festgelegt, dal3 auf schnellstem Wege Sachverstandigs-
schusse gebildet werden sollen, die neue Vorschiégdie Losung dieser Fragen
vorzulegen haben. Man erwartet diese Vorschldgezbim 1. September 1951.
Am 1. Oktober 1951 sollen die neuen Vorschlage i Wirklichkeit umgesetzt
werden und der alte DKV in Liquidation treten.

Durch eine solche Ldsung ist vermieden, dal? dertfxdie Kohlenverkauf
liguidiert wird, ehe die Hohe Behorde die eben gakeeichneten Verfahren und
Organisationen ins Leben rufen kann, und es isteeddn sichergestellt,
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daR der DKV nicht aufgelost werden kann, ohne deRenOrganisationen an
seine Stelle treten.

Es bleibt abzuwarten, welche Ldsungen die beidech@arstandigenaus-
schusse vorschlagen werden. Man muf3 sich aber ddaiiber sein, dalR jede
organisatorische Frage — und um eine solche hanglelsich ja — mehrere
Loésungen zulaflt, und es wird daher Aufgabe der drei8achverstandigenaus-
schisse sein, neue Losungen zu finden.

Schlie3lich ist hier auf einen noch sehr wichtigeankt hinzuweisen: In
Besprechungen mit den franzdsischen Sachverstamdigede klargestellt, daf3
der Schumanplan-Vertrag den Weg zu einer Sozialisig der deutschen
Grundstoffindustrien in keiner Weise verbaut. AdiikB3 des Vertrages besagt,
daR die Ordnung des Eigentums an den Unternehmeshdlie Begrindung der
Gemeinschaft nicht berihrt wird. Das heif3t: die dblkrung in Gemeineigentum
ist formal jederzeit moglich. Wichtiger aber noa,idal3 der Artikel 65, d. h. der
.Kartellartikel”, sich auf Vereinigungen zwischenntérnehmen bezieht. Damit
fallt eine sozialisierte Kohlenwirtschaft aus denarkellartikel heraus, weil es
sich hier nicht um eine Vereinigungwischen Unternehmetandelt. (Das
Beispiel des franzdsischen Kohlenbergbaus wirdaliesage klar machen. An der
Spitze steht dorein Unternehmen, namlich die ,Charbonnage de France, d
sich dann in eine Reihe von Untergesellschafteadsit.)

Die konstruktivste Losung, die auch von dem Auleentlichen Gewerk-
schaftskongrefl? in Essen gefordert wurde, ist zWleSedie Sozialisierung des
deutschen Kohlenbergbaus.

Die vorstehenden Uberlegungen machen klar, welohmtrale Stellung die
Frage des Kohlenverkaufs und seine Organisationdssi Uberlegungen zum
Schumanplan hat. Sie machen auch klar, wieviel edmer verninftigen und
raschen Uberwindung dieser Schwierigkeit abhangt.

FRITZ MARBACH:

Es ist wohl unbestreitbar, dal3 die Lenkungswirtdthderantwortung und
Macht in so hohem AusmalR} in die Hande Weniger ldg8 Gesinnung und
Gesinnungsiundament dieser Wenigen zu einer voltsshiaftlichen und sozialen
Potenz erster Ordnung werden. Deswegen eben isareder Zeit, dal} die
Wirtschaftswissenschaft den Hals Uber die Lattenalgenen Abz&aunung streckt,
dal3 siewennwir uns so ausdriicken dirfen, in universaler Sclene seelischen
Voraussetzungen zu erkennen und in ihr Kalkll dieziehen sucht, ohne die
wohl eine demagogische Wirtschaftslenkung und Géréeilung moglich ist,
aber keine solche, von der jeder ehrliche Betrodfdrei genauer Prifung und
Saldierung der eigenen und der anderen ideellen umateriellen Interessen
sagen mufite, dalR sie, soweit dies auf unserer Eb@ehaupt mdglich ist, ,recht
und billig" sei.
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