Richard Seidel

DER GESCHICHTLICHE WEG ZUM
MITBESTIMMUNGSRECHT

Man kann zum Zwecke einer orientierenden Gliederdag Gesamtgebiet
gewerkschaftlichen Wollens und Vollbringens auf medlei Art aufteilen. Unter
anderem so, dal3 man zwischen der Mitbestimmungdrdregelung der Arbeits-
bedingungen und der Mitbestimmung bei der Verfigung Uber widuktion
unterscheidet. Wer sich vergegenwartigt, da® der Eatihg, in dem sich das
Mitbestimmungsrecht bei der Regelung der Arbeitsbedinguneerwirklicht,
jahrzehntelang von den Arbeitgebern heftig bekampft wuetlen weil er den
Gewerkschaften als einem ,,betriebsfremden Elemimflu auf den Inhalt
des Arbeitsvertrages gibt, dem wird die Wiederholung deislggn Argumentes
gegen die jungsten Forderungen der Gewerkschaften fir dthestimmung
bei der Lenkung des wirtschaftlichen Geschehenst hio3 als Spiel des Zufalls
erscheinen. Zwischen dem Widerstand dort und hier wailteZusammenhang,
wie auch zwischen den Dingen, auf die sich die Mitbestimg beziehen soll.
Er besteht schon deshalb, weil sowohl dieser Widerstimdlas Begehren nach
Mitbestimmung im einen wie im anderen Bereich von deiclgén Kraften
getragen wird: von den Unternehmerverbanden und den Gewerkschaften.

Aber nicht nur zwei Regionen des gewerkschaftlichen Wirkansh zwei
Phasen der Entwicklung heben sich voneinander ab, wenmungirzu jener
Unterscheidung verstehen. Und der Zeitpunkt, an dem die Geweltksghain
der Mitbestimmung bei der Regelung der Arbeitsbadiggn herkommend, die
Schwelle zur Mitbestimmung bei der Verfigung Uber Bi®duktion Uber-
schritten haben, wird durch zwei Ereignisse bergithdurch das Abkommen
zwischen den Unternehmerorganisationen und Gewsfitea vom 15. November
1918 und den Nurnberger Gewerkschafts-Kongrel3 im Jahre 1919.

,Opfer der Uberzeugung"®

Das Novemberabkommen, nach schwierigen Verhandlungen unter der Fih-
rung Carl Legienszustande gebracht, steht auf der Grenze beideloRagi mit
einem Bein huben, mit dem anderen driiben, wie zuich&e, dal} beide Gebiete
nahe benachbart sind. Es sollte die eine Wegstrecke detspobeschen Wer-
dens abschlieRen, die andere einleiten. Das Abkommen enthalhé&mseisten
Teil Vereinbarungen uber die Art, in der die Regelung deeitgbedingungen
kunftig vonstatten gehen sollte: ,Die Gewerkschaften werdenbarufene
Vertretung der Arbeiterschaft anerkannt; die Arbletdingungen fir alle
Arbeiter und Arbeiterinnen sind... durch Kollektereinbarungen (Tarif-
vertrage) mit den Berufsvereinigungen der Arbeitnehmstziisetzen; in den
Kollektivvereinbarungen sind (paritatisch besetzte) iSbhingsausschiisse vor-
zusehen; das HochstmalR der taglichen regelmalRigen Arbeitsmbifiir alle
Betriebe auf acht Stunden festgesetzt.” So die wesentliBlestimmungen in
diesem Teil des Abkommens.

Da an das hartnackige Widerstreben des Unternehmertums degearif-
vertragliche Regelung der Arbeitsbedingungen mit den Gewweftea, gegen
den mitbestimmenden EinfluR dieser ,betriebsfrem@Emente” bereits erinnert
wurde, wird auch ein Ausspruch von Reichert,dem damaligen Geschéfts-
flhrer des Vereins Deutscher Eisen- und Stahlimihllen, verstandlich sein,
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der da lautete: Das Eingehen auf das Novemberabkomneminairkennung
der Gewerkschaften und des Tarifgedankens, bedefitettie Unternehmer
.ein Opfer ihrer Uberzeugung insofern, als sie noch bis inatiédn Monate
hinein abgelehnt hatten, mit Organisationen (der Arbeitnehmergrhandeln®.
Es steht mit diesem Wort ein anderes desselben ®&mamicht im Wider-
spruch, in dem es — sinngemafl — hiel3: Da ihnen@pfer der Uberzeugung*
vom Zwang einer bestimmten Situation, in der Bedrangai dem verlorenen
Kriege, auferlegt worden sei, fihlten die Unternehmeh dierechtigt, es bei
veranderten Umstanden zuriickzunehmen. Das Kernstlick dafolgeaden
arbeitspolitischen Gesetzgebung der Weimarer RepublikdeaiTarifvertrag,
das Mittel des Mitbestimmungsrechtes der Gewerksahaiee der Regelung der
Arbeitsbedingungen. Die Schwelle zum Ubertritt in die Regia Mabestim-
mungsrechtes in wirtschaftlichen Angelegenheiten aber bildeteveste Teil
des Abkommens.

.Moglichkeiten der entscheidenden Mitbestimmung*

Zur Durchfiihrung der getroffenen Vereinbarungen, zufréchterhaltung
des Wirtschaftslebens und zur Sicherung der Existenzmdoglicb&eitArbeit-
nehmer werde, hiel3 es dort, ,von den beteiligten Arbeitgeber- und -Arbeit
nehmerorganisationen ein Zentralausschuf® auf fisehiér Grundlage mit beruf-
lich gegliedertem Unterbau eingerichtet®. Als de¥n#alausschul® sich Anfang
Dezember 1918 konstituierte, gab er sich eine Satzung, und aus\Wuoehaut
ging deutlicher als aus den Satzen des Novemberabkommmeas, lveohin das
Beginnen zielte. Zur gemeinsamen Verantwortungdfér»sLésungaller die Indu-
strie und das Gewerbe Deutschlands berihremdeschaftlichenund sozialen
Fragen“ wollten sich danach die beiderseitigen Orgdinisen zu einer ,Arbeits-
gemeinschaft® zusammenschliel3en. Diesem Zweckesgiter Zentralausschul3,
hinfort ,Zentralarbeitsgemeinschaft* genannt, mit seinem ,lbiehufgeglieder-
ten Unterbau® dienstbar seipn.Wie es nach dem ersten, im engeren Sinne
arbeitspolitischen Teil des Abkommens vom 15. Novembsatatich erfolgt
ist, so sollte — nach dem Plan der Gewerkschaften —tdatsgewalt auch aus
dem zweiten Teil gesetzgeberische Folgerungen ziehen.RBichsregierung
werde, schrieb die Generalkommission der Gewerkschaften im iBegicht ah
den Nirnberger Gewerkschafts-Kongrel3, fir jede IndustnenejWirtschafts-
bund“ errichten. Den Arbeitern aber sei, fligte deriéht hinzu, durch die
Tatigkeit in diesem Organismus ,die Moglichkeit @etscheidenden Mitwirkung
bei der Erledigung der sozialen urtschaftsSragegegeben, wie dies vordem
auch nicht im entferntesten der Fall war".

Gewerkschatten aller Richtungen gemeinsam

Die Gewerkschaften hatten ein Recht, so zu spreddenaber in parita-
tischen Gliederungen ,entscheidend” mitzuwirken,Bndie Zahl der Stimmen
verstarkt sein durch das Gewicht eines einmitigen Willdes,gewahrt wird
durch vom Gegenpart unabhangige Vertreter. Auf d&wmden des
Novemberabkommens hatten die Gewerkschaften aller Richtungereratem
Male in ihrer Geschichte die Plattform des gemeimesa Handelns im grol3en
Zusammenhang gefunden. Es ist dies ein Gesichtspinktie Bewertung des
geschichtlichen Sinnes und der praktischen Mdéglichkeiten deeitdgemein-
schaft, der bisher wenig beachtet worden ist. Fleiliatten die christlichen
Arbeitergewerkschaften, als die zweitstarkste Gruppe nebefrelen Gewerk-

1) 14 Reichsarbeitsgemeinschaften (nach Industmdgen) gliederten sich in 140_Untergruppen, déeeipen
Arbeitgeber und Arbéitnehmer in den Zentralausschwf@enden hatten. Dieser Zentralausschul? bestand d
nach aus 280 Mitgliedern und einem Zentralvorstamnd28 Mitgliedern,
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schaften, fir ihre Politik der Wirtschaftsgestaljugin eigenes Konzept. lhr
Ziel, den ,Menschen in den Mittelpunkt des Wirtsitélabens” zu stellen, dem
Lohnarbeiter die ihm fehlende gesellschaftliche Wertung zZngem, verband
sich mit der These, dal3 die Wirtschaft dem Staate aldOdganisation der
Gesellschaft zu dienen habe. Die Gewerkschaften mii@ten verantwortliche
Mittrager der Produktion werden. Diese Auffassungen, zu ddigenhristlichen
Gewerkschaften sich bekannten, hatten sich beicksitungen tber Fragen der
wirtschaftspolitischen Praxis und der Wirtschaft&sung durchaus mit den
Gedankengangen der freien Gewerkschaften vertragen. Déidithkeitsnahe
Sinnesart blrgte dafiir. Sie begegneten aber in ihren eigenbanR&instem
Widerstand.

Die Schoépfung der Arbeitsgemeinschaft traf zusammen mit Slaats-
umwalzung. Wenn es auch fraglich ist, ob die palitehh Novemberereignisse
zutreffend gekennzeichnet sind, wenn man in ihnem Antritt der politischen
Herrschaft durch die Arbeiterschaft” sieht, so hathddie lllusion einer solchen
Herrschaft bestanden. Darin befangen, erwarteten dieté&rba&in der Republik
mehr, ja etwas grundsatzlich anderes als eine wirtsatedtiselbstverwaltung,
in der sie — paritatisch — die Macht mit den Unternehmereneibliten. Da
.Jetzt die staatliche Regelung (ihrer Anspriiche) rascher und Kbngromif3
zum Ziele zu fuhrerschien, war zu verstehen, ,daf} insbesondere die radikale
Arbeitnehmerschaft der ... Zentralarbeitsgemeirfsd#sine Bedeutung zumessen
wollte*.?) In Wahrheit erhob sich im freigewerkschaftlichen Lagee éreite
und heftige Opposition gegen die Fuhrung. Einenh dai Arbeiterschatft erschien
das Novemberabkommen gleichfalls als ein ,Opfer der Ubgrreg”. Mit-
bestimmung befriedigte nichfAlle Macht den Raten“ lautete das Feldgeschrei,
volle und unverzugliche Sozialisierung war das diglser Strémung.

Wer nun in solcher Lage die Umgestaltung der Wirtscharftassung, sei es
durch Sozialisierung, sei es mittels eines Mitbestimmung&satiér Arbeit-
nehmer, von der ,staatlichen Regelung®, also dilgghlepolitische Entscheidung
erwartete, hatte zunachst die auseinanderstrebenden TepeliisshenZwei-
ges der Arbeiterbewegung in einem Willen zusamnteefil missen. Vielleicht
ware ihre vereinte Macht stark genug gewesen, schnell fergteselbst in der
parlamentarischen Demokratie ihren Zielen eine gute Streckezn#benmen.
Da aber hierzu — eben infolge der Zersplitterung, @hnmacht bedeutete —
keinerlei Aussicht bestand, am wenigsten wahrend derehkuFrist, in der die
Arbeiterschaft, wenn nicht schlechthin herrschessxddoch mafRgebend im Staate
war: so lehnten starke Kréfte im Lager der gegenGiwerkschaften aufsassigen
Opposition die demokratisch-parlamentarische Vetfagsrundweg ab und
wandten sich der Idee des Réatestaates zu,

Nurnberg 1919

So bot sich, im groRen Umril3 skizziert, der vielfarbige Himterd dar, vor
dem der Nirnberger Kongrel3 sich abspiéItAls Grundlage der Aussprache
hatte die Gewerkschaftsfihrung den Delegierten Elemvurf einer programma-
tischen Meinungskundgebung vorgelegt, die betitelt war; ,Richtlidig die
kiinftige Wirksamkeit der Gewerkschaften, Bestimmungeer die Aufgaben der
Betriebsrate." Theodor Leipartvertrat die Vorlage. Um der Debatte ein breites

2) Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Reblik, Stuttgart 1949, S. 227.

3) Es kann und soll hier weder eine in die Einzédmedringende Beschreibung dieses Kongresses, noch
Uberhaupt eine komplette Chronik der Ereignisseelyeng werden. Erwahnt werden nur die Vorgange, ldie a
Leitpunkte der Entwicklung bedeutsam sind, und d&i Nirnberger Tagung und — spater — bei dem
Hamburger Gewerkschafts-Kongrefls kommt es hier mfirdee Kennzeichnung der poiitisch-geschichtlichen
Stellung der Tagungen an. Ein bearbeiteter NeuddakProtokolle dieser wichtigen Kongresse konnte
jedoch unsere Quellen Gber Wesen und Geschichteledéschen Gewerkschaften wertvoll (bereichern.
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Fundament zu geben, hatte die Generalkornmission der GewerksdRiaftard
Muller als Exponenten jener Rate-Organisation zum Gegenreferentailtbest
Die Gewerkschaften bekannten sich mit den Kernséatzen dedifténentwurfes
zum Sozialismus, die Umwandlung der Wirtschaftsverfassung retfenen sie
alsihre Aufgabein Anspruch. Sie misse planmalfiig betrieben und von den Ge-
werkschaften gefordert werden. Ihre Organisationen sollten dlienétfréager des
~Wiederaufbaues des (durch den Krieg) zerritteten Wirtsdblfins* sein, des
Wiederaufbaues, der sich ,in der Richtung der Gemeinwirtschater fort-
schreitendem Abbau der Privatwirtschaft* zu vollziehen habdmvdbl ,plan-
mafig betrieben®, erscheint hier die Umwandlung der Wirtscreafesssung als

ein ProzelB3von unbestimmbarer Dauer. Dagegen forderte Miller zum Zwecke
der sofortigen Umformung des gesamten wirtschaftlichen undichaa Orga-
nismus das ,Ratesystem”, gedacht als Verbindung von legislativé: exeku-
tiver Gewalt innerhalb eines vom Proletariat — oder mightivon den Réaten als
dessen Sachwaltern — beherrschten Machtgebildes. Die Gewdtdachbher
hatten sich diesem Gebilde zu unterwerfen, indem sie sich igdegh in die
grol3e, alle schaffenden Kréfte des Volkes erfassende Réésation”. Da sie
anderes nicht vermochte, hatte diese Rateorganisation gernerd den Ge-
werkschaften aufgebauten Positionen bezogen. Millers Rede evAufforde-
rung an den Kongrel3, den Verzicht der Gewerkschaften auf eigefend¥il
bildung auszusprechen, ihre Abdankungsurkunde zu unterschreiben; wimdenn
der Tat im System der Sowjets die Gewerkschaften atnamte Interessen-
vertretung der Arbeiterschaft vor der Befehlsgewalt daat€ haben abdanken
missen. DalR es so kommen werde, wuf3te man zu jener Zeit nhoch micht. D
Kongrel3 wies gleichwohl die Zumutung zurtick. Er nahm mit einer Méhrbn

407 Delegierten, die rund drei Millionen Mitglieder vertraten, egedl92
Delegierte, die fur 1,6 Million Mitglieder stimmten, die Richtéinian. Er billigte

mit einem ahnlichen Stimmenverhaltnis die ArbeitsgemeinsetafSchritt zur
Erringung eines Mitbestimmungsrechtes bei der Verfigung Gbd?rdiduktion.

Und da diese Entscheidungen einer Ablehnung der Ratediktatur gleichkame
bedeuteten sie zugleich eine Erklarung der Gewerkschaften flr die d¢isaiie
Ordnung im Staate.

Der ernsteste Angriff sowohl auf die Einheit wie auf das Ske#dstimmungs-
recht der Gewerkschaften war abgeschlagen. Die freien Gsstaiften hatten
dem Anprall widerstanden und ihn zugleich fir die anderen Richtunigen a
gewehrt; denn wie es im Réatestaat um sie bestellt gewséee, wissen wir
heute. Aber nach der Auseinandersetzung auf offener Szene wuftedie@uch
Unternehmer, dal3 ihnen in den Arbeitsgemeinschaften die Gewaftest nicht
als jene einhellige Macht gegeniberstehen wirden, die ihnen Réspiekab-
gewinnen kénnen. Die Abstimmungsziffern hatten es erkennen lassen. W
sprechen nicht von der Schuld am MiRRerfolg dieses ersten Wesuein Mit-
bestimmungsrecht der Arbeitnehmer bei der Verfiigung lber die Riauwki
begriinden. Wir rekapitulieren Tatsachen und suchen Erklarungen. Abil so
ergeben sie, dal’ die Behauptung, die Gewerkschaften und ihréeldAebeits-
gemeinschaft seien fur schuldig zu erkennen, nicht zu recht beStellidig ist
die heillose Wirrnis in der Arbeiterbewegung, deren eintegiiyille allein ein
System der Mitbestimmung tragen und zur Wirksamkeit bringen Karoh dies
sollten wir uns merken.

Ausder Bahn gedrangt

In der Zeit der Geldentwertung, die mit dem Kriegsausgang anhob und
standig wachsend starkere Form annahm, war die deutsche Wirtsthty
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gut beschaftigt. Mit dem Valuta-Dumping konnte sie im intermafien Wett-
bewerb bestehen; ,zu herabgesetzten Preisen" wurde Dleumdcausverkauft.
Anfang 1919 gab es eine Million, Ende 1922, alé sle Inflation ihrem Hohe-
punkt naherte, aber nur 12 000 Arbeitslose im ReichdidNelle der Inflation
die deutsche Wahrung ganzlich hinwegspiilte, im Herbst 1923, stlieztieut-
sche Wirtschaft in eine Krisis von bisher unbekanntem Ausmalf’, irkeisis,
die die Gewerkschaften mit in den Abgrund zu ziehen drohte. InteWi923-
1924 stieg die Zahl der Arbeitslosen auf 1,5 Million. Didlation hatte das
Lohnsystem, wie sich denken laft, vollig verzerrt, deniviRet des Arbeits-
einkommens auf ein lacherliches Minimum reduziert. Sie hhé¢teeinkommen-
den Gewerkschaftsbeitrage entwertet, das Gewerkschaftsverméganhtet.
Arm wie die Kirchenmause, sahen die Gewerkschaften wichdie Riesen-
aufgabe gestellt, das Verhaltnis zwischen Lohn lLetatenshaltungskosten wieder
ins Lot zu richten. Sie bewadltigten sie. lhr Bemiuhen, der Lohnbilduedew
Gestalt, der Lohntite Inhalt zu geben, blieb nicht ohne Erfolg. l$ezedoch
an ihren geschwéchten Kraften, zumal sie auf daerz&Viderstand der Unter-
nehmer stieRen und obendrein den Achtstundentagidigga muf3ten. Denn
nun verleugnete das Unternehmertum die Zugestandnisse, die dis RRege-
lung der Arbeitsbedingungen im Novemberabkommen gemacht haite es
ignorierte selbst die mit dem Abkommen gleichlauten@esetzesvorschriften.
Anfang Oktober 1923 lasen die Bergarbeiter des Ruhrgelietdsn Zechentoren
einen Anschlag der Grubenbesitzer, nach dem die ArbititkzeVorkriegsjahre
wieder gelte — also 8v% Stunden je Schicht unter Tage, 10 bis
12 Stunden uber Tage. Das war der erste Gewaltstrercbmernehmer wider
Recht und Gesetz, und es erscheint zeitgemaly seinBetonung zu gedenken,
weil er just in dem Gebiet getan wurde, fir dasnmeimr das Gesetz Uber die
Mitbestimmung Geltung hat. Die Selbstachtung getben freien Gewerk-
schaften, einer ,Gemeinschaft* den Rlcken zu kehrennd@reindlage der
Partner zerstorte. Ein Einflu auf die herrschendesdfigftsgesinnung erschien
auf ihrem Boden nicht mehr denkbar. Der Gewerkschafts-Kongrd®ipzig
1922 hatte bereits den Austritt aus der Arbeitsgemeinsbleathlossen, doch
mit unsicherem Stimmenverhdltnis. Im Januar 1924 aberogpltfer Bundes-
vorstand des ADGB den Beschlf)R.

Mit den Kampfen um die Neuordnung der Arbeitsbedingungen wdien
Gewerkschaften in den ersten Jahren nach der Inflation vdahagihspruch
genommen. Sie wurden fur die Gewerkschaften dadensdhwert, daf im Winter
1925/1926 eine neue Wirtschaftsstockung die Zahl deritaibgen auf zwei
Millionen emportrieb. Es blieb zwar nicht bei diesehlFalie folgenden Jahre
bis 1928 sahen zeitweise einen besseren Beschéaftigandsstber in ihrem
tiefsten Punkt, Mitte 1927, betrug die Arbeitslozahl noch immer nahezu
0,5 Million. Eine umfassende und tiefgreifende, ratéllig planlos betriebene
Rationalisierung der Produktion fiihrte in jahrelanger FolgeRbervearmee
der Arbeitslosen ungezahlte Rekruten zu. ,Das drohendpe@st der Arbeits-
losigkeit war allem Aufschwung zum Trotz der Hintemgu“, vor dem sich der
Klassenkampf, von oben herausgefordert, in dieabned abspielte, ,ausschlag-
gebendes Kampffeld der Sozialpolitik dieses Zeitrasi wurde (und blieb) die
Lohnfrage, die eng mit der Arbeitsmarktpolitik gekoppe#r*.®) Das Ringen

4) In dem Beschlu? des Bundesausschusses des AD&RIén Austritt aus der Zentralarbeitsgemeinschaft
hiel3 es: ,Die Zentralarbeitsgemeinschaft hat sigamsatorisch und sachlich au3erstande; gezeigt,
zufallenden Aufgaben zu erfillen. Insbesondere diat nicht verhindern konnen, dafd weite Kreise der
Unternehmer wirtschaftlich und sozial eine Haltueignehmen, die unvereinbar mit dem Geist und den
Vereinbarungen der Arbeitsgemeinschaftist.* ~~ ~ . o

5) Preller a.a.0. S. 388/89. Wir zitieren diesdezeiweil sie die eigene Anschauung bestéatigen ilvezhaupt
das Werk Prellers jedem Gewerkschaftsfunktionaahblige wertvolle Hinweise und Anregungen geben wird
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um die Erhohung des Anteils des Arbeitseinkommens am Sozialprodumkt st
Uberdies im Zeichen der Verteilung der Reparationslastenschigfen einen
~Engpal” fur jegliches sozialpolitische Bemihen, in dem dieckgiteitenden
Krafte notwendigerweise hart aneinander geraten muf3ten. KeifieEvadal3 die
Gewerkschaften im Lohnkampf ansehnliche Erfolge heimzubringenoebten;
Erfolge aber, die nie auf die Dauer befriedigten und zufri@tigung“ nicht
fuhren konnten, da sie durch dauernde heftige Arbeitsmarktschwankungen
standig in Frage gestellt waren. Es bestand fiir die Gegrerken eine Situation

der permanenten Verteidigung, die das Gros ihrer Krafte aufSibdrauplatz des
Lohnkampfes gebunden hielt. Sie zeigte zwar, dal auf dem Gelandéitde
bestimmung bei der Regelung der Arbeitsbedinguradein nicht vorwérts zu
kommen war. Sie erklart aber auch, wieso die Krafte niclmeisimten, auch das
zweite Feld zu bestellen, obwohl der Sinn der Gewerkschaften unablassig auf de
Durchbruch zur Mitentscheidung bei der Wirtschaftsgestaltunighget blieb,

auf anderen Wegen freilich als mit den Arbeitsgemeinschaften.

Schule der Verantwortung

Vorgezeichnet waren diese Wege nun durch die Reichsverfassungr- Sie
klarte in ihrem Art. 165 die Arbeiter und Angestellten furuben, ,gleich-
berechtigt mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn- und gkrbdih-
gungen sowie an der gesamtgirtschaftlichenEntwicklung der produktiven Kréfte
mitzuwirken“. Sie verhiel3 Betriebs-, Bezirksarbeiterréited einen Reichs-
arbeiterrat, Bezirkswirtschaftsrate und einen Reichsthigfisrat, samt und son-
ders gedacht als Gemeinschaftsorgane einer sozialen unchafitshen Selbst-
verwaltung. Die Konstruktion lag den Planen, mit welchen die @Gegekafts-
fuhrung vor den Nirnberger Kongrel3 getreten war, nicht allzu RienGlie-
derung, die nach der Satzung der Arbeitsgemeinschaft nach Indusigiezwe
orientiert sein sollte, war hier regional angeordnet; wahrenddi Errichtung
von ,Wirtschaftsbinden® fur die einzelnen Industrien durch den Staat voageseh
war, sollten nach Art. 165 in den Wirtschaftsraten die Abgeordnetr
Arbeitnehmer und Arbeitgeber mit ,sonst beteiligten Volkskrgiseusam-
mentreten. Nichts lag naher, als daf} die Gewerkschaftsnchten, vorerst den
im Art. 165 abgesteckten Umri3 mit Substanz zu fillen. Dieset&lbaison der
Krafte im sozialen Kampf erklart aber wohl zur Genige, wargnbed dem
leeren Rahmen blieb. Der Vorlaufige Reichswirtschaftsrat,ndeh einer Ver-
ordnung der Reichsregierung vom 4. Mai 1920 vorweg gebildet wordeiveva
kiimmerte in diesem Klima. Die Gewerkschaftskongresseipzig 1922 und in
Breslau 1925 erarbeiteten Richtpunkte fur die Verwirklichung tértschafts-
demokratie”, wie nun die Wortbildung zur Bezeichnung des Mitbestings-
rechtes lautete, insbesondere zur Ausfihrung des Art. 165. Ubeyflédsch zu
sagen, dal die Unternehmer alle Bemuhungen dieser Art zurickwiese
Nachdem die Krafte der Gewerkschaften auf das Gebiet deitgkibdingungen
abgedrangt waren, dachten sie nicht daran, ihr Herrenredet iProduktion mit
ihnen zu teilen. Gefligige Mehrheiten im Reichstag folgten ihnes. B2triebs-
rate-Gesetz vom 4. Februar 1920, das einzige Gesetz desydétes' des Art.
165, das zustandekam, beweist es ebenso wie die NebengesetB&R@1 das
Gesetz Uber die Betriebsbilanz vom 5. Februar 1921, und das Gesetdigib
Entsendung von Betriebsratsmitgliedern in den Aufsichtsrat vonFé&bruar
1922. Fehlte es am ernsten Willen, die Arbeitnehmervertretungerdébenirt-
schaftliche Gebahren der Unternehmungen mitbestimmen zu lashken, tssi
der Gesetzgebung, so erst recht bei der Anwendung der GeSstkmstete
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geringen Scharfsinn, um die Bestimmungen zu umgehen. Wirtschafflathst-
verwaltungskérper waren entstanden fur den Kohlenbergbau, dieeWadigung
und die Eisenindustrie. Sie waren jedoch zu schwéchlich kongtiture einem
Mitbestimmungsrecht zu dienen, das jenem Herrenrecht ernsttiehgedéahrlich
werden kénnen. Als Schule der Gewerkschaften und ihrer Vertrauensiedie f
Handhabung gesetzlicher Rechte zur Mitbestimmung sowie als eSclaul
Verantwortung haben diese Gesetze und Einrichtungen sich dennwéhrbe
Sie bildeten Stufen, die, obwofthch angelegt in jedem Sinne des Wortes, auf-
warts wiesen. Offen geblieben aber war die Frage, zu emldinde sie denn
fuhren wirden.

Theodor Leiparempfand diese Liicke. Sie zu schliel3en, war sein Auftrag an
den Gewerkschaftskongrel3 zu Hamburg 1928. Wie er einst, vor dem ersten Wel
kriege, in Schrift und Rede in der Region der Regelung der t8hselingungen
um die gesetzliche Fundierung des Tarifvertrages sich bemtiht ba sah er
jetzt die Notwendigkeit, dem Wort Wirtschaftsdemokrafieifbaren Inhalt und
dem Ringen um sie Ziel und Richtung zu geben. Zwei Momente deghens,
die aufschluf3reich sind fiir die geschichtliche Rolle self@sonlichkeit. Auch
die vergleichsweise glnstige Beschéftigungslage der JaBie Ukl 1928 mag
ihn bestimmt haben in dem Entschluf3, den Schwerpunkt des Kampfes-der Ge
werkschaften soweit als mdglich in der Richtung auf die Gewvig des wirt-
schaftlichen Mitbestimmungsrechtes zu verlagern.

Gegen die Autokratie

Fritz Naphtali, Referent des Hamburger Kongresses zum Thema Wirtschafts-
demokratie, setzte die beiden Lebensgebiete der geweltkisblea Entwick-
lung, die hier gegeneinander abgesondert werden, in Beziehungrzezind/ie
es den Gewerkschaften gelungen sei, dem Unternehmertum die urey$tg
gewaltiber die Bedingungen zur Verwertung der Arbeitskraditistfzu machen,

SO seien sie nun bestrebt, das Prinzip der gleichberechtidiestimmung
anzuwenden auf die Verfllgungsgewalt Uber alle Produktionsfakiare®chole
des Kapitalismus hétten sich unter Preisgabe der frei@kufenz organisierte
Wirtschaftsformen herausgebildet. Diese DurchorganisierungWigschafts-

gefliges mit Hilfe monopolistischer Gebilde bezwecke einehthallung, die
bestimmt sei, die selbstherrliche Stellung des Unternehmeraunrbefestigen.
Diesen Methoden, die Wirtschaft autokratisch zu beherrscheme sdie

Arbeiterschaft ihre Forderung nach demokratischen Wirtscbafiseh entgegen.
Die Kontrolle des demokratischen Staates Uber die Machtgeblidd Kapitals
durch besondere Organe, in denen die Gewerkschaften gleichberadhtign

Unternehmern mitzubestimmen hatten, solle der Willkirherrsalnar dem
Gesichtspunkt der allgemeinen Interessen Zigel anlegen.

So erschien dem Kongrel3, der sich zu den Thesen Naphtalis bekannte, de
Einbruch in die Machtstellung des Kapitals durch Umwandlung der pano
korperschaften in Organe einer gemeinnitzigen Wirtschaftsitangaals Nah-
ziel des Ringens um Mitbestimmung. Demokratisierung der gliafs, hield es
weiter, bedeute schrittweise Uberwindung der Herrschafsidieauf dem Kapi-
talismus aufbaut.

Als im Herbst 1928 in einem Lohnkonflikt der nordwestlichen Gruppe des
Vereins deutscher Eisen- und Stahlindustrieller (Arbeit-Nordweaist)Schieds-
spruch erging, der den Unternehmern nicht zusagte, der aber, mastedén
abgelehnt, fir verbindlich erklart wurde — da sperrten digdéeieitungen eine
Viertelmillion Metallarbeiter aus. Da ein fur verbindiierklarter Schiedsspruch,
nach geltendem Recht einen Tarifvertrag begriindete, bedeuteteAud-
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sperrung Tarifbruch. Ohne dal? es nétig ware, den Verlauf diesaflikts in
seinen Einzelheiten und Begleiterscheinungen zu beschreibemsjdhtlarh, dald
hier ein zweiter Gewaltstreiclwider die Sozialverfassung der Republik ge-
schehen war. Er reihte sich folgerichtig dem frilheren an, dendi®23ruben-
herren gegen den Achtstundentag gefuhrt hatten; folgerichtig scbofierin, als
sein Schauplatz der gleiche war, wie der jenes ersten: dasdohleade Zentrum
der Macht und Willensbildung, der Hauptsitz auch der Monopolgewalt des
Unternehmertums, das Rheinisch-Westfalische Industriegebéetwitel wohl
keinem beikommen, zu glauben, dal dies ein Zufall war; wir halteraabkrdie
zeitliche Folge des Angriffs der Unternehmer bald nach demmbideger
Kongrel3 nicht fiir zufallig.

Gewalt wider die Demokratie

Bei der Aussperrung in der Eisen- und Stahlindustrie ging es déer-U
nehmern nicht um die strittigen Lohnpfennige. Der Angriff zielié den Um-
sturz der sozialen Rechtsordnung der Republik Gberhaupt, ebenenaddssMit-
bestimmungsrecht der Gewerkschaften bei der Regelung der Adukitgungen
verblrgte. Eine Beseitigung der Positionen, die das gelteadet Ben Gewerk-
schaften in dieser Region gab, héatte sie in schwere Bedrangsétzem und in
Kampfe verwickeln kénnen, die ihre Krafte vollends einseitig gebundemhatte

Der Streich gelang nicht. Es bedurfte, um die Fundamente des @emokr
tischen Staatswesens, namentlich die Sozialverfassung der Repabl
erschittern, der grof3en Wirtschaftskrisis, in desn 1929 bis 1933 - die Arbeits-
losenzahl auf tiber 6 Millionen anstieg. Dal3 sie erst dieHBewerkschaften in die
Verteidigung ihrer Stellungen im Gebiet der Regelung der Astedingungen
drangte, wird unschwer einzusehen sein. Wahrend sich von 1919 bis 1828 vie
Kongresse der freien Gewerkschaften mit dem Mitbestimmanlysiin einer
demokratischen, gemeinnitzigen Wirtschaftsverfassung besemafkignnten,
mufdten die folgenden Tagungen sich mit Projekten zur Uberwindung der
Arbeitslosigkeit abgeben. Die Vierzigstundenwoche war dam@ities Gewerk-
schaftskongresses zu Frankfurt 1931, ein Arbeitsbeschaffungsplamordelen
christlichen und Hirsch-Dinckerschen Gewerkschaften gebilligt warde auf
dem AuBerordentlichen Gewerkschaftskongrel3 1932 zu Berlin dargBlieg
Ablenkung war deutlich genug zu erkennen. Es genligte aber, um daaréfeim
~System“ zu Uberwaltigen, nicht der Sturz des Kabinetts édfiillDie
Verdrangung Brinings mufBte folgen, um den Weg zur Macht fir Hitler
freizulegen. Die Schwerindustrie muf3te ihren Weg zu Hitler sikeimzwischen
langst gefunden, zu Ende gehen.

Nun — wie sie, die Schwerindustrie, in der ,Zusammenarbeit” nileHdie
deutsche Wirtschaft ,gesund“ gemacht hat, ist hinlanglich bekanime E
Kontrolle des demokratischen Staates Uber die Mattbt der Schwerindustrie, wie
der Hamburger Kongrel? sie gefordert, oder ein Mitbenungsrecht der Gewerk-
schaften, wie das Gesetz fur die eisenschaffende und die Bewdbstrie es
begrindet, hatte das wohl verhindern kdnnen. Man hat gesagt, das iMitbest
mungsrecht Uber die Schwerindustrie habe eine Beegebrochen. Die geschicht-
liche Entwicklung, selbst fliichtig verfolgt, dirfte zeigen, da® Bliiesche auch
an der richtigen Stelle sitzt: namlich genau in dem Zentrumgdasifauch der
Hamburger Kongref3 mit seinen Beschlissen ziditans Bockler hat das
gewul3t. Nicht umsonst hat er sein Leben gegeben fir eine yfdee ihm vor
allen anderen auf der Seele brannte. Kannte er doch aus dedidsme
Anschauung wie kaum ein anderer das Milieu, in dem die Anschlifgdia
Weimarer Republik geschmiedet worden sind. In seinem Willen ndrbigh die
subjektive Erfahrung mit der Tradition der Bewegung.
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