WIE'S DIE ANDEREN MACHEN

Heinz Umrath

lich ist. Unter diesem Gesichtspunkt war es
EIN VYJSES'_C':SLALF;SSLAN wesentlich, da der SWR seine Aufgabe
nicht darin gesehen hat, die Rolle des Par-
In Heft 1, 1951, der GM gab Alired Mozer laments bzw. der Regierung auf dem Ge-
eine Ubersicht tiber den geplanten Aufbaibiet der Sozial- und Wirtschaftspolitik zu
der offentlich-rechtlichen Wirtschaftsorgani- Ubernehmen. Auf Grund einer eingehenden
sation in Holland. Inzwischen hat die Untersuchung der heutigen Situation wur-
Spitzenorganisation, der Sozialwirt- den der Regierung einige Vorschlage unter-
schaftliche Rat (SWR), seine Arbeitenbreitet, deren Annahme jedoch dem Urteil
aufgenommen und auf Anregung der Reder Regierung liberlassen blieb.
gierung ein Gutachten lber die in der Obwohl Uber die allgemeine Zielsetzung
nachsten Zukunft einzuschlagende Lohneiner umfassenden Sozial- und Wirtschafts-
und Preispolitik ausgearbeitet. ~ politik die Meinungen zweifellos ausein-
Die Lebensfahigkeit jeder Demokratie istandergehen, war der Rat sich Uber die folgen-
schliellich davon abhéangig, dall die entden programmatischen Punkte einig: 1. An-
scheidenden Interessengruppen gemeinsezustreben ist der gréRtmogliche Tausch-
die Grundlage suchen und finden, auf dewert der nationalen Gesamtproduktion, so
eine LOosung der aktuellen Probleme mégdalR entweder direkt oder tGber den inter-
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nationalen Handelsverkehr der hochste Gremalen 4,5 v. H. hinaus um weitere 7 v. H.
am Verbrauch und Investierungen erreichsteht der SWR sehr skeptisch gegenuber,
werden kann. Die gréftmdgliche nationalevor allem, da diese Erhohung keine Ver-
Gesamtproduktion kann erlangt werdengréfRerung des Lohnvolumens und der Unter-
wenn der Leerlauf von Produktionsmittelnnehmereinkommen nach sich ziehen soll,
vermieden und ein hoher Grad von Proweil dann auch der Verbrauch und die In-
duktivitat erzielt wird. 2. Wichtig ist im vestierungen steigen wirden. Bereits die
Zusammenhang damit die Vollbeschaftiguncvorgesehene 4,5prozentige Erhdhung ver-
3. Im Interesse der wirtschaftlichen Be-langt groe Umsicht, da kinftig mehr Ar-
wegungsfreiheit gegentber dem Auslanibeiter als bisher beschéftigt werden sollen.
muls das Defizit in der Zahlungsbilanz ausObwohl der Rat unter diesen Umstdnden
geglichen werden, soweit es nicht durclkeine besonderen Erwartungen hegt, weist
Schenkungen (Marshallhilfe) oder auslaner darauf hin, dalR das Problem aul3er-
dische Anleihen fur produktive Zwecke ge-ordentlich dringend sei, weil mit jedem
deckt werden kann. 4. Die verfugbarerProzent der Erhéhung der Produktivitat der
Mittel missen derart verteilt werden, dalVerbrauch um 1 v. H. bzw. die Investie-
stets gentigend Kapitalglter vorhanden sincrungen um 5 v. H. steigen wdrden. Im Zu-
um die zur Verfigung stehenden Arbeits sammenhang hiermit hat der SWR auf aus-
krafte beschéftigen zu kénnen. 5. Die Verdriucklichen Wunsch der Regierung die Frage
teilung des Volkseinkommens hat so zu ererdrtert, ob eine Verlangerung der gesetz-
folgen, dal} die Verbrauchsausgaben mit dilichen Arbeitszeit von 48 Stunden zur Er-
Gesamtheit der zur Verfigung stehendehdhung der Produktion beitragen konnte.
Verbrauchsgiter und die Ersparnisse miDer Rat war jedoch der Ansicht, da3 aus
der Gesamtheit der verflgbaren zusatzverschiedenen Griinden eine solche Maf3-
lichen KapitalgUter Ubereinstimmen. 6. Dienahme nicht 'die erwiinschten Folgen haben
Forderung nach sozialer Gerechtigkeit mu wirde. Beitrdge aus dem Ausland sind eben-
bei dem Bestreben, die vorgenannten Grundfalls ein unsicherer Faktor. Vor allein wird
satze zu verwirklichen, so weitgehend al:aber vor einem Eingriff in die Gold- und
maoglich erfillt werden. Devisenreserve gewarnt. Diese mul3 als

Im Rahmen dieses Programms muSseAUSWeiChmﬁg”Chkeit in d_ringenden Fallen
die beiden dringendsten Probleme gelo€rhalten bleiben, namentlich fir einen evtl.
werden: Der Ausgleich des Defizits in deAnkauf von Rohstoffen, um damit einer
Zahlungsbilanz und der zusatzlichen Bemoglichen Arbeitslosigkeit vorbeugen zu
lastung infolge der erhohten Ausgaben fikonnen. Leider hat es sich praktisch als
die Verteidigung. Das Gutachten geht hielunmoglich —erwiesen, diesem Vorschlag zu
bei von einem Fehlbetrag von insgesanfolgen: In den letzten Monaten mulsten
1100 Millionen hfl. aus unter Zugrunde-rund 25 v. H. der Reserve an die Europaische
legung eines Volkseinkommens, das fiir 19¢Zahlungsunion tbertragen werden!

auf rund 19 000 Millionen hfl. geschatzt p, ger SWR somit hinsichtlich der ersten
VAV'rd-I Dehr SWRf'fStI de(rj A”VS\'/'Cht' da? %‘”beiden Méglichkeiten — auRerordentliche
usgleich nur aut folgenden vvegen gelunde prqoqyktivitatserhohung und Eingriff in die

‘(’j"eliden..ka.‘.nb”: 1d Dgerh _I?frhﬁhung‘ldser P|_r|OGold- und Devisenreserve — sehr zuriick-
uktivitat upber die Planzitter von 4,5 V. H. hajtend war, blieb mithin lediglich die Mog-

je Jahr hinaus, wobei die zusatzliche Prcjichkeit der Einschrankung des Verbrauchs
duktion restlos durch Erweiterung des EX g der Investierungen ubrig, wobei es

ports zur Verbesserung der Zahlungsbilanjicnt ratsam erschien, die ganze Last ein-
beitragen soll. 2. Erh6hte Beitrage aus de'seitig auf eines der beiden Mittel zu ver-

Ausland (besondere Hilfe, Anleihen odeiigijlen. Bej der Kombination dieser beiden
Eingriffe in die Devisenreserve). 3. Ein-

schrankungen der offentlichen und private Moglichkeiten muBte von der Tatsache aus-

i d = i gegangen werden, dalR eine Einschrankung
Investierungen. 4. Einschrankung des o6ffen'qes verbrauchs um 1 v. H ungefahr die
lichen und privaten Verbrauchs. gleiche Wirkung hat wie eine Einschrankung
Wenn das angenommene Defizit vorim Investierungssektor um 5 v. H. Dem-
1100 Millionen hfl. durch eines der vierentsprechend wurden unter den gegebenen
angegebenen Mittel allein ausgeglichen we Umstanden als auBerste Grenzen die fol-
den sollte, so mufite entweder a) die Prigenden Einschrankungen vorgeschlagen: Ent-
duktivitat um 7 v. H. erhoht oder b) 70 v. ET weder 10 v. H. der Nettoinvestierungen und
der Gold- und Devisenreserven aufge5 v. H. des Verbrauchs oder 20 v. H. der
braucht oder c) die Nettoinvestierungen urNettoinvestierungen und 3 v.H. des Ver-
35 v. H. ermaBigt oder d) der Gesamtvelbrauchs.
brauch um 7 v. H. eingeschréankt werden. Der Rat hielt sich nicht fir befugt, zu

Es liegt jedoch nahe, die vier Mdéglich-entscheiden, in welcher Weise die Ver-
keiten zu kombinieren. Einer Erh6hung de brauchseinschrankung auf die verschiedenen
Produktivitat im Jahre 1951 Uber die nor-Bevélkerungsgruppen verteilt werden sollte;
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eachtet werden muRten: 1. Falls die Lohn

und Gehaltsempfanger ausgenommen werde.'?,AS RECHT DER ARBEIT IN JAPAN
miften die anderen Gruppen, worunter -auch
Sozialrentner und kleine Gewerbetreibend
fallen, eine Einschréankung von 7 bis 11 v. H
tragen. 2. Falls die Einschrankungen von alle
Gruppen getragen werden sollten, mi3ten d
seit dem Aus-gangsdatum {September 194¢
eingetretenen  Veranderungen in de

ggrr[t]%'ﬂ(%?c ti twgr?jsen Volkseinkommens weitung ein Novum darstellt, hinsichtlich
9 - . y Japans aber ein weiteres Zurlickweichen des
Um das erstrebte Ziel dl._]rch E|nsch_rankung|m Westen |angst Uberwundenen Patri-

von Verbrauch und Investierung erreichen zL i it si i i 0
kénnen, schlé%t der SWR der Regierun ein‘archallsmus mit sich bringt und die Wege fir

] einen Wohlfahrtsstaat ungemein ebnen hilft.
Reihe von Malsnahmen vor und betont dabei. -
daR Eingriffe in erster Linie auf monetarem _ In der im Oktober 1946 angenommenen
und fiskalischem Gebiet vorgenommen japanischen Verfassung wurden der arbeiten-
werden sollten, z. B. Kreditkontrolle, den Bevodlkerung einige Zusagen gemacht.
Einschréankung der Staatsausgaben Artikel 28 dieser Verfassung garantiert den
Beschréankung der Subventionen, Arbeitern das Vereinigungsrecht und das
Steuererhdhung, Forderung des SparsinnRecht auf Kollektivverhandlungen. Artikel
usw. Daneben konnten nach Ansicht des27 enthalt die allgemeine Erklarung, daR
SWR Kontrollen im Verbrauchssektor ein- alle Menschen das Recht auf und die Pflicht
eflihrt werden, so z. B. eine Verringerung zur Arbeit* haben. Im Artikel 25 wird der
rodukion von LuxuSartikeln, Auch der qradt aufgefordert, das soziale Wohlergehen
afzigeg%%ehjmé?en%rgig[e fsu‘:b\\/’glr‘k“s%g%':hndge_bffentliche Gesundheitsfursorge zu fordern.
mittel niedrig zu halten, kénnte bei |ei_cﬁ- In der alteren japanischen Arbeitsgesetz-
bleibenden “oder wenig erhohten Preisergebung stellen das Bergwerksgesetz vom
durch Rationierung dieser Artikel einge- Jahre 1905 und das Fabrikgesetz von 1911
schrankt werden. Zusammenfassend gibt dewichtige Etappen dar. Seit 1917 wurden die
Rat der Meinung Ausdruck, daR monetare Bestimmungen des Fabrikgesetzes auch auf
und steuerliche MaRnahmen mit evtl. darandie Bergarbeiter angewandt. Nach dem ersten
anschlieRender teilweiser Rationierung denWeltkrieg begunstlgée_dann die Tatigkeit der
Vorzug vor MalRnahmen auf dem Gebiet derInternationalen Arbeitsorganisation  (IAQ
Lohne und Preise verdienten; die letzterenungemein die weitere Entwicklung: 192
sollten nur einen erganzenden Charakteiwurde das Fabrikgesetz revidiert, um seine
haben. ﬁrwe&dbagkelt auch "all_n‘hdle zghlrelcrae_n
Das Gutachten des SWR zeugt zwar inKl€inbetriebe zu ermoglichen und um die
wesentlichen Punkten von eine% vorbild- Nachtarbeit fir Frauen und Jugendliche
lichen Zusammenarbeit aller Mitglieder des \éerbleten und die Unterr?.eg.mer Z%r Zahlung.
SWR. Unter den heutigen schwierigen Ver- d€r sogenannten Entschadigungsbonusse tur
haltnissen ist aber ein kleines Land wie Arbeiter verpflichten zu kénnen. Zwei neue
Holland, das schwer unter dem Krieg gelitten €inschlagige = Gesetze unterstellten 1931
hat und dessen stets wachsende BevolkerunWeitere 2 Millionen Industriearbeiter den
auf einem engen, rohstoffarmen Raum Schutzbestimmungen des Fabrikgesetzes,
zusammengedrangt ist, noch weniger als di¢4nd auch die Seeleute zogen aus dem Wirken
meisten anderen Lander in der Lage, dieder IAO Nutzen, als einige Konventionen der
kiinftige Entwicklung nur nach hollandischen K\O_ 1920 und_f_1_921 Vondder japams%hen
Gesichtspunkten zu bestimmen. So kann da Regierung _ratifiziert wurden. Mitte der
Gutachten des SWR im Augenblick nicht dreiBiger ~Jahre wurden weitere Zusatze
viel mehr sein als ein Vorschlag fur die €rlassen, die den Wirkungsbereich dieser
Haltung, die alle in der irtschaft Gesetze vergroRerten. . .
verantwortlichen Gruppen, d. ~_Eine Unterbrechung fand diese stetige
Unternehmer, Gewerkschaften und Regie-Er!tW'CkIung jedoch mit dem Ausbruch des
rungen, in den freien Landern einnehmen Krieges gegen %hlna.hv((j).m Jahrte 193g .?b
miissen, wenn sie imstande sein wollen, di¢Wurden nach und nach die meisten arbeits-
Probleme unserer Zeit im Rahmen einer "€chtlichen Normen auller Kraft gesetzt; als

; ; der zweite Weltkrieg zu Ende ging, hatte
Ygggmaﬂ demokratischen Gemeinschaft zu praktisch keines der Gesetze mehr Gultigkeit.

Der groBBe Fortschritt in der japanischen
Sozialgesetzgebung, der seit der Kapitulation
aus der Vielzahl von diesbezlglichen Ge-
setzen und Verordnungen, insbesondere aus
dem Arbeitsschutzgesetz, zu ersehen ist,
gewinnt deshalb besondere Bedeutung, weil
er hinsichtlich Asiens in Form und Aus-
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Nach der Kapitulation wurden dann ar Es ist hervorzuheben, daB sich das Ge-
einigen Stellen die alten Verordnungen wieSetz aber nicht damit zufrieden gibt, west-
der hervorgeholt. Nachdem bereits 194 liche Arbeitsnormen — wie z. B. den Acht-
das Gewerkschaftsgesetz veroffentlicht wa Stunden-Tag, Festlegung des Mindestalters
das das Vereinigungsrecht der Arbeite far Werktatige in der Industrie auf 15 Jahre,
und das Recht zum AbschluR von Kollektiv-0€zahlten Urlaub und Sonderbezahlung fir
vertragen garantierte, und ihm 1946 das Gigeleistete Uberstunden — aufzustellen. Es
setz zur Schlichtung von Arbeitsstreitig-0€Seitigt auch einige besonders ungesunde
keiten sowie einige weitere gesetzlichtginc% tgﬁ'sscdhe%?pﬁghscshoegﬁemoggﬁ'ﬁﬁﬁ’stﬂg
Regelungen hinsichtlich der Regelung einep.” . :
Mindestlebensstandards und der Wirtschal‘rlg,alt“('g themerkbar maﬁrg)engler)b U?%e'St. des
lichen Existenz nachfolgten, erzwang de’ 2wernalismus, einem Uberbieibsel des japa-
starke Druck durch die japanischen Genlschen Feudalismus, ergeben. So durfen

werkschaften einen Zusatz zum Gesetz Z‘Unternehmer nicht mehr als ein Drittel des

; : e ; Lohnes eines Arbeiters zur Tilgung einer
Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten, derapjeihe in Abzug bringen; der Unternehmer
den Reichstag verpflichtete, sich bald mi :

: ; d Arbei h b darf nicht mehr die Sparguthaben seiner
einem umfassenden Arbeitsrecht zu beéarpejter und Angestellten kontrollieren
fassen. Der von der Alliierten Verwaltunggder jhnen Vertrage vorlegen, die das

(Supreme Commander of Allied Powerszyangssparen (zum Vorteil des eigenen
= SCAP) inspirierte und auch im wesentynternehmens) vorsehen. Hervorzuheben
lichen ausgearbeitete diesbezugliche Gesefjst quch die besondere Regelung, wonach
entwurf wurde seinerzeit in ganz Japalder Unternehmer im Falle der Kiindigung
lebhaft diskutiert. Trotzdem wurden beigehalten ist, eine Frist von 30 Tagen ein-
der Debatte im Reichstag wenige Andezuhalten bzw. einen 30tigigen Durchschnitts-
rungen beschlossen. Im Marz 1947 gab dilohn an den betroffenen Arbeitnehmer aus-
japanische Oberhaus dem Arbeitsschut.zuzahlen.
gesetz seine Zustimmung, und es trat ba ~Allgemein kann gesagt werden, daR im
darauf formell in Kraft. Dieses Gesetz hajapanischen Arbeitsschutzgesetz aus dem
alle friheren Schutzgesetze hinfallig geJahre 1947 Erfahrungen und Errungen-
macht, ausgenommen diejenigen flr Seeschaften der Arbeitsschutzgesetzgebung und
leute, die aber bald darauf ebenfalls verdes Arbeitsrechts aller fortgeschrittenen In-
besserte Arbeitsbedingungen durchsetzedustrielander verankert sind, wenngleich
konnten, besonders im Seeleutegesetz viamerikanische Methoden und Normen oft
1947, das sich auf der Ebene der IAO-Vordominieren. Es will in wenigen Jahren das
schlage aus dem Jahre 1936 bewegt. nachholen, was in anderen Landern auf
Das sehr umfangreiche und umfassenidiesem Gebiete in Jahrzehnten erk&mpft
Arbeitsschutzgesetz von 1947 will die Ar.wurde. . . L
beitsbedingungen fiir den japanischen Ir_Die revidierte Arbeiter-Entschadigungs-
dustriearbeiter jenen der fortgeschrittenere Gesetzgebung . ist teilweise im Arbeits-
Industrienationen angleichen. Auf den EmgSchutzgesetz vom Jahre 1947, teilweise im
fehlungen des vom SCAP eingesetzten UArbeiter-Versicherungs-Gesetz, das eben-
Advisory Committee on Labor und denerfalls im September 1947 in Kraft trat, ver-
der 1AO beruhend, befaRt es sich ausfiih 2NKert. Estsmht eine vewgltqlsn;]aﬁlg gré)B-
: : 5 : ziigige Betreuung von Arbeitnehmern der
ggﬂa%gu%%n aggrere\r}erBaencingﬂgﬁEei?erdBeiIndustrie vor, die bei der Arbeit verletzt
Unternehmer bei Betriebsunfallen u. a. EWurden oder erkrankten.

. D - - Die unerfreulichen wirtschaftlichen Um-
5%%‘2% e;sgmﬁlgeféﬁgeltgfgnggenggsopr}ggr: f(L:sté";'mde in Japan tendieren dahin, den sehr

Arbeitszeit, befal3t sich mit Form und InhaI‘St‘""rken Widerstand der Unternehmer gegen

der Arbeitsvertrage, den persénlichen Rectwg:ﬁesE'gézebg?;émml.Jngggeidiegst d%fgﬁtzgs_-
tn?irg K/ﬂgdggtrlowr?g;tczgﬁmﬁgéd%edn?sLéLtr)ﬁrlltgeshposmon nicht nur infolge der Neuartigkeit

| 'von Vorstellungen und gesetzlichen For-
wesen. Das Gesetz geht dabei so vor, diplierungen und durch die Unterminierung

es (meist in seinen Ausfiihrungsbestimges gperlieferten Paternalismus von vorn-
mungen) jeweils die Mindest- bzw. Maximal-herein sehr ausgepragt. Auch die Schnel-
satze festsetzt oder den Vorgang ausflhjigkeit, mit der das neue Arbeitsrecht in
lich beschreibt, der zur Festlegung einekraft gesetzt wurde, die sofortige Aus-
bestimmten MaRstabes fuhrt, wie z. B. indehnung seines Geltungsbereiches auf bei-
Falle von Mindestlohnen, die seinerzeinahe die gesamte Industrie, die sofort an-
wegen der herrschenden Inflation und degestrebte “betrachtliche Verbesserung der
oft auseinanderklaffenden Beziehung zwiArbeits- und Lebensumstande der Industrie-
schen Preisen und Lohnen nicht ziffernarbeiter, die Tatsache der ,Auferlegung“
maRig festgesetzt werden konnten. dieses Gesetzes durch die Besatzungsmacht
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ist von Anfang an ein Hemmnis fiir eineUnternehmers“ gebiihrend berucksichtige.
faire Verwirklichung des Gesetzes geweselln der Tat hat der Kampf um die Senkung

In den ersten Jahren war es vor allem se der im Gesetz festgelegten Mindestwerte
schwer, qualifiziertes Verwaltungspersonabereits begonnen. Es ist friihzeitig voraus-
in ausreichender Zahl zu finden. Als diegesagt worden, daR sich der Druck zur
neuen Inspektoren in die Betriebe ginger Anderung (oder Aufhebung) des Gesetzes
um dort die Anwendung des Gesetzes zin dem Augenblick ungemein verstarken

Uberwachen, wurden ihnen betrachtlichwiirde, in dem Japan wieder aktiv am

Schwierigkeiten bereitet. So wurden langerinternationalen Handel teilnehmen werde.
Zeit die gesetzlich vorgeschriebene FlhrunDies ist seit etwa einem Jahr der Fall. Die
von Bichern und die Aufstellungen seiten japanische Regierung, so wie sie heute be-
der Betriebsfihrungen unterlassen. Aucschaffen ist, unterstitzt das Gesetz nicht
heute haben es viele Unternehmer offermehr in der notwendigen Weise. Heute ist
sichtlich nicht allzu eilig, ihre Unterlagen allein die Starke und die Entschlossenheit
zu korrigieren. Beinahe ein Jahr nach_Inder japanischen Gewerkschaftsbhewegung
krafttreten des Gesetzes ergab eine Ubeder Garant fur eine moglichst weitgehende
prifung von mehr als 2000 Industriebetriebe Aufrechterhaltung der 1947 in Kraft ge-

in Tokio, dal? 90 v. H. das Gesetz verletztretenen Arbeitsgesetzgebung. Mit Sorge
hatten. Die Industrie- und Handelskammefragt sich der japanische Arbeiter heute

Tokio gab die bei ihren Mitgliedern weit- schon, was ihm lgevorsteht, wenn in dem
verbreitete Unlust zur Einhaltung der Vor-allem Anschein nach demnéchst abzu-
schriften des Gesetzes zu und begrindeschlieRenden Friedensvertrage nicht aus-
sie damit, daB ein ,weniger idealistischesdricklich auf dieses Gesetz hingewiesen
Gesetz notwendig sei, eins, das nicht danawird und wenn nicht mehr die amerikanische
trachte, die Arbeitsbedingungen in de Zijvilverwaltung ein wachsames Auge auf

japanischen Industrie derart schnell zudie Innehaltung der wahrend der Be-

gunsten der Arbeitnehmer zu verandern ursatzungsperiode erlassenen arbeitsrecht-
das die ,Bedirfnisse des individuellerlichen Regelungen werfen kann.
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