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WIRTSCHAFTSREGULIERUNG
INFLATIONSGEFAHR UND UNTERNEHMERINITIATIVE

Das schwedische Beispiel

Die noch immer ungenligend geordneten weltwirtsdichien Beziehungen
bringen auch Schweden, eines der in Europa am gjsteh gestellten Lander,
in Finanzschwierigkeiten. Das wird in unserer unsdrmerfreundlichen Presse
gern ausgenutzt, um zu behaupten, dort seien dith&schaftigungspolitik und
die damit verbundenen staatlichen Regulierungsmaffiea die Hauptursache
der vorhandenen Inflationsgefahr. In Wirklichkeiathdie in Schweden betrie-
bene Wirtschaftspolitik immer wieder die auch inndeergangenen Jahren be-
stehenden Inflationstendenzen gebandigt und — wedbo mit einer grol3-
zugigen, staatliche Aufwendungen erfordernden Spaidgik — zu einer all-
gemeinen Erh6hung des Lebensstandards und eineohttieaen sozialen Aus-
gleich gefuhrt.

Die schwedischen Gewerkschaften hatten noch wahmesl Krieges zu-
sammen mit der Sozialdemokratischen Partei (naah #deiege die alleinige
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Regierungspartei) ein ,Nachkriegsprogramm der Ardbiewegung“ aufgestellt,
das seitdem weitgehend verwirklicht worden ist. Arster Stelle stehen die
Preisregulierung und die Forderung, dall das Streteah Vollbeschaftigung
unter der Leitung des Staates zu erfolgen hat.

Ein Preisregulierungsgesetz des Jahres 1947, da&esetz der Kriegsjahre
abloste, gab dem staatlichen Preiskontrollamt sebitgehende Befugnisse.
Diese Behorde kann ganz allgemein bestimmte, angseme Preise (Normal-
preise) fur Waren und Dienstleistungen festsetzed das Recht des gewerbs-
mafRigen Kaufs und Verkaufs an bestimmte Bedingunigaipfen, z. B. daran,
daR der Betreffende einer Wirtschaftsorganisatiogehéren muf3, die selbst
bei der Preisregulierung mitwirkt und sich dahersdeders stark an die Be-
schlisse gebunden fihlt. Das Preiskontroliamt kfinnbestimmte Waren einen
Preisstoptag festsetzen (Durchfuhrung: 31. 10. }%&®vie Preissenkungen vor-
schreiben, wenn ein regulierter Preis sich spéterza hoch bemessen heraus-
stellt. Dem Preiskontrollamt und seinen Unterorgaim Land missen alle von
ihnen angeforderten Unterlagen und Auskinfte gegelwerden. — Im April
1950 wurden diese von der Reichstagsmehrheit bessbhen Vollmachten da-
hingehend erweitert, dal3 die Organe der Preisktletmie Kalkulation der am
rationellsten betriebenen Unternehmungen zur Ruohimsr ihrer Preisfest-
setzungen machen und mit aller Energie auf Prelasegen hinwirken sollen.
Wo ohne Preiserhéhung die Rentabilitat nicht edraltiverden konnte, kénnen
Preiserhdhungen nur zugestanden werden, wenn fderanWaren der gleichen
Branche oder des gleichen Unternehmens Preisserkustttfinden.

Auch die Handelsspannen sind, soweit das Preisktatnt von seinen Be-
fugnissen Gebrauch machte — und das geschah instveso bei allen Schlussel-
positionen —, genau vorgeschrieben worden. Die Gao@dels- wie Klein-
handelsaufschlage wurden im Verhéltnis zum Fabdlgpin diesen Féallen genau
fir jede einzelne Position vorgeschrieben.

In engem Zusammenhang hiermit steht die staatlish8enhandelsregulie-
rung, Abhéangigkeit von einer staatlichen LizenzH&ging, Rohstoffkontingen-
tierung, Exportabgaben sowie Subventionen fur bestie Einfuhrglter zur
Stabilisierung der inneren Preislage, und der Festind der staatlichen Devisen-
kontrolle sind die wesentlichsten Mittel, um sowathé Produktion als auch die
Preise zu lenken. Vom Kriege her bestehende Lebitedmtionierungen wurden
nur sehr langsam aufgehoben. Der FleischverbraucB.zwar bis Juni 1949
rationiert und die Kaffeerationierung besteht ndaute.

Fir die Landwirtschaft besteht das System der kat&Ulation, d. h. der
Preiskalkulationen fir die Landwirtschaft als Ganz®ieses System l|6ste das
vorhergehende der Einzelkalkulationen ab, weil difsem Gebiet eine ernst-
hafte Einzelkontrolle weit schwieriger ist als imderen Wirtschaftszweigen.
Man nahm bewul3t die Tatsache in Kauf, da’3 einzehredwirte dabei schlechter
fahren konnen als bei dem System der EinzelkalkofatAls Lohn fur den
Landwirt und seine mitarbeitenden Familienangehénigst der jeweilige fak-
tische Landarbeiter-Durchschnittslohn einzusetZ8leichzeitig wurde die Lage
der Landbevdlkerung durch sozialpolitische und urdtle MalRnahmen wesent-
lich verbessert.

Eine o6ffentliche Kartellregistrierung und die Betrafjung der Regierung
mit der Untersuchung aller verdachtigen Preisbigitendenzen dienen der Be-
kdmpfung von Monopolpreisen. (In dieser Hinsichidsiweitere, verschérfte Ge-
setze zu erwarten.)
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Ein gesetzlicher Lohnstop wurde nicht ausgesprochWéahl aber gingen die
Arbeitgebervereinigung und der schwedische Gewdrkltsbund eine fir alle
angeschlossenen Organisationen verbindliche Veegimbg ein, Lohne und
Preise in bestimmter Berechnungsweise zu koppelies® Vereinbarung ist
Ende 1950 zuné&chst nicht erneuert worden.

Durch Produktions- und Leistungssteigerungen, Alseéufenzulagen u, dgl.
hat aber doch eine Steigerung der faktisch ausdesaliéhne stattgefunden,
wie auch das gesamte Preisniveau nicht absolufl sgebalten »werden konnte.
Gegenlber den zeitweise starken Steigerungen vwjehtiVeltmarktpreise ist
es nur den RegulierungsmalBnahmen zu danken, dalkeabeEnshaltungsindex
(1935 = 100, 1939 = 109, 1945 = 166) bis Septeni®50 nur auf 169 anstieg.
Ende Dezember 1950 betrug er 171, worin sich bereine Reihe der gestriche-
nen Subventionen auswirkte. Gleichzeitig aber wuirdéohnverhandlungen fir
1951 auch eine durchschnittlich Gber 10 v. H. bggrade Lohn- und Gehalts-
erhdhung erzielt.

Die Realldhne waren in der ersten Nachkriegszeitstma freiwilligen Zuge-
standnissen von seiten der Unternehmer mindesterisdee Vorkriegshéhe,
besonders fur die unteren Gruppen aber betrachilichr den Vorkriegsstand
gebracht worden. Die Nominallohne lagen 1949 teidweweit Uber 100 v, H.
gegenuber 1939. Hinzu kamen weitere MalRnahmen wi Mietrabatte und der
allgemeine staatliche Kinderbeitrag, die insbesoad#ie unteren Einkommens-
bezieher besserstellten.

Diese Kaufkraftsteigerung der breiten Volksschichtgng mit betrachtlichen
Produktionssteigerungen und mit einer Steuerpoliiind in Hand, die der
Staatskasse unter vermehrter Belastung vor allemKdgitalbesitzer und héhe-
ren Einkommensbezieher sehr erhebliche Mittel edohte, aus denen u. a. um-
fangreiche offentliche Investitionen und Kredite filen Wohnungsbau bestritten
wurden.

Die Agrarproduktion, die heute neben betrachtlich&asfuhren den ein-
heimischen Bedarf zu rund 90 v. H. deckt, hatte81949 durchschnittlich den Vor-
kriegsstand wieder erreicht. Die industrielle Prktion je Arbeitstag war bis
Mai 1950 (1935 = 100) auf 204 (Kapitalgiter 222,nsamguter 176) gestiegen.

Gewil3 soll bei der Beurteilung der schwedischenh@énisse nicht Gbersehen
werden, dall Schweden in bezug auf Export (Eiseneradukte der Forstwirt-
schaft u. a.) eine glnstige Position hat. Mit desitBtt zum Marshallplan war
eine weitgehende Auflockerung der Exportmdglich&ritgegeben. Die Valuta-
verhéltnisse besserten sich merklich und die Zadgbianz, die nach dem Plan
bis 1952/53 wieder aktiv gestellt sein soll, wiezhen 1949 einen Uberschuf
von 436 Millionen Kronen auf. Aber es darf auch htizwergessen werden, dal3
auch im Export auf Grund der ungeordneten Weltmaritialtnisse ein Auf und
Ab in jenen Nachkriegsjahren zu verzeichnen war diwl hohen Importpreise
eine standige Gefahr darstellten. Die grofRzugigemv8ntionen, welche die
Regierung bzw. der Reichstag bis Ende 1950 bewd)igvaren zum Teil wahrend
der Kriegs- und ersten Nachkriegszeit der Hoffnand eine ganz andere weltwirt-
schaftliche Zusammenarbeit entsprungen. Sie konjatizh fallengelassen werden,
weil die Stabilisierung der Verhéaltnisse bisher gmnzen so gut gelungen ist
und die Arbeitsproduktivitdt planmafRig und mit gandurchdachten Mitteln
gefordert wird.

Auch das schwedische Staatsbudget ist ein sehrsaines Mittel der Wirt-
schaftslenkung, da hier nicht das Prinzip des jahen, sondern des Ausgleichs
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in groReren Perioden angewandt wird. Die jeweilsghuode tber- oder Unter-
balancierung dient dem Gesamtplan, Fir 1950/51 tenimotz steigender Aus-
gaben fir die Landesverteidigung, ein Staatsbudygit4,8 Milliarden Kronen
Ausgaben und 5 Milliarden Kronen Einnahmen aufgétsteerden.

Ein weiteres wirksames Lenkungsmittel ist die Geldredit- und Zinspolitik
der Reichsbank, die dem BankenausschulR des Regshstantwortlich ist und
deren Leiter vom Reichstag ernannt werden. Da di&eclistagsmehrheit Trager
der Linie der Vollbeschéftigungs- und staatlicheagRlierungspolitik ist, wird
auch, von dieser Seite her in gleicher Richtung igetw

Besonders wichtig ist, um das gesamte Wirtschafteggge — einschlie3lich
Gleichgewicht zwischen Geldumlauf und Gutermengeyesund zu erhalten, die
Lenkung der Investitionen. In Schweden ist schoih $832/33 das Prinzip der
staatlichen Investitionen, sobald die Privatwirtsfthin dieser Hinsicht Méngel
aufweist, angewandt worden. Seitdem wurde es weaitesigebaut, zum Teil aber
auch eine staatliche Kreditgebung (mit bestimmtediBgungen) an Privatkreise
bevorzugt. Im Jahre 1949 betrugen z. B. die Priwadstierungen insgesamt 4,6
Milliarden, die offentlichen (staatlichen und komnalen) Investitionen 2,8
Milliarden Kronen. Die Lenkung auch der privatenvéstitionen aber wird
konsequent durchgefuhrt. Die Bautéatigkeit z. B.dvin der Weise reguliert, dal
die oberste Arbeitsmarktbehdrde den Landesarbetesmund diese den Kreisen
und Gemeinden ganz bestimmte Bauquoten zuteiled, kein Bau ohne aus-
drickliche Lizenz ausgefuhrt werden darf. Grindéidintersuchungen tber den
Bedarf wie Uber Beschaffung von Baustoffen, Arblei#sten usw. gehen der
Planung voran.

In den Jahren 1948 und 1949 wurde flr die gesamgedtitionstatigkeit ein
.Nationalbudget* ausgearbeitet, 1949 und 1950 wurdeneben der landwirt-
schaftlichen Planung, die durch das besonderelsthatLandwirtschaftsamt er-
folgt — das detaillierte Bauprogramm in den Mittefikt gestellt. Zustandig fur
die Aufstellung des Nationalbudgets ist eine bessad aus hohen Regierungs-
beamten bestehende Nationalbudget-Delegation, mhestaatliches Konjunktur-
institut als Hilfsorgan zur Seite steht. Es vertodgnau die Entwicklung auf den
einzelnen Gebieten der Wirtschaft; Behdrden wiev&tinternehmer missen ihm
alle gewiinschten Unterlagen zuganglich machen. tBisdchliche Entwicklung
wird laufend mit der gestellten Prognose verglichem registriert. Die Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen Regulierungsingianznd Ministerien ver-
dichtet die Einzelkontrollen zu einem Gesamtubetblind ermdglicht Anderun-
gen der MalRnahmen, sobald diese erforderlich eisehe

Die Regulierung des Arbeitsmarktes, die wir bisherch nicht erwdhnten,
geschieht nach dem Willen der Gewerkschaftsbeweguiegauch der Regierung
und Reichstagsmehrheit nicht in Form von Zwangsmafren, sondern durch
Aufklarung, eine sehr gut durchgearbeitete und eigidte Arbeitsvermittlungs-
tatigkeit sowie Berufsberatung und Berufsschululsgch steuerliche MalZnahmen,
Kreditverglnstigungen, Reisekostenersatz u. dglfehemit, Arbeitgeber und
Gewerkschaften arbeiten im Rahmen ihrer frei vdraiten ,Arbeitsmarkt-
kommission“ ebenfalls verstandnisvoll mit. Infolgges bestehenden Arbeits-
kraftmangels laRt Schweden in gewissem Umfange aauslandische Arbeits-
kréafte einstromen. Im April 1950 wurden rund 87 Gfslandische Erwerbstatige,
davon uber 40 000 in der Industrie und rund 800Q.amd- und Forstwirtschaft
registriert. Die Ubrigen verteilen sich auf Verkeltandel, Hauswirtschaft usw.
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Alle diese kurz geschilderten RegulierungsmalBnahméie bisher alle
Inflationsdrohungen meistern und den breiten Begdlkgsschichten einen
steigenden Lebensstandard sichern konnten, gesohiehdemokratischer Weise
unter Hinzuziehung und Mitwirkung der in Frage koemden Interessenorgani-
sationen. Der schwedische Gewerkschaftsbund igjugowie in allen Lenkungs-
behodrden vertreten, desgleichen die Arbeitgebermareng bzw. in Spezialfragen
auch Vertreter der betreffenden SpezialOrganisationDie Organisation der
Landwirte wirkt nicht nur im Landwirtschaftsamt misondern auch im allge-
meinen Preiskontrollamt. Beschlisse werden ersalifefwenn alle Meinungen
grundlich durchgesprochen wurden. In entscheidenéfeagen bestimmt die
Reichstagsmehrheit. Dieses demokratische Verfalgelnt hinunter bis in die
Gemeinden, die — allerdings im Rahmen der vom Raadh beschlossenen Ge-
samtpolitik — eine groRRere Selbstverwaltung besitaés bei uns.

In dieser Art der Zusammenarbeit gibt es gewi3 aBpannungen, manchmal
sogar grofe Spannungen. So schlielt die Zusammehartbn Arbeitgeberver-
einigung und Gewerkschaftsbund zum Beispiel durshaicht das Streikrecht
der Arbeiterschaft aus, wenn keine Einigung zustéakdmmt. Im ganzen aber
figt man sich in Schweden den Mehrheitsbeschlissehstellt von allen Inter-
essentenseiten wie von Seiten der Regierung atkitf&igen wie auch die gemein-
samen Ansichten in Wort und Schrift vor der breiteffientlichkeit zur Diskussion.
Viele Fragen werden erst in vielfaltig zusammengeen, also nicht nur parla-
mentarischen Ausschiissen durchgearbeitet, die R#sulden verschiedenen
Organisationen, Experten und der allgemeinen Ofifglmteit zur Begutachtung
und RickauRerung vorgelegt und dann erst in diemFner Gesetzesvorlage gebracht.
Die zahlreichen und grindlich arbeitenden Bilduiysehtungen des schwedischen
Volkes spielen ebenfalls eine grolRe Rolle bei deirvingsbildung.

Ein bedeutungsvoller Faktor der fortschreitendembkratisierung der Wirt-
schaft, der Schulung und Beféahigung immer breiteAebeiterschichten fir
leitende Funktionen in der Wirtschaft sind die Beltisausschisse, die auf Grund
einer Vereinbarung zwischen Arbeitgebervereinigumgd Gewerkschaftsbund
entstanden sind. In diesen Ausschiissen, die schdBetrieben mit 25 Arbeit-
nehmern gebildet werden und in kleineren Betriebere Parallele in Form von
zwei Belegschaftsvertretern mit gleichen Funktioreben, werden alle Fragen
des Unternehmens wie auch der Branche grindliclatber Die Belegschaften
kdénnen dann weiteren Einflul geltend machen Ubex Bewerkschaft bzw. den
Gewerkschaftsbund, der die geschilderte EinfluBralmmden Behdrden hat, ohne
dal er dadurch etwa selbst zum Staatsorgan wirde sgine Unabhangigkeit
verloren hat.

Alles in allem kénnen wir in Deutschland sehr vieln Schweden lernen,
und es lohnt sich, auch in dieses Land, selbst wemnim der groRen Politik nicht
an erster Stelle steht, Delegationen und Studigmggn zu senden, damit sie von
diesem Geist der Demokratie beeinfluRt werden. tmbmer wie Arbeiter
haben in Schweden unter dem Zeichen der staatlishgtschaftsplanung und -
regulierung in vielfaltiger Weise gezeigt, daR ihEnzelinitiative und die
Geltendmachung ihrer Vorschlage dabei nicht erstisbndern erst richtig zum
Wohle des Ganzen entfaltet werden kénnen.
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