Paul Haupt

AUSLANDSARBEIT UND AUSWANDERUNG

Die Bergarbeiter in Lancashire haben zugestimmf dasléndische Arbeits-
krafte fur die Arbeit in den Bergwerken geworbenrden. An erster Stelle
sollen 1800 Italiener beschaftigt werden. Kanadadrkeichterte Einwanderungs-
bestimmungen fir deutsche Staatsangehérige getroftéine venezolanische
Studienkommission bereist das Bundesgebiet undiestudlie Frage, deutsche
Kolonisten nach Venezuela zu bringen. Der britisg@®lomboplan® zur wirt-
schaftlichen und technischen Forderung der sid- asthsiatischen Teile des
britischen Weltreiches sieht die Verwendung auclutgeher Fachkrafte vor.
Australien verkundet, dal3 es jahrlich bis 25 00@iSehe aus der Bundesrepublik
aufnehmen wolle. Aber Argentinien, das bisher eimgA gegentber ,schwar-
zer" Einwanderung zudrickte, hat neuerdings illeg&inwanderer zu sechs
Monaten Gefangnis verurteilt und warnt davor, olgidtige argentinische Pa-
piere zu versuchen, ins Land zu kommen.

Diese Nachrichten, so bunt sie aussehen, stimmewaierlei Hinsicht Uber-
ein. Es ergibt sich aus ihnen (und aus noch andeeestens, dal} in manchen
Teilen der Welt Mangel an Arbeitskraften und Einwanern besteht, zweitens
aber auch, dalR die Zeiten der Freizlgigkeit in Aeswanderung endgultig vor-
bei sind. Selbst Stidamerika will sich die Einwareterdie es braucht, selbst
aussuchen. Ein grundsatzlicher Unterschied besitdrseits zwischen den eng-
lischen und andererseits zwischen den sidamerikhars australischen und
kanadischen Einwanderungsplanen. England suchtiad&che Arbeitskréafte
zum Ersatz vorubergehend fehlender einheimischdareAskraft oder fur be-
stimmte aul3ergewdhnliche Arbeiten, wahrend die emRepdischen Lander
Kolonisten suchen, Einwanderer, die sich standig, immer in ihnen nieder-
lassen und mit dem dortigen Volkstum verschmelZes stellt sich fir die Uber-
vélkerte Bundesrepublil, die nach den obigen Meldungen auch in bezug auf
die Wanderungspolitik als mehr oder minder ,gleiehdchtigter Partner in die
Front der demokratischen Staaten einbezogen wirg,Fdage, was vom deut-
schen Standpunkt aus vorzuziehen ist: die FordedergKolonisation menschen-
leerer Gebiete mit deutschen stédndigen Auswandeodar die zeitweilige Ab-
gabe deutscher Arbeitskrafte an andere Staaten.

Die Antwort sollte vom allgemein politischen wie lkurellen und sozial-
politischen Standpunkt aus nicht schwer fallen. Retweilige Abgabe deut-
scher Arbeitskrafte an das Ausland ist sowohl figubBschland wie fur den
einzelnen betroffenen Deutschen in jeder Beziehuagzuziehen und gewinn-
bringend. Die Mentalitdt und der Gesichtskreis @&szelnen Deutschen sind
durch die seit 1933 eingetretene Isolierung eimgeitnd beengt geworden.
Bunkerleben und Niederlage haben schwere Ressentsnténterlassen. Es téate
vor allem der Jugend sehr not, einige Jahre im Andlandere Luft zu atmen.

Je mehr Deutsche — sei es in Verfolg des Marshafipk, sei es im Zuge
der Entwicklung wirtschaftlich-rickstandiger Gel@getsei es auch nur zur Aus-
fallung von Lucken in der einheimischen Arbeitskraf im Ausland Arbeit

1) Eine umfassende Untersuchung des gegenwér‘tll&;eim\)ﬂhderungsgroblem_s erschien in der Reihe
,Kieler Studien®, die der Leiter des Instituts fiVeltwirtschaft, Prof. Fritz Baade, herausgibt.
Dr. Hilde Wander; ,Die Bedeutung der Auswanderuiig die Losung europaischer Fluchtlings-— und

evolkerungsprobleme®.) Die Verfasserin berechretird dall Westdeutschland von 1950 bis 1955
etwaeine Million ,auswanderungsbereiteersonen haben wird.
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finden, desto mehr wirde die dringend notwendigdl@dakerung der inlands-
deutschen ,Bunkermentalitat* erfolgen und das Vémsinis des deutschen Vol-
kes fur andere Volker und ihre politischen Bewegglél wachsen. Volkswirt-
schaftlich und finanzpolitisch gesehen wirde derl¥s an Volks- und Steuer-
einkommen, der durch die Arbeit deutscher Arbeii$la im Ausland entsteht,
zweifellos ausgeglichen durch die an Familienangejed in Deutschland ge-
schickten Unterstitzungen. Es sei daran erinnaa d. B. die italienische und
spanische Zahlungsbilanz vor 1914 durch die Ubeswajen der im Auslande
tatigen Staatsangehorigen eine recht willkommend hatrachtliche Einnahme
verzeichneten.

Hier zeichnen sich die Aufgaben des deutschen Mstdates ab. Sie liegen
weniger auf dem Gebiete der Auswahl als auf dem Slieherung der finanz-
politischen und sozialpolitischen Verbindungen deslandsarbeiters mit seiner
Heimat. Die Bergarbeitergewerkschaft des Bezirkemdashire hat der Heran-
ziehung auslandischer Arbeitskrafte unter den fotten drei Bedingungen zu-
gestimmt: Erstens missen die auslandischen Arbeitergleichen Lohne er-
halten wie die Einheimischen; zweitens mussen siggldd der Gewerkschaft
werden, drittens missen sie die ersten sein, dieAblgeitsmangel wieder ent-
lassen werden. Vom Standpunkt des Landes und derefkschaft aus, der diese
Arbeiter entstammen, kénnten diese Bedingungenei@it durch die folgenden
erganzt oder abgedndert werden: erstens, dal3 dieitkr das Recht erhalten,
bestimmte Lohnbetrdge in die Heimat auszahlen @sda, zweitens, dalR die
Zugehorigkeit zur entsprechenden Gewerkschaft inHksimat als gleichberech-
tigt angesehen wifd), drittens, daR der Entlassung eine langere Kmolg-
frist vorausgeht, die Rlcksicht auf den Zeitraunmmit, dessen der Arbeiter
bedarf, um zur Heimat zuriickzukehren und dort Artzei finden. Aus anderen
Landern wie Sidafrika, Schweden usw. sind ebenfdiégsBedingungen bekannt
geworden, zu denen deutsche Arbeitskrafte aufgenmmwmerden. Sie sind mit
Recht im Einzelnen sehr stark gerade vom deutsdewerkschaftlichen Stand-
punkt aus kritisiert worden. Ohne auf ihre Einzetbe und diese Kritik ein-
zugehen, sei nur eins festgestellt: es bedarf eei Rlegelung der Auslands-
arbeit deutscher Arbeitskrafte dringend der Mitarbend Mitbestimmung der
deutschen Gewerkschaften.

Die Bestellung von Sozialattaches aus Gewerkschiedisen bei den deut-
schen Auslandsvertretungen ist ein begrifRensw&téritt in dieser Richtung.
Es gibt auch eine Bundesstelle fuir das Auswandeswegen. Sie flhrt jedoch
in Bremen ein recht provisorisches Leben. Wird siee geplant, nach Bonn ver-
legt, so durfte sie sich vom rein administrativemduratgebenden Organ viel-
leicht zu der politischen Auswanderungszentraleméakeln, die notwendig ist.
Der Planung und Lenkung der Einwanderungspolitik Benwanderungsstaaten
mul3 eine Planung und Lenkung der Auswanderungskaiuf Seiten Deutsch-
lands gegenlbergestellt werden. Da das Ausland i@eehgen festsetzt, unter
denen sie Deutsche verpflichten will, muf3 auch deutsche Staat das Recht und
die Pflicht bekommen, seinerseits die BedingungestZusetzen, unter denen er
seine Staatshirger die angebotenen Arbeiten annehafid. In den Vertragen,
die verschiedene siidamerikanische Staaten mit Nwoedi&a, mit Italien und
Spanien uber die Beschaftigung und Einwanderungril@taatsangehdrigen ab-
geschlossen haben, sind schon von beiden Seitegeatjenseitigen Bedingungen
ausgehandelt worden.

2) In dieser Richtung sind vom Vorstand des DGBh#edlungen aufgenommen worden. (Anm. d. Redakt.)
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Die Regelung der Beschaftigung von Arbeitskraften dinem bestimmten
auslandischen Staat durch einen Staatsvertragcisors als Regel anerkannt
worden. Um zu vermeiden, daR Deutschland von audst&@hen ,Studien-
kommissionen“ als ein einziges groRes Lager vorspliiced persons” betrachtet
wird, aus dem man sich heraussuchen kann, was meuclot, sind die Arbeits-
verwaltungen als deutsche Instanzen fir die Abgabe Auswanderern und
Auslandsarbeitern eingeschaltet worden. Ob niche Mitarbeit und Mit-
bestimmung der Gewerkschaften dabei nhoch mehr gemogen werden kdnnte,
muRte geprift werden. Eine zielbewul3te deutschewAnslerungspolitik ist not-
wendig, und eine solche kann nicht ohne die Mitérlbed ohne die Mitbestim-
mung der Gewerkschaften gerecht und gut arbeiten.

Die Nachfrage nach deutschen Arbeitskraften aus desiande ist im Stei-
gen begriffen; dieser Nachtrage gegenuber mul3 dastaelle deutsche An-
gebot erfal3t, planmaRig eingesetzt und so gelenktden, dal weder volks-
wirtschaftlich fur den deutschen Staat noch sonltisch fir den deutschen
Auslandsarbeiter ein Schaden entsteht.

Die standige Abgabe von Deutschen fir auslandigthlenisierungsprojekte
ist von einer ganz anderen Natur, von einer so cl@esienen Natur, dalR man
mit Recht die Frage aufwerfen kann, wie weit siaastich Uberhaupt gesichert
und gefdrdert werden kann. Die Zeiten der groRBessigachen und 6sterreichi-
schen Zaren und Kaiser sind vorbei, die ganze dbetd/6lkerschaften zur Be-
siedlung ihrer menschenleeren Gebiete riefen mih deierlichen Versprechen,
daR sie ihre volkische Eigenart und ihre Mutterspea unbehindert aufrecht-
erhalten dirften. Auch die Zeiten sind vorbei, ienén die Einwanderer eine
ganze Urbevdlkerung brutal ausrotten konnten, urh Guwnd dieser ,flnften
Freiheit* dann ein Staatsgebilde der demokratiscider Freiheiten* zu er-
richten.

Heute, im zwanzigsten Jahrhundert der Demokratid dar Freiheit, heil3t
Auswanderung: seine ganze bisherige Kultur, Spracfteauch die Religion, zu
verleugnen und zu vermeiden, sie etwa den im Awsaschon geborenen Kin-
dern zu lehren. Der evangelische Deutsche mufR isickatholischen Stidamerika
vielerorts Schikanen gefallen lassen, der brassieme Diktator, Getulio Vargas,
(am 31. Januar trat er erneut das Amt als brasdirer Prasident an) verbot
und unterdrickte den Gebrauch der deutschen Sprachien deutschen Sied-
lungsgebieten Sudbrasiliens, Peron gibt allen Emdeaern automatisch nach
funf Jahren Aufenthalt die argentinische Staatsbigghaft, sie mégen wollen
oder nicht, und er liel den Wolgadeutschen, diamgesiedelt hatte, drohen,
dal3 er ihnen das Regierungsland wieder entziehadeayiwenn sie nicht fur die
peronistische Partei stimmen und ihre Kinder inrdpahe Schulen schicken
wurden. Auch in den demokratischen Staaten wie Kanaustralien und Chile
herrscht eine gewisse Angst vor der Bildung eindeytschen Minderheit",
wenn man auch von direkten Eingriffen gegen diee®dl des deutschen Volks-
tums absieht, und Nordamerika ist und bleibt numn&il dabei stehen, dal3 der
Einwanderer, solange er sich nicht véllig assintlieat, noch nicht vollwertig
ist. Der Deutsche, der sich im fremden Land hewtaednd niederla3t, muf} sich
damit abfinden, daRR er sein Deutschtum verliere Beutsche Nation muf3 damit
rechnen, da ihr der deutsche Auswanderer, soweKadonist ist, vollig ver-
loren geht. Volkswirtschaftlich gesehen mag aucheeistdndige deutsche
Kolonisationsauswanderung wie in friheren Zeitentweise eine verstarkte
Nachfrage nach deutschen Maschinen, Werkzeugensomdtigen Waren be-
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deuten, und wie friher mag sich, aus manchem mitstshen Einwanderern ge-
grindetem ausléandischen Kolonisationsunternehmeme ejténdige Handels-
beziehung zwischen Deutschland und dem betreffertgeiet ergeben, aber als
Mensch und Deutscher ist der deutsche Kolonist imslAnd heute mehr als
friher dem deutschen Volkskdrper entzogen. Die Aegdeutscher Jugend —
auf Personen von Uber 40 Jahren legen die Kolomistehenden Lander keinen
Wert — als ,Kulturdiinger” an fremde Staaten bledihe sehr fragliche und fiur
den deutschen Staat auf jeden Fall, fir den Ausweardsehr oft verlorene
Sache. Deutschland, das durch den Krieg eine UBetamhe Soziallast an
arbeitsunfahigen, alten und kranken Leuten zu tmnabat, kann sich nicht den
Luxus leisten, seine Jugend und Spezialarbeiteingeehgslos als Kulturdiinger
an andere Staaten abzuge¥en

Die individuelle Freiheit des Einzelnen, auszuwamdevann und wohin er
will, darf eine gerechtfertigte Beschrankung durdie Belastung finden, die
seine Auswanderung der Allgemeinheit vielleicht extégt. Der Fachgelehrte,
der wegen seines Fachwissens vom Auslande gesuoiit mat nie seine Studien
selbst und allein bezahlt, der Steuerzahler hat isieden recht erheblichen
Zuwendungen der Kultusbehdrden an Universitaten Gotiulen mitgetragen,
und der ungelernte Flichtling, der auswandern widlt vielleicht Angehdrige in
Deutschland, die in dem Augenblick, in dem er Dehtand verlaf3t, den
Sozialbehoérden, d. h. dem Steuerzahler, zur LaserfaEs kénnten nach allen
Seiten hin Beispiele dafur angefiuihrt werden, wielér Auswanderungsfrage das
Recht der individuellen Freiheit mit den Interesskar Gemeinschaft in Konflikt
gerat. Solange die Welt, wie in den Zeiten des Abg®mus, ganze Ddrfer mit
Alten und Gebrechlichen und unter Zusicherung de=ilteit der Religions- und
Kulturausiibung tbernahm, solange, wie im vorigehrandert fast véllige
Freizugigkeit in der Auswanderung herrschte unchhicur der Draufganger und
Idealist, sondern auch der Scheckfélscher und fsxtbe Taugenichts in den
Einwanderungslandern aufgenommen wurde, machte glelm Gegensatz
zwischen individueller Entscheidung und staatlichBeglementierung der
Auswanderung nicht so sehr bemerkbar. Da aber d&eéhe von Einwan-
derungslandern ihre Praxis aus den Flichtlingslager IRO auf ganz Deutsch-
land auszudehnen trachtet, d. h. wie auf einem\&klmarkt untersuchen, prifen
und begutachten will, wer der Ehre gewdrdigt werdesoll, ihnen
Kolonisationsarbeit zu leisten, ist es hdchste Zd#&lR auch hier von deutscher
Seite Bedingungen gestellt und eine systematisdaeung und Lenkung auch
der standigen Auswanderung in Angriff genommen wird

Die Berichte der Auslandsvertretungen und nichettl ihrer Sozial-attaches
durften gutes Material fur diese Planung und Lerkafgeben. Notwendig ist,
dall auch der zentrale deutsche Stab nicht einseitig Diplomaten und
Verwaltungsjuristen, sondern aus Gewerkschafterrutén mit Auslands-
erfahrung und Leuten aus dem praktischen Wirtsshatfen zusammengesetzt
wird. Den Gewerkschaften mufte aulRerdem die Aufgabfllen, durch ihre
internationalen Verbindungen zu prufen, wie weitssh um saubere Koloni-
sationsprojekte handelt. Es war bis zu Anfang uaselahrhunderts in Nord-
amerika ublich, zu Lohndrickungsaktionen und alsei®brecher Auswanderer

3) Dr. Hilde Wander gibt in der_schon erwéhnten IieStudio_eine Berechnung uber die Verande-

rungen der Altersstr. kt der Bevolkerung Westdﬁhllmds zwischen 1939 und 1949 wieder, aus der
hervorgeht, dal3 die. Zahl der Manner Gber 65 Jamrdiesem Zeitraum um 49 v. H. zunahm,

V. HH Die Zah| der Mannen vid bIS 65 Jahre nahm um 43,1 v. H. zu,

V.

v

die der Frauen um 53, 5

die_der Frauen um 424 wahrend die Zahl Ménner zwischen 20 und 40, also des arbelts
aktivsten Alters, um 3,2 v. H. abnahm, was nur seédingt durch die Zunahme der Frauen im
selben Alter mit 15,6 v. H. ausgeglichen wird’
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ins Land zu rufen und auch bei einigen Einwandespngjekten der Nachkriegs-
zeit, vor allem solcher sidamerikanischer Caudijllossteht der Verdacht, daf
mit ihnen innenpolitische Hintergedanken und amtigekschaftliche Beweg-
grinde verbunden sifid Ebensowenig, wie ohne das Gutachten der Gewerk-
schaften deutsche Arbeitskrafte fur Arbeiten im kamsle abgegeben werden
sollten, sollten standige Massenauswanderungendearischer Seite empfohlen
und geférdert werden, ohne die Mitwirkung der deben Gewerkschaften bei
der Priufung der Lage im Einwanderungsgebiet sichetedlen. Naturgeman
kdnnen Staat und Gewerkschaften dem Manne, der einmal standig aus
Deutschland auswandern will, nur beratend gegertidten. Fir die Beratung
und Betreuung, vor allem bei Massenauswanderungelite der gewerkschaft-
liche Rat eingeholt werden, vor allem, wenn es sioh Einwanderungslander
handelt, die, wie es oft geschieht, mit sozialpstihen Versprechungen winken.
Der demokratischen Struktur und der hohen sozidigohen Entwicklung
gemal muld das Ziel der deutschen Auswanderunggpdhrauf gerichtet sein,
zu verhindern, dall Deutschland als Menschenresebatrachtet wird, aus dem
jeder Staat, der Einwanderer braucht, nach Gutdidrdehépfen kann, was er
will. Es ist anzustreben, dal3 die Wanderung von tBeluland nach anderen
Staaten, sei sie standig oder nur voribergehend, imugegenseitigem Ein-
verstandnis zu Bedingungen erfolgt, die beide Seiteter sich ausgehandelt
haben. Auf diese Weise wird auch fir den Einzeldas Risiko, das jede Aus-
wanderung bedeutet, auf ein Mindestmal3 beschrankind-er kann angehalten
werden, wenigstens ein Mindestmal seiner Verpflingen gegeniber der deut-
schen Gemeinschaft zu erfullen.

4) Schon beim Untergrandbahnstreik in Buenos AiimsJanuar 1951 setzte das argentinische Trans-
portministerium européaische Fluchtlinge, die imadtewhen Einwanderungsheim auf Arbeit warteten,
als Streikbrecher ein.
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