Karl Osterkamp

DIE STATISTIK DER EINKOMMEN

In unserer Artikelreihe haben wir bisher die LohwAd Preisstatistik be-
handelt. Beide Disziplinen sind wirtschafts- undzisdpolitisch, von grol3er Be-
deutung. Trotzdem durfen wir diese Bedeutung niéberschatzen. Auf den
Warenmarkten sind Léhne und Preise doch nur Folggminungen der 6kono-
mischen Elementarvorgange. D. h. also, diese Silais gentigen nicht, wenn
man die sozialwirtschaftlichen Vorgange erschopfémdrteilen will. Man wird
zwar Daten Uber die Entwicklung der L6éhne, Verdtensind Preise niemals
entbehren kénnen. Aber eine moderne Gesellschaffas-ist eine Gesellschaft,
deren Beziehungen nicht Uberwiegend gewinnorientsénd — braucht funda-
mentalere statistische Daten. Sie mul3 fur ihreaékbnomischen Entscheidun-
gen zeitnahe GroRenvorstellungen Uber das gesamteoEmen und lber die
gesamte Produktion zur Verfigung haben. Solche tédsigen sind in West-
deutschland wohl vorhanden. Sie sind aber besonierklinblick auf ihre ent-
scheidende Wichtigkeit nicht ausreichend genug femd Es erscheint deshalb
angebracht, Stand und Ausbaumdglichkeiten der Eimkens- und Produktions-
statistik zu behandeln. Zuné&chst soll an diesetl&tetwas Uber die Statistik
der Einkommen gesagt werden.

Die bisherige Praxis der Einkommensermittlung

Die Einkommensstatistik kann in Deutschland undfast allen modernen
Industriegesellschaften nur auf eine verhaltnismgaRurze Entwicklungszeit
zurickblicken. In Deutschland hat man die Summe iderLaufe eines Jahres
entstandenen Einkommen bereits seit vor dem er¥tettkrieg laufend ge-
schatzt. Die Grundlage dieser Einkommensstatisikdf man in der Renten-
versicherungs- und Einkommenssteuerstatistik. DantBnversicherungsstatistik
konnte man solange als Schatzungsgrundlage verwensil®dange die renten-
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer ihre Beitrégach Beitragsklassen ent-
richteten. Man brauchte nur die Zahl der auf diezelnen Beitragsklassen ent-
fallenden Einkommensbezieher erfassen und die Bimkenssumme jeder Klasse
durch Multiplikation mit dem Durchschnittswert ectenen. Die Summe aller
Gruppen mufiten die Einkommen der Versicherungspilg@en Arbeitnehmer
ergeben. Das galt fur die Invalidenversicherung, die Angestelltenversiche-
rung und far die knappschaftliche RentenversichgruNicht erfal3t wurden
dabei die von der Versicherungspflicht Befreiterdutie Beamten. Es war nicht
schwer, die fehlenden GroRen zu schatzen, weilljadie Beamten eine Per-
sonalstandsstatistik bestand, und weil in der Basofsordnung die Gehalter
festgelegt waren. Immerhin war diese Einkommensttarig lickenhaft. Sie
hatte aber den grof3en Vorteil, da3 man nicht ner Slimme aller Arbeitsein-
kommen, sondern auch die Schichtung der Einkomnremalernd bestimmen
konnte.

Wesentlich schwieriger zu erfassen waren die Einkem der selbstandigen
Erwerbstatigen. Vor dem. Kriege verwandte man zastlegung dieser Daten
die veranlagten Einkommen aus der Einkommensstéatestk.

Das Gesamtergebnis enthalt aber nicht die EinkomaenRentenbezieher
und der Empfanger von Firsorgeunterstitzungen. B3fassung dieser Einkom-
men war vor dem Kriege allerdings nicht so schweée weute, weil der Kreis
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dieser Einkommensbezieher sich im wesentlichendiefBezieher von Alters-
und Invalidenrenten aus den Sozialversicherungesthrénkte. Man darf nicht
vergessen, dal} diese Statistik im allgemeinen dediBnissen der damaligen
Zeit gerecht wurde. Heute liegen die Verhaltnissgoich wesentlich anders, und
es wird notwendig sein, zu untersuchen, inwieweit @irkliche volkswirtschaft-
liche Gesamtumsatz mit Hilfe der Einkommensstatigtimittelt werden kann.
Es mul3 auch an dieser Stelle darauf hingewiesenleverdald damals wie heute
ein wesentlicher Teil des Volkseinkommens sich stélhdig einer statistischen
Erfassung entzieht. Gemeint ist hier das Einkomndas in der eigenen Wirt-
schaft der Einkommensbezieher durch eigene Glteugung fur den Selbst-
verbrauch entsteht. Der Umfang dieser Einkommerf d&ht zu niedrig ver-
anschlagt werden. Es ist dabei an den landwirtdtibbén Eigenverbrauch, an
den hauswirtschaftlichen Eigenverbrauch, an diee@iftege und die gesamte
Produktivitat in den privaten Haushalten zu denkEn.ist sehr' wesentlich, fur
einen internationalen Einkommensvergleich zu wiss&m in einer Wirtschaft
aus dieser Quelle mehr oder weniger Einkommen emstdals in anderen Wirt-
schaften. Die Wirtschaftsforscher in den Vereinig&taaten von Amerika haben
sich bereits zum Teil mit dieser Problematik befal3t

Die zuletzt angestellte Uberlegung fihrt zu derdematik des Einkommens
selbst. Sie zeigt, dall die alte Praxis der Ermgluder Einkommen und der
Einkommensstruktur die Frage des Wirkungsbereicthers Einkommen aul3er
acht gelassen hat. Zweifellos ist diese Frage uewdish, solange man nur
Vorstellungen Uber das gesamte Einkommen einer IGebaft bendtigt. Fir
diesen Zweck kann man die nicht erfaBbaren Einkommet Hilfe von Er-
fahrungsgrofRen schéatzen. Kommt es aber auf eine Butassung der sozialen
Struktur an, dann ist es erforderlich, die Einkommeicht fur die einzelnen
Einkommensbezieher, sondern fur die Lebensgemeaitah (Familien, Anstalts-
haushaltungen usw.) zu erfassen. Es kann durchains ¢all eine Arbeiterin als
Haushaltungsvorstand nur ein bescheidenes Arbekseimen bezieht. Die
Lebensgemeinschaft dieses weiblichen Haushaltungsmodes umfaldt aber zum
Beispiel neben ihr selbst ein Kind und die Muttdre die Bezieherin einer Be-
amtenpension ist. Das Einzeleinkommen des Haushg#vorstandes in unse-
rem Beispiel gehdrt zweifellos in die unterste Sthider Einkommen. Die ge-
samte Lebensgemeinschaft gehdrt aber einer hohErekommensschicht an.
Man mifRte also, um die soziale Struktur richtig enkennen, die Familienein-
kommen erfassen. Dazu gehort auRer einem oder mehrEinzelarbeitsein-
kommen das aus der eigenen Wirtschaftsfihrung demsshhlts anfallende Ein-
kommen, z. B. aus Untervermietung, Unterhaltungeeikleinen Gartens, Vieh-
zucht, Herstellung eigener Kleidungsstiicke usw. @lselle einer solchen Statistik
kann keine der heute vorhandenen Primarstatistikiemen. Die Statistik, die
Uber diese Verhéltnisse Auskunft geben kdnnte, wdiee Statistik der Wirt-
schaftsrechnungen, wenn ihr Reprasentationsgrackaiend groR sein wirde.

Die heutige Situation der Einkommensstatistik

Selbst wenn man wollte, kdnnte man die alte Prabeis Einkommensstatistik
heute nicht mehr anwenden. Die Beitrdge zu den &emrsicherungen werden
nicht mehr nach Beitragsklassen erhoben. Diese Amde des Erhebungsver-
fahrens ist im Dritten Reich wahrend des zweitenltWeeges beseitigt worden.
Die Einkommenssteuerstatistik wird zwar fortgefihbta die Steuerehrlichkeit
aber auch heute noch verhaltnismaRig gering istdwii die Ergebnisse der
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Einkommenssteuerstatistik keine befriedigende BEdag der selbstandigen
Einkommen ermdglichen. Es ist also fur die nacl&té nicht damit zu rechnen,
daR die Einkommenssteuerstatistik als brauchbarell®uverwendet werden
kann. Es ist zwar mdglich, einzelne Ausschnitte 8&mkommen statistisch zu
bestimmen. Die Statistiken der Industriearbeitedienste, der Angestellten-
verdienste und der Verdienste der landwirtschdifit Arbeiter erméglichen es
zweifellos, das Arbeitseinkommen der arbeitnehnerésn Bevolkerung mit

einiger Sicherheit zu schatzen. Es ist aber unnatiglbefriedigende Aufschliisse
Uber die Einkommensschichtung in Westdeutschlaredlvauhandenen Statistiken
zu gewinnen. DalR man die Bedeutung solcher Dataiéstdeutschland erkannt
hat, geht schon daraus hervor, da3 das StatistiBeimelesamt durch eine Son-
dererhebung der Verdienststatistik im Jahre 1950 $i¢hichtung der Industrie-
arbeitereinkommen zu ermitteln versuchte. Eine wsémde Einkommenser-
hebung hat das Statistische Landesamt in Schlesloigtein durchgefuhrt. Die

Ergebnisse dieser Statistiken betrafen aber nwrreregionalen Ausschnitt, bzw.
eine einzige soziale Gruppe.

Das Bedirfnis nach umfassenden Untersuchungen @dgenh Gebiet ist
durch die politische und soziale Entwicklung inzelien so brennend geworden,
dal folgenschwere wirtschaftspolitische Entscheggum die ohne Kenntnis der
Einkommens- und Verbrauchsverhéltnisse getroffenrdee missen, einen
Schritt in den Abgrund bedeuten konnen. Die Gewemnk$ten haben diese
Notwendigkeit zuerst erkannt. Das Wirtschaftswissbaftliche Institut der Gewerk-
schaften hatte sich im Rahmen des Arbeitskreiséak@nmensschichtung” der
LArbeitsgemeinschaft Wirtschaftswissenschaftlicifarschungsinstitute bereit
erklart, eine Schatzung der EinkommensschichtungViestdeutschland vorzu-
nehmen. Im Fruhjahr 1950 hat ein privates Institnt Westdeutschland im
Auftrag der Gewerkschaften 10 000 Erwerbspersonanhnder Entwicklung
ihres Familieneinkommens von 1949 bis 1950 befrfs Ergebnis dieser Er-
hebung ist in den ,Mitteilungen® Nr. 10/11/1950 deéWI verodffentlicht wor-
den. Zwar sind die Gewerkschaften sich klar darfilm&af3 sie mit dieser Er-
hebung das Ziel einer Erfassung der SchichtungFaenilieneinkommen nicht in
vollem Umfang erreichen konnten. Immerhin zeigerne dtrgebnisse, dalR
angesichts des relativ kleinen Sozialprodukts instleutschland eine zu starke
Verzerrung der Einkommensstruktur vorliegt. Die é&gisse dieser
Untersuchung bestatigen einmal die gewerkschalickuffassung Uber die
Ursachen der seit dem Winter 1950 herrschenden Woksise. Sie hat ferner
gezeigt, dall es mdoglich sein muf3, durch eine mésbbdgut vorbereitete
Repréasentativerhebung auch von den selbstandigakoEimensbeziehern ver-
nunftige Auskilnfte zu erhalten. Und gerade diesst$iellung ist fir die zu-
kunftige Planung der Einkommensstatistiken von hizh unterschéatzender Be-
deutung.

Die groRe Bedeutung erschdpfender Sozialstatistikemer gegenwartigen
westdeutschen Situation kann hier nur angedeuteideve Seit dem letzten
Stichtag der gewerkschaftlichen Erhebung der Eink@msschichtung ist das
Realeinkommen der Konsumenten trotz der Verdiehéteungen in einigen
Arbeitnehmergruppen durch die fortschreitende Mr@isse zweifellos stark
gesunken. Der infolge der Weltrohstoffverknappungduim Interesse der
Devisensituation notwendige Konsumverzicht ist flie Bezieher kleiner Ein-
kommen weitgehend zwangslaufig eingetreten. Diee@irhsatze des inneren
Marktes gehen mengenmaRig von Monat zu Monat zurizie MaRBnahmen
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der indirekten Bewirtschaftung, insbesondere diplgeten Steuererhdhungen,
sind bei der verschéarften Verzerrung der Einkommsémktur nur geeignet, die
Last des Konsumverzichts Uberwiegend den Konsummerder niedrigsten

Einkommensschichten aufzuladen. Dadurch wird dagstitionsvolumen bereits
von der Nachfrageseite her negativ beeinflut werd&enn es notwendig ist,
im Interesse der europaischen Verteidigung Konsumd unvestitionen zu

beschneiden, dann mulR der Konsumverzicht aussdidie®ei den Gutern der
geringsten Dringlichkeitsstufe liegen. Soll eine r¥eharfung der sozialen
Spannungen vermieden werden, so muf3 durch geeigM#Bnahmen der

dringlichste Bedarf fir alle garantiert werden. Nauf diese Weise kann eine
Schrumpfung des Realeinkommens Uber das ertragiMaB hinaus verhindert
werden. Diese Andeutungen moégen genlgen, um die eladg einer

brauchbaren Einkommensstatistik in der gegenwanti§guation hervorzuheben.
Die Bedeutung ist um so gro3er, als ja auch, wieimem weiteren Beitrag zu
behandeln sein wird, die Glterproduktion statidtisicht befriedigend erfal3t
werden kann. Die Einkommensstatistik kann also ddizmnen, die Schatzungen
des Sozialprodukts statistisch zu kontrollieren.

Vorschlage fur den Ausbau der Einkommensstatistik

Bei den Uberlegungen, wie man eine verniinftige iStikt der Einkommen
und der Einkommensschichtung aufbauen kann, muRFdége, wie man das
Familieneinkommen erfalRt, im Vordergrund stehenra@de weil die einzelnen
Bedarfsgilter unterschiedlich knapp sind, spielt dieage der Verbrauchs-
gewohnheiten und der Einkommensverwendung einerdgende Rolle. Fir den
Fall zunehmender Kaufkraftiberhdnge hat man die IWalkberschissige
Kaufkraft abzuschépfen, zu sterilisieren oder urenléen. Will man wirt-
schaftspolitisch den besten Weg gehen, den der Kaftfenkung, dann kann
man Daten der wirklichen Verbrauchsstruktur nichiitbeehren. Alle diese
Uberlegungen deuten darauf hin, daB man die Silatistr Einkommen und die
Statistik des privaten Verbrauchs koppeln sollte.

Da fiur die Erfassung der Verbrauchsgewohnheitene ewerhaltnismaiig
geringe Repréasentationsbreite genugt, wirden 30@@sehaftsrechnungen, die
in den reprasentativen sozialen Gruppen erhoberdever zur Ermittlung der
typischen Verbrauchsgewohnheiten ausreichen. Di@HEungen bei der Ein-
kommenserhebung der Gewerkschaften haben gezeafd, die Erhebung von
Wirtschaftsrechnungen auch in Haushaltungen setisg@&r Einkommens-
bezieher Aussicht auf befriedigende Ergebnisseebiefir die Erfassung der
Familieneinkommen ist eine wesentlich breitere Rspntationsgrundlage not-
wendig. Bei der groBeren Streuung der selbstandEj@kommensbezieher muf
in dieser sozialen Gruppe ein gréRerer Reprasemsgirad vorgesehen werden.
Der Versuch der Gewerkschaften hat bewiesen, daRSdatistik getrost neue
Wege beschreiten sollte. Der methodische Aufbauereisolchen priméaren
Einkommens- und Verbrauchsstatistik sollte in einefwreiten fach-
wissenschaftliche Kreis eingehend diskutiert undnémhst regional erprobt
werden.
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