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~PUNKT 4 UND DIE WELTPOLITIK

Die USA stehen augenblicklich, am Beginn des Wegas einer Friedens-
wirtschaft eine Rlstungswirtschaft zu entwickelmmnvungefahr 15 Milliarden
Dollar im Jahre 1950 werden die Militdrausgaben dias Jahr 1951 auf 30 bis
40 Milliarden Dollar erhéht werden und Ende 1951hieier Milliarden Dollar
monatlich betragen, d. h. das Dreifache des degsgit Betrages. Auch diese
gewaltige Steigerung der Militdrausgaben und destRiigsproduktion fihrt
nur zu einer Rustungswirtschaft, nicht etwa zu eikdegswirtschaft. Im Laufe
des zweiten Weltkriegs stiegen die amerikanischehtdausgaben auf 80 bis
90 Milliarden Dollar und machten fast die Hélfte sdgesamten damaligen
Nationaleinkommens und der Produktion aus. Da intigen Dollars das Na-
tionaleinkommen bereits 260 bis 280 Milliarden DRwllbetragt, wirden die
Militdrausgaben bei einer wirklichen Kriegswirtsé¢hadie der des zweiten
Weltkriegs entsprache, ungefahr 130 bis 140 Midlear Dollar betragen, d. h.
mindestens dreimal so grof3 sein wie die fur End®lli& Aussicht genommenen.
Anders formuliert: gegeniber einer Kriegswirtschadie bereits im zweiten
Weltkrieg die Halfte der gesamten Produktion in pngch nahm, ist fir den
Hohepunkt der Wiederaufristungswirtschaft ,nur* @largedacht, die Militar-
ausgaben auf ein Sechstel des amerikanischen Violksemmens zu steigern.
Das Ziel dieser Wiederaufristungswirtschaft isthtider Krieg; im Gegenteil:
das Ziel der Wiederaufristung ist, Amerikas milisghe Starke und die seiner
Alliierten so zu erhdhen, dal} die Aussichten dewj8tblocks fir militarische
Erfolge verringert werden und damit die Friedenguten wachsen.

Angesichts der zunehmenden hysterischen Reakti@enyidlfach gleichzeitig
mit der erheblichen Steigerung der militdrischensgaben einsetzte, ist es
notwendig, dieses letzte Ziel des Wiederaufristpnggramms nicht aus den
Augen zu verlieren. Es mufd betont werden, dalR Waadelistung kein Selbst-
zweck ist, sondern vielmehr dazu beitragen sok, Eiiedenschancen zu erhéhen.
Diese Chancen kénnten gesteigert werden, wenn Handand mit der Wieder-
aufristung eine kontinuierliche AuRR3enpolitik gingke ihrerseits darauf abzielt,
die Kriegsgefahren, wenn auch nicht voll zu begeiti so doch mdglichst zu
verringern, d. h. den gegenwartigen weltgeschichgn Krisenherden ihren
explosiven Charakter zu nehmen.

Hier soll nur auf einen dieser Krisenherde eingegamn werden: auf den
abnormal tiefen Lebensstandard, auf die gigantiséheut in den industriell
rickstandigen Gebieten der Welt. Das Problem ah &t bekannt und beson-
ders nach der berihmten Truman-Rede in unzahligéch&n, Broschiren und
Artikeln behandelt worden. Und doch wird es in sginwahren Proportionen
nicht erkannt. Die Gefahr ist auRerordentlich grd&@ das amerikanische Volk
eine einzigartige Chance, die ihm die Weltgeschdchier bietet, ungenutzt
vorbeigehen laft.

Die bisherigen amerikanischen Ausgaben unter ,Putiktir die Entwick-
lung der industriell rickstandigen Gebiete der Wlaigen jahrlich bei etwa
40 Millionen Dollar. Zahlen ohne Verbindung mit ardn Zahlen haben an sich
wenig Sinn. Kaum jemand hat die Phantasie, sichkkste Dinge bei ihnen
vorzustellen. Versuchen wir, die 40 Millionen Dallau den anderen amerika-
nischen Ausgaben in Beziehung zu setzen; versuatienveiter, sie zu dem
in Beziehung zu setzen, was die betroffenen Geldetbst brauchen.
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Unsere Militdrausgaben sollen, wie erwahnt, im 8ah®51 auf 40 Milliarden
Dollar steigen; bleiben die Ausgaben unter ,Punktdhrlich bei 40 Millionen
Dollar, dann betragen sie ein Zehntel eines Prozemsserer Militdrausgaben.
In den Schlagzeilen ist taglich zu lesen, dal damif gegen Sowjetru3land
und den von ihm gefihrten Block nicht nur ein ndlischer sein darf; dal3 es
nicht ausreicht, der militdrischen Starke Sowjetam@s mit eigener militarischer
Starke zu antworten — obwohl dies absolut notwendig dalR der Kampf ein
politischer und sozialer ist, und die Voraussetzamdpeseitigt werden missen,
die die Expansion des sowjetischen Machtbereichshdxi ermdéglicht bzw.
gefordert haben. Immer wieder wird gesagt, dal3 &lend Armut das Vor-
dringen des sowjetischen Blocks erleichterten. Wesnaber darum geht, aus
diesen Erkenntnissen Konsequenzen zu ziehen, dansagen wir fast vollig;
darin betragen die Aufwendungen fiur die Entwickluey rickstandigen Gebiete,
um es noch einmal dick zu unterstreichen, ein Zehmines Prozents der
Militarausgaben. So lag bisher die Situation, usdsprechen kaum Anzeichen
dafir, daf3 sich in ndchster Zukunft Entscheidendedern wird.

Der Gray-Report und ,,Punkt 4*.

Vor dem Beginn des koreanischen Krieges, am 31zM860, beauftragte Prasident
Truman Mr. Gordon Gray mit der Ausarbeitung eines Programms fir die
amerikanische Weltwirtschaftspolitik. Mr. Trumanciie damals vor allem an die
Zeit nach 1952, wenn, wie man seinerzeit glaubies §arshall-Programm zu
Ende gehen sollte. Mitten in die Arbeiten des GKaymitees fiel der Beginn des
koreanischen Krieges. Gray schlof3 seinen Berichtt&mNovember ab, d. h. also
vor der grof3en chinesischen Intervention, als jaéddie USA bereits beschlossen
hatten, entscheidende Schritte zur Wiederaufristzinginternehmen. So ist der
Gray-Report das erste Dokument geworden, in dem diesentlichen
Auswirkungen der Wiederaufrustungswirtschaft aufs demnere ©6konomische
Leben der USA und gleichzeitig auf die Wirtschaétr d ander des Atlantik-Paktes
und der Marshallplan-Lander analysiert werden. AdBen aber macht der Gray-
Report konkrete Vorschlage zur Erweiterung des dkoischen Programms unter
.Punkt 4% Vorschlage, die weit Uber alles hinausge, was bisher von
halboffizieller Seite in dieser Richtung ins Augefg3t wurde.

Man kann mit einigem Recht sagen, dal3 der Gray-Regas fortschrittlichste
Dokument ist, das die Regierung Truman in der Fradgelangfristigen kinftigen
Weltwirtschaftspolitik hervorgebracht hat; ein Dokent, das ungleich fort-
schrittlicher ist als die augenblickliche Mehrhait Kongrel3 und dessen positive
Vorschlage daher kaum vom Kongreld angenommen weddeften. Prifen wir,
was er Uber den ,Punkt 4“ zu sagen hat.

Der Gray-Report gibt eine ausgezeichnete Statifbkr die gesamte Welt-
bevoélkerung', geordnet nach den verschiedenen Hedtewobei die sowjetisch
beherrschte Welt von der .freien Welt" unterschiedeird. Sodann wird auf-
gezeigt, inwieweit die einzelnen Erdteile indusiirientwickelt und inwieweit sie
rickstandig sind. Da die Kenntnis dieser Bevolkgawerteilung fir die gesamte
auswartige Politik der USA und der Sowjetunion vamtscheidender Bedeutung
ist, seien die Zahlen im folgenden wiedergegeben:
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Bevdlkerung der Welf 1949

Gesamt sowj. beherrschi freie Welt
v. H. der v. H. der v. H. der
in Mill, Weltbe- in Mijll. Welibe- in Mill. Welthe-
violkerg. vilkerg. wvolkerg.

nRicksténdige® Gebiete

Latein-Amerika 157 6,6 157 6,6
Afrika 198 3,3 198 8,3
Agien 1253 52,7 452 19,0 801 33,7
Gesamt 1608 67,8 452 19,0 1156 48,6
~Entwidkelte® Gebiete ;
USA 150 6,3 149 6,3
Kanada 14 0,6 14 0,8
Europa 593 25,0 202 12,3 301 12,7
Qzeanien 12 0,5 12 0,5
Gesamt 769 324 202 12,3 476 20,1
Gesamtbevélkerung

der Welt 2377 100,0 744 31,3 1632 68,7

Was lehrt diese Statistik? 1. Die Erdbevdlkerungiis den letzten Jahr-
zehnten trotz des Weltkrieges standig weiter ggstieund betragt augenblick-
lich 2,4 Milliarden. 2. In Sowjetru3land, dem sotigehen Block und China leben
744 Millionen oder ein knappes Drittel der Weltb&&rung (genau 31,3 v. H.).
3. Von der gesamten Weltbevdlkerung leben nichtigenals 1608 Millionen
oder 67,7 v. H. in industriell rickstandigen Gebigetd. h. sie leben in schwerster
Armut. Einkommensstatistiken haben gezeigt, dalBlddrensstandard dieser -
1608 Millionen etwa 5 bis 10 v. H. des Lebensstaddain den USA betragt.
Von diesen 1608 Millionen Menschen leben 452 Millém in China; 1156 Mil-
lionen oder fast die Halfte der Menschheit (gen&u64v. H.) leben auRerhalb
der sowjetischen EinfluBsphare und von diesen 186onen nicht weniger
als 801 Millionen in Asien, aufllerhalb der Sowjetumi und aufl3erhalb
Chinas.

Der Gray-Report gibt nun eine interessante Analysas das Privatkapital
bisher zur Entwicklung dieser Gebiete getan hathvéad der drei Jahre 1947
bis 1949 beliefen sich die amerikanischen Nettos&#tinvestitionen im Ausland
auf 800 Millionen Dollar. 74 v. H. der direkten Netlnvestitionen erfolgten in
der Olindustrie, einschliel3lich Raffinerien und Vaterapparat; sie verteilen
sich vornehmlich auf die wenigen Lander mit ergggri Olvorkommen. In die
lateinamerikanischen Staaten gingen neben den tieresigen in der Ol-
industrie jahrlich nur durchschnittlich 128 Millien Dollar und in die Ubrigen
rickstandigen Gebieten nur 28 Millionen Dollar. Mitderen Worten: wenn man
von den amerikanischen Olinvestitionen im Nahene@sibsieht, ist bisher die
Rolle des amerikanischen privaten Kapitals in dértsehaftlichen Entwicklung
dieser 800 Millionen Menschen in Asien fast gleidhll gewesen.

Das galt fur die Vergangenheit, das gilt aber afichdie Gegenwart und die
unmittelbare Zukunft. Der Gray-Report schreibt: ,Mawul3 zugeben, dal} einer
Erweiterung solcher Investitionen gegenwartig sciwiegende Hindernisse
entgegenstehen. Die gegenwaértigen internationalgan8ungen wirken in den
Gebieten abschreckend, die heute militarisch urethigir bedroht sind.“ In einer
Zusammenfassung seiner Schlu3folgerungen Uber di&urdt der Privat-
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Investitionen auferhalb der USA heil3t es: ,Sehr nseheinlich werden die

amerikanischen privaten Investitionen in den néehsiahren insgesamt nicht
den Durchschnitt der Jahre 1947/49 uberschreitdiglicherweise sogar darunter
liegen. Darlber hinaus werden im glnstigsten Fadddrscheinlich nur wenige
100 Millionen Dollar in den rickstandigen LanderoBarhalb der westlichen
Hemisphéare in Unternehmungen investiert werden,ndédit mit der Olindustrie

verbunden sind. Berlicksichtigt man die erwahntemvserigkeiten und den

Ungewissen Erfolg der begrenzten MalRnahmen, dieheer Uberwindung er-

griffen werden kénnen, so muf3 offen zugegeben werdgl von privaten

Investitionen nicht allein die Losung des Finanziegsproblems erwartet
werden kann.”

In einer aulRerordentlich zuriickhaltenden Sprachie, es fur halboffizielle
Dokumente typisch ist, kommt der Gray-Report doah der nicht mehr zu
bezweifelnden SchluR3folgerung, es sei vollig unist&dch, anzunehmen, daf3
private Kapitalinvestitionen Entscheidendes in @emwicklung der asiatischen
Gebiete in absehbarer Zeit leisten werden. Geraédi¢ ave internationale Lage
so gespannt ist und voraussichtlich fur lange béiben wird, denkt das Privat-
kapital gar nicht daran, die — naturlich groRen -siken auf sich zu nehmen,
die damit verbunden sind. Soll eemtscheidendeBeitrag zur Entwicklung dieser
Gebiete gerade in den nachsten, weltgeschichtlichbedeutsamen Jahren
geleistet werden, so kann diear der amerikanisch&taattun.

Der Gray-Report hat denn auch den Mut, dies dimkszusprechen: ,Soll
der Beitrag zur Finanzierung wirtschaftlicher ErseRungsvorhaben im Ausland
den Forderungen der amerikanischen Au3enpolitilsgrechen, werden Staat-
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Einen Hinweis auf den Lebensstandard gibt das ddiehZahl seiner Einwohner dividierte
Nationaleinkommen eines Landes, wie es in demsfitathen Amt der UNO auf Dollarbasis fiir
1949 errechnet wurde. In unserem Schaubild sindEdiebnisse dieser Untersuchung fir einige
Lander eingetragen. Die USA stehen mit einem Einkem voa 1453 Dollar je Einwohner an 1.
Stelle. Die nachsten Platze haben Kanada, NeuskalanSchweiz, Schweden und England. Am
Ende der Reihe von 70 Landern stehen Indien, Busiaan, Stidkorea, China und Indonesien.
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liche Fonds eine entscheidende Rolle spielen miud3en zu erwartende Umfang
privater Auslandsinvestitionen, wie er fir die nteirs Gebiete zur Verfigung
steht, ist nicht der einzige Grund fur diese Schilderung. Die wirtschaftliche
Erschlielung erfordert die Errichtung von Versorgsainrichtungen, die fir
das Privatkapital gewohnlich wenig anziehend simdl deshalb in den meisten
Fallen aus o6ffentlichen Mitteln finanziert werdentussen... Einer wirksamen
AuRenpolitik missen also entsprechende Mittel furelstitionen der 6ffentlichen
Hand in den rlckstandigen Gebieten zur Verflgurden.”

Und nun die Frage, die tUber Erfolg oder MiRerfolgscheiden wird: Wie
hoch soll der Beitrag der USA zur Entwicklung déickstandigen Gebiete in
den nachsten Jahren sein? Die Vorschlage des GeppifRs gehen Uber alles,
was bisher getan wurde, weit hinaus: ,Wenn den @eufordernissen der wirt-
schaftlichen ErschlieBung Genlige getan werden sulissen die Finanzierungs-
institute erfolgversprechende Entwicklungsprogramhraftvoll unterstitzen,
ihre Finanzpolitik koordinieren und den Umfang ihrelaupttransaktionen
erweitern. In den nachsten zwei Jahren solltenbdiilen Banken — die ,Inter-
national Bank of Reconstruction and Developmenttutie ,Export-Import
Bank“ — jahrlich 600 bis 800 Millionen Dollar fimvestitionen zur Verfligung
stellen.”

800 Millionen Dollar jahrlich sind jedoch im Verhéals zu der gewaltigen
Ausdehnung der in Frage kommenden Gebiete und dBesdlkerungsmassen
aulRerordentlich wenig. Wie die oben angeflhrtei§€iltzeigt, leben 800 Millionen
Menschen in den rickstadndigen Gebieten Asiens &aBerSowjetruRlands und
Chinas. Wenn man einmal von der sehr optimistiscAeanahme ausgeht, dafd
der Kongrel3 die im Gray-Report. geforderten Summbne Abstriche bewilligt
und dalR diese ausschlie3lich nach Asien gehen, thacdieuten 800 Millionen
Dollar jahrlicheinen Dollar fir einen asiatischen Mensché&as ist ein Tropfen
im weiten Ozean, aber keine Summe, auf der einenifige 6konomische
AulRenpolitik der Vereinigten Staaten in Asien aufgat werden kann.

Ganz Asien wird heute von gewaltigen revolutiondRrozessen erschittert;
von Umwalzungen, die sich sowohl gegen die altedok@mlmachte wie auch
gegen die eigenen feudalen Oberklassen richtenmBiel kann heute sagen,
welche Formen sie annehmen werden, da sie in ealtgaschichtliche Situation
fallen, in der die Beziehungen der beiden Weltméacéich so auBergewdhnlich
verschlechtert haben. Die Sowjets versuchen — uisties mit viel Erfolg —,
die agrarrevolutionaren Prozesse in Asien auszwmutand vielfach zu mif3-
brauchen, um ihren EinfluBbereich zu erweitern. Piditik der USA hat leider nur
zu einem geringen Teil diese weltgeschichtlichemmiEcklungen in Asien erkannt,
geschweige sich auf sie eingestellt. Wollen jedalib USA ihre gewaltigen
6konomischen, industriellen und finanziellen Machtel und ihre technischen
Hilfsquellen einsetzen, um in diesem Kampf um digkiZnft Asiens einen wirk-
lichen Einflul zu gewinnen, dann ist es zunachstmai notwendig, dieGrolRen-
ordnungdes Problems zu erkennen, um das es geht. Ich viekde 800 Millionen
Dollar jahrlich sind fir diese Aufgabe absolut ungichend. Ein Schlag ins
Wasser! Es ist eine Summe, die auch nicht im entésten ausreicht, um als
wirksame Waffe in der Weltwirtschaftspolitik verweet werden zu kédnnen.

Wenn Amerika seine 6konomische Macht in der GréBdnong einsetzen
will, die erforderlich ist, um Asiens Zukunft mithastimmen, dann wird wahr-
scheinlichWalter Reuthersvorschlag eines Beitrages in Hohe von zehn Mil-
liarden Dollar jahrlich der ,Wirklichkeit" viel naér liegen als die anscheinend
mehr realistischen Vorschlage von Mr. Gray.
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