Valentin Siebrecht

DER WESTDEUTSCHE ARBEITSMARKT
UND DER SOZIALE WOHNUNGSBAU

Wer sich ein zutreffendes Bild von den Verhaltnissem westdeutschen
Arbeitsmarkt machen will, muf3 die Einflisse der teitichen Saison von den
sonst wirkenden Tendenzen unterscheiden. Das jangsschwellen der Arbeits-
losigkeit im Bundesgebiet ist naturlich hauptséachlieine Folge des scharfen
Winterwetters und hat vor allem die Berufe getroffén denen sonst Mangel
an Arbeitskraften herrscht. Bis Mitte Januar 1954rwie Erwerbslosenzahl auf
Uber 1,9 Million gestiegen, sie lag also héheriaisVorjahr, in dem die Welle
der Arbeitslosigkeit um diese Zeit so gro3e Bestilgg hervorgerufen hat. Im
Gegensatz zum letzten Winter, in dem aul3er deno8aiswirkungen vor allem
unginstige konjunkturelle Einflisse malRRgebend wargmrechen diesmal in
wachsendem MalR3e Kohlenkrise, Energiemangel und fiédterknappung mit —
direkt oder indirekt. Auch die Kurzarbeit hat sidhshalb in den letzten Monaten
stark ausgebreitet. Noch ist nicht abzusehen, wésal negativen Tendenzen
und die allmahlich einsetzenden Produktionsumstgién sich auf das Be-
schaftigungsniveau und die Verteilung der Arbeitdke auswirken werden. Es
ist durchaus moglich, dalR sie auch auf dem Arbeadtdh flr kiirzere oder
langere Zeit zu krisenhaften Stérungen fihren uadenArbeitslosigkeit hervor-
rufen werden, wahrend die Saisonarbeitslosigkeit denem Wetter rasch
zurtuickgehen wird.

Jedenfalls ist das bis zum letzten Herbst allm&hBcrungene Mald von wirt-
schaftlichem Gleichgewicht wieder sehr in Fragetgkts und neue Spannungen
werden auftreten. Auch wenn der wirtschaftliche galfwung nachlat oder
Rickschlage kommen, werden in der ,neuen Phase'diégnWesteuropa gegen
Jahresende unter dem EinfluR der weltpolitischegeLand der amerikanischen
RUstungsanstrengungen eingetreten ist, bestimmotsluRtionen, Gebiete und
Wirtschaftszweige begulnstigt sein, wahrend andeehrnoder minder zurick-
treten. Dies ergibt sich schon aus der Forderuran Hebensstandard um der
Verteidigung willen zu senken — ein Verlangen lleng, das eine sehr viel-
schichtige Problematik in sich schliel3t. Wir missdso damit rechnen, dal3 es
neue Umschichtungen von Arbeitskraften und zeitigedlder fur langere Dauer
in bestimmten Wirtschaftszweigen vielleicht einesételiche Arbeitslosigkeit
geben wird. Was eintritt, hangt weitgehend von derischlissen Washingtons
ab, von denen Westdeutschland, wie fast alle Landesteuropas, in allen
entscheidenden Fragen der Rohstoffversorgung, Kddédee und Finanzsituation
letzten Endes abhangig sind.

Das Gefalle des Arbeitsmarktes

Wir treten in die neue Phase mit einem Arbeitsmagikt, dessen regionales
und berufliches Gefalle grof3er ist als je zuvor.cNovor reichlich einem Jahr
war der Gegensatz von Hochbeschaftigungs- und Ndtken nicht so ausge-
pragt. Im Herbst 1950 dagegen, in einem Zeitput&d,aals die Saison und Kon-
junktur gleichzeitig ungefahr den Héhepunkt err¢itlatten, standen sich Not-
standsgebiete mit einer langdauernden und verfestigdassenarbeitslosigkeit
und Industriegebiete mit starkem Arbeitermangelerahuch UberschuR3- und
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Mangelberufe kral gegenuber. Der konjunkturelle skhfvung des letzten
Jahres hat das Gefélle nicht geglattet, sonderm edestarkt.

AuBerdem arbeiten Millionen von Menschen schon 3ahren auferhalb ihres
Berufes, wobei sie nicht genligend leisten und emeh kdnnen und sich als sozial
Degradierte fihlen. Ristung, Krieg, Demontagen,dBktonsverbote, die Massen-
wanderungen der Kriegs- und Nachkriegszeit und alerhAusfall einer Millionen-
zahl von guten Fachkraften haben die Arbeitsstruklwrcheinandergebracht. Der
Mangel an Wohnraum an den industriellen Brennpumkte ein Ubriges, um den
Ausgleich zu erschweren. Die ,Mobilitat der Arbeist viel au gering, und die in den
Verfassungen proklamierte, aber leider nur ,papieteFreizigigkeit kann keinen
Ersatz daflr bieten. Allzu viele Arbeitslose sitzm ,falschen Ort, weitab von den
Zentren der gewerblichen Tatigkeit, zu viele gehowaenig oder gar nicht gefragten
Berufen an, andere sind tatsachlich oder angehliaghalt oder kénnen aus diesen
oder jenen Griinden die geforderte fachliche odgsiskhe Leistung nicht erbringen.

Es liegt hauptséachlich an diesen strukturellen 8pagen, wenn das im Frih-
jahr 1950 gesetzte Ziel, die Arbeitslosigkeit imriaaf des letzten Jahres wesent-
lich unter eine Million herunterzudriicken, nichteicht worden ist. Die Beschafti-
gung ist namlich weit starker gestiegen, als dibetslosigkeit gesunken ist. In dem
Zeitraum Ende Marz bis Ende September 1950, firalkxn vergleichbare statisti-
sche Daten vorliegen, hat die Zahl der beschatftigdebeiter, Angestellten und
Beamten im Bundesgebiet um 989 000 zugenommen ewdhtie Arbeitslosigkeit sich
nur um 580 000 verringert hat. Dies liegt nicht mumr dem Eintreten der schulent-
lassenen Jugendlichen in das Erwerbsleben und aRigekkehr von Kriegsgefan-
genen, sondern weit mehr noch an der Tatsachedda®og des industriellen Auf-
schwungs in den Vollbeschaftigungsgebieten, in daneletzten Herbst kaum noch
voll geeignete Arbeitslose verfligbar waren, zakhei bisher nicht erwerbstétige
Personen in Berufsarbeit hineingezogen und nochr fegfale und illegale Zuwan-
derer aus der Sowjetzone und aus Berlin angeloakt bie illegalen Zuwanderer
sind gegenuber den Arbeitslosen der westdeutsclotstadtidsgebiete auf dem Arbeits-
markt im Vorteil, weil sie durchweg viel beweglichsind — es sind meist jliingere
Leute, ohne Anhang oder jedenfalls zuerst ohne kamigereist —, weil sie im
Notfall auch zu untertariflichen Léhnen arbeiterdwich, wenn es nicht anders geht,
auch mit primitiven Notunterkinften zufrieden gebeie dricken den sozialen
Standard und gefahrden den Arbeitsmiarkt, erhadteer gerade deshalb meist rasch
eine Arbeit und Unterkunft. Es ist hohe Zeit, da@ zustandigen Behorden und die
Gewerkschaften sich ernsthaft mit dieser wichtideage befassen. Denn jeder
weitere Bedarf an Arbeitskraften, der in Westdehksod auftritt, 16st eine neue
Welle der Zuwanderung aus.

In den gemischtwirtschaftlichen Bezirken, wo dievgeblichen Arbeitsstéatten in
starker Streulage innerhalb der landlichen Gehblietgen, drangen Bauernséhne und
Bauerntdchter in die Fabriken und Werkstatten, watiroft am gleichen Ort Fliicht-
linge von seiten des Staates unterhalten werdersemisArtikel 12 des Grund-
gesetzes, der allen Deutschen die freie Wahl dégifsplatzes zusichert, verhindert
ein behordliches Eingreifen, wahrend Unternehmed Betriebsrate sehr wohl
manches gegen solche bedenklichen Tendenzen tuntdd@inNatirlich sind auch
Arbeitslose aus den Notbezirken in die Industriégibabgewandert, aber das Gros
derer, die in ihrer Gegend keine Arbeit erhaltemriten, ist am alten Ort sitzen-
geblieben. Die Spannungen des Arbeitsmarktes dsw reoch grél3er geworden, weil
viele Voraussetzungen flr das richtige Funktiomedéeses ,Marktes” — vor allem
genugend Wohnungen an den richtigen Platzen — fietibée strukturellen Ver-
zerrungen bestehen fort. Wenn die Erwerbslosigkeider gesamten Aufschwungs-
periode von Mitte Februar bis Ende Oktober 1950 mord 2 Millionen auf reichlich
1,2 Million, also um fast 800 000, zuriickgegangst) $0 handelt es sich fast aus-
schlieBlich um die Saisonarbeitslosigkeit, die Aisn Herbst ganz verschwunden war,
und um die seinerzeit aus konjunktureller Schwaahes Leistungssteigerung und
Rationalisierung erwachsene Arbeitslosigkeit. Imgeheinen konnten in diesen
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Fallen die Erwerbslosen ohne Wohnsitzwechsel eae rArbeit aufnehmen. Dagegen
hat sich an der sogenannten ,strukturellen* Arthesigkeit, die in dem regionalen,

beruflichen und qualitativen Auseinanderklaffen vBtellenangebot und Stellen-
nachfrage ihre Ursache hat, im letzten Jahr nidat gedndert; nur ist diese Er-

werbslosigkeit da und dort, vor allem in den Natstsgebieten, im letzten Sommer
und Herbst zum Teil von zeitlich begrenzten AughijlfSaison- und Notstandsarbeiten
etwas Uberdeckt gewesen. Die statistischen DatenBrale Oktober 1950, die noch
saisonbeeinfluRt sind, weisen deutlich auf dasaregle Gefélle hin.

Von den vorhandenen

Arbeitslose Mehr oder we-  Arbeitern, Angestellien
Linder (Landesteile) Ende Oktober niger als Ende und Beamten. Ende
1950 Oktober 1949 Oktober 1950 arbeitslos
(in v. H)
a) Gebiete mit hoher
Arbeitslosighkeit
Schleswig-Holstein 179 500 — 12260 217
Niedersachsen 291 900 — 6100 13,6
Hamburg 82 500 -+ 19 300 12,2
Nordhessen 41 500 — 4000 11,2
Bremen 22 100 + 5100 10,3
Bayern 285 800 — 63 600 10,2
L) iibrige Gebiete
Rheinland-Pfalz 50 500 -+ 13 900 6,2
Siid~ und Mittelhessen 48 200 — 10000 4,8
Nordrhein-Westfalen 164 500 — 18 700 3,6
Wirttemberg-Baden 46 6500 — 10100 3,5
Baden 10 100 + 1400 2,6
Wirttemberg-Hohen-
zollern 6 900 — 1400 1,9
Bundesgebiet 1230100 — 86 40 7.9

Vollbeschéaftigungs- und Notstandsgebiete

Nach den deutschen und auslandischen Erfahruhgeird eine Arbeits-
losigkeit, die zwischen 2 — 5 v. H. der Arbeitnetlmietrifft, als noch ertraglich
angesehen, wobei die sogenannte ,Fluktuationsalosigkeit* eingerechnet ist.
In Deutschland lag die Arbeitslosenquote friherZigiten einer guten Beschéaf-
tigung ungefahr bei 5 — 6 v. H. (Juli 1928: 5,3H.; Juli 1929 und Juli 1936;
6,2 v. H.). Heute ist die Quote wesentlich hohdreravor allem sind die regio-
nalen Unterschiede viel gro3er, als sie jemals @utdchland gewesen sind. Wir
kénnen gegenwartig im Bundesgebiet zwei ziemlichrkjjegeneinander abge-
setzte Zonen einer guten und einer schlechten Bdésgbngslage unterscheiden,
namlich einmal die Zone einer relativen Vollbesdlgifng im Rhein-Ruhrgebiet
und in Slddwestdeutschland (Sud- und Mittelhessefirti®¥mberg-Baden, Wiiit-
temberg-Hohenzollern, Stidbaden und Teile von RhethPfalz), wo die Arbeits-
losigkeit Ende Oktober 1950 jedenfalls 5 v. H. niélerschritten hat, und ande-
rerseits die Notstandsgebiete mit hoher Arbeitg@eit in dem mehr oder
minder breiten Giurtel, der sich von Sidbayern hisdae Ost- und Nordsee
hinzieht. Die Arbeitslosenquoten der Lander liedesi einem Durchschnitt von
7,9 v. H. zwischen 1,9 — 21,7 v. H. Fir die einaginArbeitsamtsbezirke berech-
net, reicht die Skala der Quoten (Stand von Endet&aber 1950) sogar von

D) \égl ,Nationale und internationale MalRnahmen zoﬂbeschafugung Denkschrift der Vereinten Naganin
utscher Ubersetzung, Bund-Verlag GmbH, Kdln 1950.
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0,9 v. H. im Bezirk Baiingen bis 27,5 v. H. im BekziWilhelmshaven. Kein
Wunder, wenn bei einem solchen Gefélle der Arbedtisen nicht befriedigend
funktionieren kann. Im Ubrigen ist bemerkenswerf3ddie Lage sich seit dem
Vorjahr in einigen Landern merklich verschlechtegt. Hamburg und Bremen
sind zu der Gruppe mit hoher Arbeitslosigkeit higgkommen, und Rheinland-
Pfalz ist im Begriff, ihnen zu folgen. In diesentzeen Fall durfte auch die Um-
siedlung der Heimatvertriebenen mitgesprochen haben

Natirlich spielt die Arbeitslosigkeit dérertriebenenin diesem Zusammen-
hang Uberhaupt eine grof3e Rolle. Die Flichtlingedsiveit mehr als die Ein-
heimischen von Arbeitslosigkeit betroffen. Bei eimé&evdlkerungsanteil von
16 v. H. waren im Bundesgebiet Ende Oktober 195Mtnweniger als 33,9 v. H.
aller Arbeitslosen Heimatvertriebene. Die nachfelde statistische Ubersicht
zeigt deutlich, daRR gerade in den Notstandsgebietien Arbeitslosigkeit der
Fluchtlinge die Situation auf dem Arbeitsmarkt wghend bestimmt.

Von den arbeits-
losen Heimatwver-
triebenen des Bun-
desgebietes entfai-
len auf das ein-

Von den Arbeits-
losen jedes Landes
waren Heimat-
vertriebene

Arbeitsloze
Liénder Heimatvertriebene
Ende Oktober 1950

zelne Land (in v. H) Gn v. 1)
Niedersachsen 120 400 28,9 41,3
Bayern 1132 100 27,1 39,6
Schleswig~-Holstein 109 400 241 55,9
Hessen 26 00D 6,2 29,0
Nordrhein-Westfalen 19 400 46 11,8
Wiirtt.-Baden 15 500 3,8 34,2
Rheinland-Pfalz 11 800 2.8 22.9
Baden 3400 0,8 33,9
Wiirit.-Hohenz, 2 500 0,7 42,7
Hamburg 2300 0,6 2,8
Bremen 1 800 0,4 8,3
Bundesgebiet?) 417 200 100,0 33,9

In dieser Lage kommt es vor allem darauf an, dakilBedes Arbeitsmarktes
zu mildern und schrittweise auszugleichen. Wo stedhgebot und Stellennach-
frage beruflich und qualitativ auseinanderfallenjissen Berufswechsel, Berufs-
umschulung, Anlernung, Fortbildung u. &. Abhilfehatfen. Dem rdumlichen Ge-
falle kann entweder mit einer Hebung des wirtscidfen Niveaus in den Not-
bezirken oder mit einer Umsiedlung von Arbeitskefiftbegegnet werden. Die
westdeutsche Beschéaftigungskapazitat ist heute ntikcle gréfRer als in der
Vorkriegszeit. Im Bundesgebiet waren Ende Septemb@$0 14,3 Millionen
Arbeiter, Angestellte und Beamte beschaftigt, alsnd 1,9 Million mehr als
Ende Juni 1938. Trotzdem reichen die Arbeitsmodaten fir die Notstands-
gebiete nicht aus. Die Versuche einer Industrietéggfsing in diesen uber-
wiegend agrarischen und gemischtwirtschaftlicherziB@n wéhrend der letzten
Jahre haben noch keinen durchschlagenden Erfolglgeas im Frihsommer
1950 angelaufene ,Schwerpunktprogramm® der Bundgereng, das unter Auf-
wendung von uber 300 Millionen D-Mark in den Notsfagebieten von Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Bayern und Nordhesgesatzliche dauerhafte
Arbeitsplatze schaffen sollte, hat den Arbeitsmarlt wenig entlastet. In vielen
Féllen ist es nicht zur Schaffung neuer Arbeitsggéagekommen, zumal auch Vor-

2) einschl. friihere Bewohner der Sowjetzone unditBer
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finanzierungen abgeldst werden konnten und sichemuden Kreditnehmern auch
sanierungsreife Unternehmen befanden. In dem Tegl@mm fir die gewerb-
liche Wirtschaft sind 20 v. H. der urspringlich gesehenen Firmen ausgefallen.
Dabei haben vor allem unginstige Zins- und Amotiwsbedingungen, die
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Birgschafted Sicherheiten und die
unzureichende Ausstattung mit Eigenkapital einel®agespielt. Viele Firmen
haben keine Bank finden kénnen, die das Kreditasdu Ubernehmen bereit
gewesen ware. Trotzdem ist bis Ende des Jahres D@50grofRte Teil der
Kredite, nadmlich insgesamt 248 Millionen D-Mark,gdyufen gewesen. Die Er-
fahrungen mit diesem Programm haben aber ernewtiggzdall die Industria-
lisierung von landlichen Gebieten eine langwierigef3erst schwierige Aufgabe
Ist, dal3 sie Zeit, glinstige Standortvoraussetzungehwirtschaftlich leistungs-
fahige Unternehmer braucht, die bereit sind, sicldén entsprechenden Gegen-
den anzusiedeln. Vielfach werden jedoch die Notbeziin ndherer oder nicht
allzu weiter Entfernung von der Ostzone von denustdellen Interessenten
gemieden. Sicherlich mulR alles getan werden, undiésen Ubervolkerten Ge-
bieten die gewerbliche Struktur zu starken und damiue Beschaftigungsmoég-
lichkeiten zu schaffen. Aber man sollte sich im rklia sein, da mit diesem
Mittel allein oder auch nur hauptsachlich die Massdeitslosigkeit der Not-
standsgebiete nicht beseitigt werden kann.

Umsiedlung ist notwendig

Die organisierte und nichtorganisierte Wanderungn vrbeitskraften aus
Gegenden mit hoher Arbeitslosigkeit in die Aufnalymabiete hat in den letzten
Jahren schon einiges auf dem Arbeitsmarkt gebes®éite sie nicht gewesen,
so ware der Arbeitermangel in den Industriegebietech grofRer und die Er-
werbslosigkeit in den grofRen Flichtlingslandern matriickender. Aber was
bisher geschehen ist, reicht in keiner Weise auge @rste im Jahre 1949
begonnene Aktion, bei der Heimatvertriebene aus idaoptflichtlingsgebieten
in die franzésische Zone umgesiedelt wurden, begich nur auf einige zehn-
tausend Personen. Im Jahre 1950 wurden dann unt€eg Schwierigkeiten und
Verzégerungen immerhin rund 250 000 Heimatvertriebeimgesiedelt, aller-
dings zum Teil mit wenig befriedigendem Erfolg. Dedie Arbeitslosigkeit der
Heimatvertriebenen ist im Zuge dieser Umsiedlungdar franzdsischen Zone
um einiges gestiegen, und in der letzten Zeit siadschiedene Transporte, zum
Teil fur langere Fristen, in den siiddeutschen Dgestgslagern sitzengeblieben,
weil kein Wohnraum freizumachen war. Ein neuer Ptiar Bundesregierung
sieht jetzt die Umsiedlung von weiteren 200 000 tviebenen bis Mitte Sep-
tember 1951 vor. Aber auch wenn dieses Programmwivieicht wird, ware die
Flichtlingsfrage noch lange nicht gelést. Nach Béreingen des Bonner
Instituts fir Raumforschung missen allegwischenden westdeutschen Landern
rund 2,3 Millionen Menschen (nach dem Stand vombdet949) ihren Wohnort
wechseln, wenn man von der wirtschaftlichen Tragfkbit der Gebiete aus-
geht®). Hinzu kommen weitere Millionen, die innerhalbrdeiander offensichtlich
am falschen Orte wohnen und deshalb keine oder mimeunbefriedigende Arbeit
— oft auBerhalb ihres Berufes — haben. Dabei isthaan die Kinder der
Heimatvertriebenen zu denken, die es auf dem Laatizver haben, eine geeignete
Berufsausbildung zu finden; denn auch hier sprechém einer vollig

3) ,Grundgedanken zu einem Bev‘dl_kerunqsaus%leidgalirBundesrepublik.“ Denkschrift des Instituts fir
Raumforschung, Bonn 1950, Seite 40: zum Begriff, g@rtschaftlichen Tragfahigkeit*, s. Seite 18 ff.
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.freien Wirtschaft“, personliche Bindungen und Belaungen ein gewichtiges
Wort.

Selbstverstandlich kénnen die amtlichen Umsiedlptégee nicht von solchen rein
theoretischen Berechnungen und derartigen Dimeesi@usgehen. Wir missen uns
erreichbare Ziele setzen. AuRerdem waére genau zersutchen, welcher Teil der
Heimatvertriebenen — oder der sonstigen Bevoélkergadgatsachlich zur Abwande-
rung fahig und bereit ist; dabei scheiden gewisagpfen aus, die wegen ihres Alters,
eines ungunstigen Berufes, wegen geschwachter @asitnfamiliarer Bindungen
und ahnlicher Tatbestande fur eine Umsiedlung niokhr in Betracht kommen
oder die auch nicht mehr abwandern wollen. Abeleiicht wiirde sich mancher, der
bei der jetzigen Praxis der Umsiedlung noch belighd Bedenken hat, leichter ent-
schlieen, wenn ihm klare Vorteile und eine wirkbc Existenz geboten werden
kénnten. Auch richtet sich die Bereitschaft der é&dnehmer, altere oder nicht voll
leistungsfahige Arbeitskrafte aulzunehmen, ganzrder Dringlichkeit des Bedarfs,
Hier sind also endgiltige Grenzen nicht zu ziehen.

Es braucht sich im Ubrigen nicht immer um eine Abderung Uber weite Ent-
fernungen zu handeln. Auch die Verlegung des Wabhesiinnerhalb des Kreises,
innerhalb des Regierungsbezirks oder innerhalbseiramdes, zum besseren Arbeits-
ort hin, kann die Spannungen am Arbeitsmarkt miiddrier einer Nachfrage nach
Arbeitskraften entgegenkommen und dort Arbeitslksigfir die Dauer beseitigen.
Da es solche Anziehungspunkte der Wanderung auwrhalb der Notstandsgebiete
gibt, brauchen diese Gebiete nicht zu stark von $ében entbl63t zu werden. Es
muf3 nur allmahlich das ortliche und bezirkliche iGdgewicht von Beschaftigungs-
kapazitat und Menschenzahl wiederhergestellt werdebei auch die Ubersteigerte
Pendelwanderung, die an den Kraften und Finanzenadewarts tatigen Arbeit-
nehmer zehrt, auf ein ertragliches Maf3 reduziendemr sollte. Dazu bedarf es aber
nicht unbedingt amtlich organisierter Massentramsnodie nicht einmal immer
zweckmafig und vielfach unbeliebt sind, sonderrgesiigt eine behoérdliche Hilfs-
stellung, die dem abwanderungslustigen ArbeitnehmirArbeits- und Wahnungs-
vermittlung und finanziellen Umsiedlungsbeihilfear Seite steht. Wichtig ist dabei,
dal} die Abwandernden vorher verbindliche Zusagesr sbeit und Wohnung er-
halten und genau wissen, in welche Verhaltnissdisieinkommen. Am besten ist es,
die Arbeitsvertrage vorher abzuschlieBen. Deshalitan bei der Umsiedlung un-
bedingt die Landesarbeitsamter und Arbeitsdmterigend eingeschaltet sein. Die
jetzige Praxis, bei der die Versprechungen und Ussagen vielfach spéater nicht
in Erfallung gehen, hat viel béses Blut gemacht.nMa@nnte auch die Stellenver-
mittlungseinrichtungen der Arbeitsamter und Landesiésiamter, also den zwischen-
bezirklichen Ausgleich, die Stellenlisten und Stalnzeiger, die jetzt schon weit-
gehend ausgetauscht werden, noch mehr in den Ddendtmsiedlung stellen. Weiter
muRte der Zentralausgleich fur qualifizierte Berufesentlich ausgebaut und
leistungsfahiger gemacht werden. Tausende und Zekahde sind in den letzten
Jahren mit oder ohne behérdliche Hilfe, ja zum Twiter VerstoR gegen bestehende
Vorschriften, in den Industriegebieten seRhaft gel@a und haben so zur Ent-
spannung des Arbeitsmarktes beigetragen. Es komtnt glarauf an, diesen natir-
lichen Sog durch arbeits- und wohnungspolitischédsNehmen zu unterstiitzen und
]giedWanderung der Arbeitskrafte zum guinstigstencBaiigungsort nach Kraften zu
ordern.

Wohnungsbau an gewerblichen Schwerpunkten

Dazu bedarf es in erster Linie eines umfassendemiaken Wohnungsbaus
und zwar an den richtigen Stellen, den Schwerpunkder Wirtschaft. Die
Arbeitsverwaltung hat seit Jahr und Tag geforddef3 der Wohnungsbau sich,
mehr nach den Bedirfnissen der Arbeitsmarktsangnichten misse. Dies ist
im Jahre 1950 in gewissem Male, aber noch langlet miesreichend geschehen.
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Man kann beobachten, dall Landrate in den UbervtdkeNotbezirken, wenn
es um die Verteilung der Wohnbaumittel geht, duushaicht geneigt sind, ihre
Anspruche zuriickzuschrauben, selbst wenn man weéR, diese Gebiete ihre
Menschen auf die Dauer nicht erndhren kdnnen. Esber besser, die verfug-
baren Mittel den starker industrialisierten Nachdelrieten zukommen zu lassen,
wenn dadurch der AbfluRR der Uberschissigen Bevilkgrascher und umfassen- .
der erreicht werden kann. Man kann auch auf did3eléloffnung hin, dafd im
Laufe der Jahre sich Unternehmer zur Ansiedlungeinem Kreis mit hoher
Arbeitslosigkeit finden werden, dort keine Wohnunggir Flichtlinge bauen.
Man wirde sonst offentliche Mittel fur den Bau dtesVohnungen aufwenden
und weitere 6ffentliche Mittel fur die dauernde ©rdtitzung der in diese Woh-
nungen einziehenden Arbeitslosen hinzufiigen; gleédig wirden diese Men-
schen an einem fir die Beschéaftigung unglnstigerhidot festgehalten. Woh-
nungen am falschen Ort bauen, heiRt die Arbeitglosi verlangern. Eine
Wohnbaupolitik, die nicht nur Lokalinteressen innd€ordergrund stellt, son-
dern die Sanierung der Wirtschafts- und Sozialstmukm Auge hat, muf3 auf
den rechten Zusammenhang von Wohnung und Arbeitdimidgeiten Wert
legen.

Dies bedeutet die Abkehr von den friher Ublicherhl8sseln (Bevolke-
rungsgrofRe, Zerstdérungsgrad, Fluchtlingszahl uske) der Verteilung der
finanziellen Mittel, die Abkehr auch von einer imagren ,proportionalen Ge-
rechtigkeit“, die in Wirklichkeit sozialpolitischid gro3te Ungerechtigkeit ist,
weil sie die Arbeitsnot verewigt. Es wird notig eeikiinftig mehr als bisher
nach Schwerpunkten zu bauen, nach gewerblichen &glumkten (unter Ein-
beziehung der ndheren Umgebung), an denen nochtzlicb& Arbeitskrafte
beschaftigt werden kénnen. Diese Schwerpunkte sing der Arbeitsstatistik
leicht zu erkennen. Fir Hessen hat das Landesadmtt beispielsweise alle
Gemeinden je nach der unterschiedlichen Aufnahmigfit fur weitere
Arbeitskrafte in vier Schwerpunktstufen und einesRguppe eingeteilt. Hes-
sen wird auf dieser Basis im Jahre 1951 mit derliRieaung des Hessenplanes
beginnen, der einerseits auf eine Starkung der mesgischen Notbezirke,
andererseits auf Umsiedlung von rund 100 000 Meesdnnerhalb des Landes
aus Ubervdlkerten Gegenden in aufnahmeféhige Oetéclgtet ist und selbst-
verstandlich einen entsprechenden sozialen Wohrhmgsvoraussetzt. An
Schwerpunkten sind auch im letzten Jahr die 10 BR@htlingswohnungen des
schleswig-holsteinischen Sonderprogramms, das uRtederung der Gewerk-
schaften zustandegekommen ist, gebaut worden. $Somexnig Mittel zur Ver-
fugung stehen, sollte im wesentlichen nur an sohclsehwerpunkten gebaut
werden. Sind mehr Mittel vorhanden, so ware estigzhdie Gelder in eine
kleine Allgemeinquote und eine groRe Schwerpunktquaufzuteilen, womit
allen Interessen Rechnung getragen ware.

Soziale Verteidigung

Man weil3, daR die Aussichten des sozialen Wohnumgskfur 1951 recht
ungewil3 sind. Die erhéhten Besatzungskosten, ditiggenen Soziallasten
und die noch gar nicht zu Ubersehenden Verteidiganggaben werden eine
starke Konkurrenz sein. Auch von der Seite der Bapagitdten und der
Arbeitskrafte her sind Schwierigkeiten zu erwart&s. geht aber nicht an, dafi
die Forcierung der Verteidigungsbemihungen die Abfgn der sozialen
Sanierung erdrickt. Dies wiirde schlie8lich den Sden Verteidigung in Frage
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stellen. Die Westmachte taten gut daran, bei iHPénen die Besonderheiten
der wirtschaftlichen und sozialen Situation Westdehlands in Rechnung zu
stellen. Die Finanzkraft der Bundesrepublik reicimmaoglich aus, um alle wich-
tigen Sozialaufgaben und gleichzeitig die Forderamgu erfillen, die von

den Westmachten gestellt werden. Die einzelnen t8tader westlichen Welt
konnen schlielich nur im MaRe ihrer wirtschaftich Leistungsfahigkeit zur
Verteidigung beitragen. So wie die Dinge heute &erg wird die Bundes-

republik den kinftigen Aufgaben ohne eine weseh@icWirtschafts- und

Finanzhilfe des Westens nicht gewachsen sein. Diksvor allem auch im Hin-

blick auf den sozialen Wohnungsbau. Er ist der 8sbé&l zur weiteren Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes. Ohne ihn kénnen wedér Arbeitslosen der
Notbezirke an die Arbeit herangeflihrt, noch die riddie der Industriegebiete
mit den notigen Arbeitskraften versorgt werden. Wdesitschland wird die ihm
zugedachte Stellung im Rahmen der westlichen Veigengsfront aber nur
einnehmen kdnnen, wenn es lber eine intakte Widfichnd einen funktionie-

renden Arbeitsmarkt verfiigt. Dies sollte von allgerantwortlichen im In-

land und Ausland bei allen Planungen und Entschdfigsedacht werden.
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