Kurt Heinig

DIE SOZIALFINANZEN

Das moderne Sozialwesen ist im neunzehnten Jahrhundesnedets; seine
Arbeit und seine Ziele, aber auch seine organisatee und finanzielle Formung
wurden flur das offentliche Budget (Reich, BundaBtRrovinz, Gemeinde) aul3er-
ordentlich wichtig. Man kann sagen, daf} die Sozialausgahate I vieles
Staaten neben den Ristungsausgaben das Wesen des Séapgns Peit der
Jahrhundertwende sind es diese beiden groRen Posten dessBddget Zu-
und Gle%eneinander das politische und soziale SchicksaVolker wider-
spiegeln.

Urspriinglich kannte man nicht viel mehr als die Armenuntemstigf; das
war wesentlich eine kommunalfinanzielie  Angelegénivge die polizeiliche
Bekdmpfung und Niederhaltung sozialer Ubel. Man suchte died&lesachen
vor allem in den Personen, in ihrer Arbeitsscheuy ifirankenheit, ihrem Hang
zur Liederlichkeit und zur Bettelei und meinte, digrch harte Armengesetze
auf ein tragbares Mald beschréanken zu kénnen. Finanzielle Aarsgaliten
dadurch nach Madglichkeit nicht entstehen. Nicht baseitigende menschliche
Schwachen, wie Alter und Krankheit oder Unfélle umehliditat, waren wesent-
lich der karitativen Hilfe Gberlassen, die dort, wo die Kirclheht hinreichte,
meist recht bescheiden blieb. Ebenso zeigte desi®amgedanke erst schiichterne
Ansatze. Mit der birgerlichen Sozialerkenntnis und der kiggtmindenes
Solidaritat der Arbeiterbewegung erwuchs der Wille zum gaesaenen Risiko,
zur freiwilligen Hilfe auf Gegenseitigkeit und sigfdlich zum Sozialversicherungs-
prinzip. Sie miindeten in einer der groRRartigsten soziologis&thdpfungen des
19. Jahrhunderts, in der freien Selbstverwaltung der Sozialversitjy Denn
auch dort, wo die Gesetzgebung eingriff und ganebi€te des sozialen Risikos
regulierte, wie bei Unfall, Invaliditét, Krankheit undusedings auch Arbeits-
losigkeit, stltzte sie sich wesentlich auf selbstadtiemde Versicherungstrager,
zumeist Arbeiter, Angestellte, Beamte, Handwerksdt Wnternehmer.

Von der Sozialversicherungspflicht aus die Sozialausgatieé dem Staats-
budget zu verbinden, war nur ein Schritt; dennoch wurde erainchen Staaten
aufRerordentlich spat und nur zégernd getan, aber um serstékdie Wirkung.
Bald waren die Sozialausgaben ein standiger Budgetposten,jetkish nicht
von so entscheidendem Gewicht, wie es bestimmergeiiige Propaganda dar-
stellen méchte. Neben der Sozialversicherungspfldie bald progressive Skalen
(Beitrage nach Einkommenshéhe) zugrunde legte, denen vamnghierseite
gern ,steuerlicher Charakter" beigemessen wurde, entstandedem Sozial-

1) An Literatur sei hier auf zwei jingste Quellendewiesen: ) ) )
Das _Internationale Institut fur offentliche Finar?' hat auf seinem Kongrel3 in Monaco im
Frahjahr 1950 ,Die finanziellen Perspektiven derwaltung der 8_02|alve|'_S|cherun%_behandelt. Dazu
wurden Berichte Uber Belgien, Deutschland Enqé?ﬁ_dankrelch, Italien, die "Niederlande, die
Sowjetunion und die Vereinigten Staaten gegebemsiid in ,Public Finance* Nr. 3, 1950, S, 359—
496, abgedruckt. ,Public Finance" ist eine inteiorale Vieiteljahrszeitschrift, die sich mit denmuSium
der Finanzpolitik und verwandten Problemen besudtaftie erscheint unter der Redaktion von Monod de
Froideville ia Amsterdam und verdffentlicht Arbeitan englischer, franzdsischer, deutscher und
niederlandischer Sprache; so z. B. in dem_obenggearSammelbericht: Staatssekretar z. D. Dr. J.
Krohn: Finanzielles Gebaren der deutschen Sozgibkgrung.

In dem zweibandigen ,Budget”, Verlag J. C. B. Mofijbingen 1948—1950, das d&utor des vor-
liegenden Artikels herausgab, sind im ersten Baiid groRen Posten* des Budgets, im besonderen die
Sozialausgaben in ihnrem Verhaltnis zu den Riistungé- sonstigen _Ausgé;\ben, tellweise mit graphischen
Darstellungen fur verschiedene Staaten, behandwitem; im zweiten Band wird ,,Der Sozialfiskus*
verschiedener Lander behandelt.
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gedanken standig neue Formen der Sonderversicheamg. B. die der Berg-
arbeiter, Seeleute, Landarbeiter, Angestellten Jsviteie Hilfskassen fir
einzelne Berufsgruppen, Sozialschichten (Standeldl westimmte Gewerbe
(Innungen), sowie ZuschulRkassen fur organisierteeHosschichten (Arbeiter,
Angestellte, Beamte), um Licken der bestehenden iaB@rsicherung
auszufillen bzw. diese weiter auszubauen. Es warRéésengebiet gesetzlicher
und freiwilliger Leistungen und Pflichten! ein Vedfl des Staatsbudgets, das
sich stéandig ausdehnte. In diesem Zusammenhangsstert vor allem die finanzielle
Basis des Sozialwesens. Ursprunglich wird sie —ruieéen Leitgedanken der Selbst-
hilfe — durch freiwillige BeitrAge und Umlagen gésdfen, bald aber werden
letztere zu Pflichtleistungen, die der Staat im Welpr Sozialgesetzgebung auf-
erlegt. Damit entstand der in Unternehmerkreisenogene Begriff der ,Sozial-
last“, der ausdriicken soll, dal3 etwas aufgezwungerden sei, was ,an sich”
nicht zu den Produktionskosten gehére und darungetoagen werde wie eine
Steuer, namlich als eine Last. Um so nachdricklicherden von der anderen
Seite her die Sozialbeitrage als eine Versicherprignie aufgefalRt, zu der man
willig selbst beitrage, weil sie aus dem Gedankexivilliger Gemeinschaft und
allgemeiner Sozialverpflichtung des Gemeinweseres 8taates, herauswachse.
Nach der umfassenden Ausbildung der Sozialgesetaggln allen Landern ist
nicht zu bestreiten, daR es sich dabei weitgehemdBinnahmen handelt, die
technisch aus ,delegiertem Steuerrecht* erwachsargch wenn sie nicht im
Budget erscheinen. Theoretisch begriindete man & in Deutschland nach 1933
damit, daR alles, was im Betrieb an gesetzlichriagten Kosten entstehe, Betriebs-
steuern seien, so auch die Arbeitgeberbeitrage 2arialversicherung der
Arbeiter und Angestellten, was beim Einkommen alogen werde, gleich wel-
cher Art, sei Einkommenbesteuerung. Den praktiscBelnritt vollzog der zweite
Oberste Sowjetkongre3 von 1938, der die gesamtdaBersicherung in das
staatliche Budget einfligte. Sie wurde damit einéeatliche laufende Ausgabe,
die aus den allgemeinen Steuereinkommen zu decken i

Der diktatorische Staat kennt offiziell kein Budgetfeld, keine hilfsfiskali-
schen Einrichtungen und noch weniger finanzielldbSwerwaltung, Sie alle
gehen in seiner Totalitat unter. Das mull — mindestheoretisch — zum voll-
standigen Budget auch hinsichtlich der Sozialausgafihren. Im demokratisch-
konstitutionellen Staat hangt das Sozialwesen wemignig mit dem offent-
lichen Budget zusammen. Am Anfang steht der Zuschd# Staat Ubernimmt
das Defizit einzelner Sozialversicherungszweigerolift bei der Abdeckung
eines solchen (mitunter durch Beschaffung von Kiexdioder durch Blrgschafts-
tibernahme). Spater beginnt sich der Staat auchligitUberschiisse der Sozial-
versicherung zu interessieren; es erfolgt hinsichtberen Verwendung eine ge-
wisse staatliche Steuerung. Damit treffen wir aid Hapitalwirtschaft der Sozial-
versicherung. Da diese vielfach auf dem Anwartstdusfckungsverfahren auf-
gebaut ist, also auf der Anh&aufung von Reserven sfiiiter eintretende Lei-
stungspflichten, aber auch sonst die eingehendeitrdge speichern mul3, um
sie, z. B. in der Arbeitslosenversicherung bei tender Wirtschaftskrise, aus-
schitten zu kénnen, sammeln sich gewaltige ResearenSo wurden z. B. die
Arbeitslosenversicherung (Unemployment Insuranaej die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung (Old Age and Survivors Inaaeg der Vereinigten Staa-
ten auf Grund des Social Security Act von 1935 paéfen; sie beruhen beide
auf dem Kapitaldeckungsverfahren; im Jahre 1947#&ichten die Reserven
der Arbeitslosenversicherung bereits 7,4 Milliardeollar und die der Alters-
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und Hinterbliebenenversicherung 10,5 Milliarden ol Der Staat hat ein be-
sonderes Interesse, dal3 solche Mittel auf dem ldbgritagemarkt die ihm nutz-
lich erscheinenden Wege einschlagen. Die Sozialvkesung ist eines der
Kapitalsammelbecken, aus dem der Staat im Kriegsfathopft und im Frieden
Wohnungsbau- und Arbeitsbeschaffungsvorhaben zanfireren vermag. So
wird die Sozialversicherung ,zwischengeschobenetugt- und Vermégens-
provinz. Dort, wo der Sozialhaushalt véllig in d&taatsbudget Ubernommen
wird, zerfallt die Selbstverwaltung; an ihre Stellgtt ein neuer Zweig der

allgemeinen Staatsverwaltung (in der Sowjetuniorrkéiepern ihn die ,Ge-

werkschaften®).

Bedeutsam ist, daR mit dem ,verschluckten* Sozidtbet der versteckte
Staatsbedarf nicht aufhért. Es bildet sich immeeder ein Budgetvorfeld, ob-
wohl angenommen werden konnte, dal} dafir kein Rawmhanden sei. So
hatte man im diktatorialen Deutschland sogar diggie Wohlfahrt zwangsweise
zusammengefalit, sie in die Staatsmonopolpartei derén Hilfsorganisationen
eingeordnet und ihr einen halboffiziellen Charaktegegeben. Aber
StraBensammlungen, Lotterien, Schildernagelungeleidétsammlungen, Zwangs-
zeichnungen von Staatsanleihen, Winterhilfswerk sodstige theoretisch frei-
willige Opfer wurden nebenher, wie eine aul3erortieim¢ steuerliche Umlage,
in standiger Wiederholung erhoben. Besonders sbltachtet werden, dal hier,
auf dem Boden des Einkommenssackels der Staatsbiaggekommen, zur
Naturalbesteuerung Ubergegangen wird. Der Bauestdts seine ,Beitrage” in
Nahrungsmitteln, der Arbeiter in nicht bezahlteneddtunden, die Hausfrau in
Erbsen, Zucker usw., und alle in Kleidungsstiickahem Eisen, in Porzellan
und Kichengerat, in gebrauchten Mébeln und andepeiraten Sacheigentum,
Die Verschickung von Kindern und Miuttern auf dasntla Freiplatzspenden,
.Bettenaktionen“ und Schaustellungen propagandikigs Art, alles wurde in
Deutschland nach 1933 lber dieses neue hilfsfiskht ,Budget” finanziert.

Diese hilfsfiskalischen ,,Budgets” gehen interes¢sameise zur alten Doppel-
rechnung zurlck; sie postieren Geld- und Sachwee Einnahmen neben-
einander, wie vor tausend und mehr Jahren die &alifspater die Deutsch-
ordensritter in Ostpreuflen und noch die Militarmtanten des achtzehnten
Jahrhunderts. AuBerlich sind diese Bar- und Nateistungen freiwillig, tat-
sachlich werden sie durch die Staatsmachtpartei devén Hilfsorganisationen
unbarmherzig eingetrieben. Auch sonst sind sie halaspolitisch altertimlich,
sie werden in der Regel netto verrechnet, das héli@t Eintreibungskosten, die
zumeist — einschlieRlich der Propaganda — sehr hsiclkd, werden von den
Einnahmen abgezogen, ehe diese ,budgetmafRig” aiegew werden.

Im englischen Beveridge-Plan sehen wir den Grundgkdn der Sozial-
versicherung auf hoherer Planstufe verwirklichte diemeinsame und solida-
rische Ubernahme aller sozialen Risiken des gesanvelkes durch Pflicht-
beitrage (Sozialeinheitsbeitrag) und Zuschul} algealeinen Steuereinnahmen.
Kaum anders gestaltet ist die groRartige Sozialggedung Schwedens mit ihrer
allgemeinen Alterspension und ihrem Kinderbeitrabeides ohne Ein-
kommensbegrenzung und ohne BedirftigkeitsprifunDie Gesamtausgaben er-
scheinen im Budget, wo auch die etwaigen BeitrdgeEannahmen dargestellt
werden.

Die budgetare Vollstandigkeit erscheint beim Soaiden leicht erreichbar.
Es bleibt offen, ob man es als selbstbalancierem$itution im Budget nur

2) Siehe auch: Heinig, K.: Der schwedische Mittgw8oziale Sicherheit, zweite Auflage. Hamburg 1949

28



SOZIALFINANZEN

mit dem NettouberschulR bzw. -Zuschul} darstelleh, saler wie es sonst vor-
zuziehen sei. Zumeist wird die Ansicht vertreteaf3dm wesentlichen die sta-
tistische Ubersicht ausreiche, sie vermdge im béeoen die Bruttobudgetierung
zu ersetzen. Bei dieser Betrachtungsweise wird ditegn, dalR das Sozialwesen
nicht nur in riesenhaftem Umfang konzerngegliedstt mit Mutter-, Tochter-
und Enkelunternehmen im breitesten Gefolge, sondtafl es auch eine der
machtigsten Kapitalverwaltungsorganisationen wundkeiter kommt hinzu, daf
es eine immense politische Meinungsbildung in didtgt. Der totalitdre Staat
wird diese nicht neben sich dulden, weil sie sicichazur Regierung oppositionell
stellen kann. Der demokratisch-konstitutionelle é&tavird diese gestaltenden
Krafte lieber in Selbstverwaltung sehen wollen. Dasf3 nicht durch ein ein-
heitliches Bruttobudget geschehen, aber es solkeime dunklen Ecken zu-
gelassen werden, ob man nun ein besonderes Sodgdbuaufstellt, oder ob
man sich mit allgemeinen Vorschriften fur jede ehe Sozialinstitution be-
gnigt. Im besonderen aber sollte die Prifung (Rewmisind Kontrolle) nach den
gleichen Grundséatzen gestaltet sein wie beim dtdath Budget.

Der ,Sozialfiskus” kann eigenartige Gestalt annehmigine besondere Form
bietet die Sowjetunion, weil dort den Gewerkschaftiie sozialversicherungs-
fiskalischen Aufgaben ubertragen worden sind. Es dshwierig, von der
sowjetrussischen Sozialversicherung eine klare ¥dltsng zu gewinnen. Hier
ist ausschlieBlich an Hand sowjetrussischer Quediensolcher Versuch unter-
nommen worden.

Bald nach 1917 wurde neben den anderen Grundzweigen Sozial-
versicherung inshesondere die Arbeitslosenversigigeraktuell, jedoch nicht im
westeuropaischen Sinne, indem etwa an eine soziiblerungsmafige Hilfe
fur die damals in strukturelle Umschichtungen himggzwungenen Volks-
schichten gedacht wurde. Die recht harte, gelteAdH#assung lautete, es seien
etwa 20 Millionen ,der landwirtschaftlichen Bevolkmg Uuberflissig“. Es
spielte sich die revolutiondre Umwalzung vom Agtaes zum Industriestaat ab.
Das hat sich dann ricksichtslos und effektiv ausggwSo standen und stehen
auch noch heute in der Sowjetunion weite Volkssketén auRerhalb der sozial-
versicherungsmafigen Betreuung. Damals ging esunurdie gewerkschaftlich
organisierten, industriellen Arbeitslosen. Fur 1@8/ergab die amtliche Berech-
nung der Arbeitslosigkeit 1 958 000 Personen. ,Zeldds sind die wirklichen
Zahlen hdher gewesen.” Im Jahre 1928/29 wurden ebeibslosenunterstitzung
147 Millionen Rubel ausgezahlt, davon wurden 7,2ligihen Rubel dem Staats-
haushalt und 11 Millionen Rubel ortlichen Budgetsofnmunalbudgets) ent-
nommen. Der Rest von 129 Millionen Rubel kam aug debeitslosen-
versicherung, also aus Beitrdgen der Arbeiter uadBRetriebe. AulBerdem gaben
die Gewerkschaften 30 Millionen Rubel aus eigenesse. In jenem Jahre
wurden zum ersten Male acht (!) Millionen Rubel fdie Altersversicherung
verwandt.

Auch wenn man die Ausgaben des Kommissariats fuiat® Wohlfahrt (20
Millionen Rubel), der Kommissariate fur das ¢6fféoble Gesundheitswesen (59
Millionen Rubel), der Hilfe fir obdachlose Kinde3,6 Millionen Rubel) und des
Wohnungswesens (einschlie8lich der Zuschisse deerdehmungen und der
Gemeinden) mit 70 Millionen Rubel hinzurechnet, was ein bescheidenes
Sozialbudget. Stalin machte damals eine amerikdis@rbeiterdelegation
darauf aufmerksam, dalR in dem einen Jahr fur jemecke 800 Millionen Rubel
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ausgegeben worden seien (ohne es im einzelnen&utezn); das waren 10,4 v. H.
des damaligen Budgets von 7,7 Milliarden Rubel.

Flar 1947/48 finden wir die Sozialversicherung imdget als Generalposten
in Hohe von 14,3 Milliarden Rubel bei einem Budgen 381 Milliarden Rubel,
also 4 v. H. des Gesamtbudgets. Auch das Budget948/49 ergibt unverandert
4v. H.

Das Vollzugsorgan der Sozialversicherung ist in &awjetunion die Ge-
werkschaft. Alle Mittel, die der Sowjetstaat fur Zalversicherung und Sozial-
hilfe auswirft, werden den Gewerkschaften zugeteds gibt keine Sozial-
versicherung au3erhalb der Gewerkschaften. Ihrereig Einnahmen wurden fur
1948 mit etwa 2 Milliarden Rubel errechnet. Die wmerwaltenden Sozial-
versicherungsmittel stehen dazu in Uberragendemhdris. In vielen ge-
werkschaftlichen Ortsgruppen werden die Gewerkdshaittel von denen der
Sozialversicherung nicht getrennt geflihrt. Die &tde Kontrolle — so besagt
der jungste Prifungsbericht — habe zahllose Faks #MiRbrauchs und un-
gerechtfertigte Ausgaben mdéglich gemacht.

Neben der Sozialversicherung weist das sowjetrabgsiBudget weitere 22,6
Milliarden Rubel fir Pensionen aus; das sind 5,8Hv. des Gesamtbudgets.
Davon entfallt der groRte Teil auf die Kriegsinwddh.

Da die Gewerkschaften 1948 etwa 28 Millionen Miegler umfal3ten, ist
damit der Kreis der moglichen NutznieBer umschriebEntscheidend ist, dald
Sowjetruflland keine erworbenen Sozialversicheruegse kennt, wenn nicht
die Mitgliedschaft in der Berufsorganisation aldcte aufgefalt werden. Offen
kann bleiben, ob die russische Sozialversicheruinggemal dem standischen
Hilfsfiskus zugerechnet werden kann, da es sich higsschliel3lich um Staats-
mittel handelt, wenn sie auch aus den Unternehmemnken und diese frei-
willige ZuschuBleistungen ortlicher Art gewéahreneD/oraussetzungen und die
Konsequenzen der ,sozialen ldee" sind andere atssigi gewohnt sind. Das geht
schon daraus hervor, dalR die ,erworbenen” Leistangieh z. B. auch danach
staffeln, wie lange ein Arbeiter sich im gleicheetBeb befindet. Ebenso gelten
die Arbeitsleistungen als ein gewisser Malstab &lie Auswahl bei der
Verteilung sozialer Vorteile (Ferienaufenthalt uswZudem spielt in der
Sowjetunion die staatliche Kolonisationsarbeit leewie vor zweihundert Jahren
eine grolRe Rolle. Alter Tradition folgend, sind &siminelle und andere
.unruhige Elemente”, die von der Staatsmacht agpdéttzméalRig ,umgesiedelt"
werden. Das Neue ist dabei vielleicht die Systekjadie geht so weit, dal3 sie
planmaRig sowohl Arbeitslose schafft, wie auch psth Unzuverlassige findet,
sobald die gewaltigen Kolonisationsvorhaben mehéfta benétigen. So dienten
die grolRen Bauernlegungen der dreiBiger Jahre mum kleineren Teil der
Arbeitskréafte suchenden Industrie. Auch die stardigSauberungen® werden in
ihrer Intensitdt — hinsichtlich der Lange der Semafusw. — mit durch
jenen ,Spezial“-Bedarf an Arbeitskraften bestimmias ist eine ,Arbeitsmarkt-
politik“, die standig Arbeitskrafte aus dem Volksk&r ,destilliert*. Die sowjet-
russische Sozialpolitik ist also nicht mit den gdéwiten Mal3stdében zu messen.
So liegen deren Ausgaben nicht nur im Sozialbudgetydern auch bei den
Polizeiausgaben — also beim Ministerium des Innefrund im besonderen bei
dem Sonderbudget jener méachtigen Polizeiorganisatiber die Zwangslager
und die groRen Kolonisationsarbeiten untersteheetre®litet man die eigent-
lichen Sozialausgaben, dann steht das russisch&lBodget mit seinen rund
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10 v. H. der Gesamtausgaben des Staates so ungmifif8panien und einigen
sidamerikanischen Staaten an letzter Stelle.

Das Beispiel England zeigt, da auch der offen deiin Staatsbudget ver-
bundene Sozialfiskus (National Insurance Act, €eitJuli 1948 in Kraft) be-
stimmte Probleme mit sich bringt, im besonderen evegeiner Verbindung mit
dem Nationalbudget. In den National Insurance Fflie8en sowohl direkte wie
indirekte Leistungen, dazu auch Abgaben aus demmresitz sowie allgemeine
Budgetzuschisse; hier ging es im Jahre 1948 um leaftze Milliarde Pfund. Der
National Insurance Fund steht aullerhalb des Budd2émeben kommen die
kommunalen Leistungen auf vielen SozialgebietenerHiwirkt aber auch der
Finanzausgleich mit dem Staatsbudget (Zuschiisse@ausStaatsbudget).

In den Vereinigten Staaten hat der Sozialfiskuser&gtige Wege zurick-
gelegt. Historisch gesehen waren die Vereinigteanf&n das ,gelobte Land“ des
sozialen und wirtschaftlichen Liberalismus. Es &iso schadlich und demo-
ralisierend, jemand zu unterstitzen, der nicht eeirproduktiven Einsatz
leistete. Es war moralisch verwerflich, die Wohlkablen zu besteuern, um den
Armen etwas zu geben. Private Wohltatigkeit wurlieeatiert, soweit es nicht lUber-
haupt abgelehnt wurde, den ,biologisch Minderweetig zu helfen. Erst gegen
Ende des 19. Jahrhunderts setzten sich andere Ideerh. Auf dem Umwege
Uber Klagen bei den Gerichten und durch deren lirtmiu3te sich die einfachste
Unterstitzungspflicht in das offentliche BewuBtsed@ltdngen, erst in die
kommunalen Finanzen, dann in die StaatsfinanZen.

So ist das, was wir den Sozialfiskus nennen, in dereinigten Staaten heute
mit den offentlichen Budgets fest, wenn auch etwasworren, verbunden.
Zugleich ist es mit privaten Versicherungsprinzipidreiwilligen Organisations-
interessen usw. durchsetzt. Im Bundesbudget findah drei Hauptposten;
Veteran's Service, Social Weifare, Health and SiéguHousing and Community
Facilities, die als Sozialfiskus zusammengefal3t dear kdnnen. Jene drei
Hauptposten umfalBten beim Budgetvoranschlag 1950 @0 v. H. des Unions-
budgets. Dazu kommen die Sozialleistungen der émere Bundesstaaten und
der Kommunen, neben ihnen stehen die freiwilligergaisationen und die
Versicherungen, Pensionsfonds usw. Es scheint maeh/or unzureichend, aber
im Nationalbudget ist es ein bedeutender Posten.

Wird versucht, die Entwicklungslinien des Sozialewas und seiner Aus-
bildung zum Sozialfiskus aus der Fllle der Stufen Warianten herauszufinden,
so ergibt sich nicht nur ein stdndiges quantitatiuad qualitatives Wachstum —
das ist eine Tatsache, die keines besonderen Hgawdiedarf — sondern auch,
und das ist das wichtigste, da3 die Sozialgestgltaam selbstverstandlichen
Inhalt des Staatsbudgets wurde. In ihm geht es tmgis einen grof3en Posten,
der als Sozialausgleich wirkt, zumindest in bezufdie Grundbedingungen des
Lebens. Zugleich aber farbt sich die Sozialgestajtstandig und unentrinnbar
politisch. Sie spiegelt nicht nur die tragendenaségedanken, sondern auch die
Staatsmacht wider. So wird in dem einen Fall jedei&lleistung zum offenen
Sozialfiskus, dieser wird in das allgemeine Budegétgegliedert und von der
Staatsmacht dirigiert. Im anderen Fall erhalt er chsi

3) GroRartigen Einblick in diese sozialkampferis@w®it nach 1900, da viele beste Krafte sich benmiihte
aus der Wohltatigkeit zum Sozialrecht zu kommen sacinen Sozialfiskus entstehen zu lassen, der in
den staatlichen Budgets und im Unionsbudget wurzelder grof3en Krise im New Deal Roosevelts
muindend, bietet Sherwood, R. E.: Roosevelt and HsepkAn intimate History, 1948, New York; ins-
besondere: Hopkins before 1941, 1—219.
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seine Selbstverwaltung und bleibt so Vorfeld desiats, mehr oder weniger
mit dem finanziellen Gewebe der Staatsausgabenuwneidn. Ebensowenig wie
er auBerhalb des Staates zu stehen vermag, wiali@erhalb des 6ffentlichen
Budgets zu leben vermégen. Er ist ein Teil von ildann seine Funktion ist die
einer Offentlichen Aufgabe, ebenso wie Wirtschadigjik, resp. Innen- oder
AuBenpolitik. Es geht nicht um ,Lasten* oder ,Unkes”, wie so gern gesagt
wird, sondern um eine Kulturfunktion des moderndaas$es.

Werden die hier formulierten Voraussetzungen anemkaso gilt fur die
Sozialgesetzgebung das gleiche wie fir jede andgesetzgebung, sie kann
einseitig sein oder dem Gesamtinteresse dienenkai@ verwaltungsorganisa-
torisch mehr oder weniger effektiv sein und sie emhégt den gleichen Not-
wendigkeiten sorgféltiger Organisation und grindéc Kontrolle wie jede
andere oOffentliche Funktion. Da der Sozialfiskushtinur Einnahmen und Aus-
gaben hat, sondern auch Kapitaltrager ist, und dieRiesenproportionen, ist er
mit der Wirtschafts- und Finanzpolitik innig verwef. Man erinnere sich hier
daran, welche entscheidende Rolle fur die Sozialieberung die sich
wiederholenden Wahrungsinflationen und Vernichtungpielen, die seit 1918
Uber die Welt ziehen.

So kann man an den groRen Posten des Budgets wad ¥eranderungen die
Sozialgeschichte der Vélker ablesen.

FalRt man den Schuldendienst mit dem ebenso selsséwellichen fort-
laufenden Pensions- und Rentendienst zusammenatanan in vielen Staats-
budgets bereits mehr als die Halfte bis zu zweittBh aller Ausgaben bei-
sammen, zumindest in Friedenszeiten. Schuldendiemst Kriegsfolgelasten
(Kriegspensionen, Kriegsopferversorgung usw.) beamegich als gro3e Budget-
posten, aber nicht immer parallel nebeneinandemdsm gelegentlich auch, zu-
oder gegeneinander, je nachdem, ob ein Krieg béebtsoder zu Ende ging.
Zwischen den beiden groRen Posten Schulden undg&fioégelasten, oft genug
Uber ihnen, bewegt sich die Kurve der militarischemsgaben. Sinken infolge
langerer Abrustungsperioden oder friedlicherer &eiene beiden, oder auch
alle drei, so wachsen mitunter die allgemeinen &leaind Kulturausgaben. Bei
vermehrten RUstungsausgaben, vor drohenden odewdrbiereiteten Kriegen,
steigt der Anteil des Schuldendienstes, obwohl nighmer gleich budgetér
sichtbar. Beide kreuzen sehr bald die sozialpalites und die kulturpolitische
Kurve und wetteifern miteinander um den ersten PHler Staatsausgaben.

Es ergibt sich, da? Schuldendienst und Ristungsdngsgin vielen Staaten
bis zu zwei Drittel und mehr aller jahrlichen Aubga umfassen. Damit verengt
sich entsprechend der Raum fir soziale und kultleirie¢istungen.
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