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Mittelpunkt des Interesses der gesamten Sozialpolitik steht,
@@@G)| hat es erforderlich erscheinen lassen, die praktischen Er-
fahrungen, die auf diesem Gebiet seit nunmehr 3!/, Jahren in Breslau
gemacht worden sind, kurz zusammenzustellen, um aus ihnen fiir die
' Behandlung dieser und dhnlicher Fragen Material gewinnen zu
konnen. .
‘ Im Anschlufi an eine Anregung der Zentralarbeitsgemeinschaft
industrieller und gewerblicher Arbeitgeber und Arbeitnehmer
’ Deutschlands aus den letzten Tagen des Dezember 1919 wurde
in Breslau in den ersten Monaten des Jahres 1920 ein System
der automatischen Anpassung des Arbeitseinkommens an einen
Index der Lebenshaltungskosten eingefithrt. Die Verhandlungen
wurden geleitet von dem damaligen Oberprésidenten. der Provinz
Schlesien, Herrn Philipp, und wurden auf Arbeitgeberseite besonders
von den Herren Generaldirektor Dr. Eichberg, Linke-Hofmann-
Lauchhammer Aktiengesellschaft und Direktor Dr. Meinecke,
L H. Meinecke, Aktiengesellschaft, gefiihrt. .

l ie Frage der wertbestandigen Lohne, die augenblicklich im
|

1. Organisatorischer Auibau.

Die Vereinigung Breslauer Arbeitgeberverbdnde, die einen
lokalen Zusammenschlulb der Breslauer Arbeitgeberverbidnde von
Industrie und Handel darstellt, bildete gemeinsam mit den Freien,
Hirsch-Dunckerschen und Christlichen Gewerkschaften im Ja-
nuar 1920 .die ,,Arbeitsgemeinschaft Breslauer Arbeitgeber und
Arbeitnehmer*. Die Hauptauigabe dieser Arbeitsgemeinschaft ist
die Einrichtung und Erhaltung des Lohnamtes, dessen Aufgabe die
statistische ErfaSsung der Lebenshaltungskosten ist.

Nach mehreren durch die Entwicklung bedingten Versuchen ist
die organisatorische Gestaltung jetzt derart, dal die Arbeits-
gemeinschaft aus je zwolf Vertretern der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer besteht. Von den zwoli Plitzen der Arbeitgeberseite sind
zehn von der Vereinigung Breslauer Arbeitgeberverbdnde besetzt,
ie einen Platz haben der Magistrat der Stadt Breslau und die Pro-
vinzialverwaltung von Schlesien; dieser zwolite Platz ist nach dem
kiirzlich erfolgten Ausscheiden der Provinzialverwaltung von der
Sektion II des Arbeitgeberverbandes der chemischen Industrie
Deutschiands (Schlesien) eingenommen worden. Die Arbeits-
gemeinschaft wéhlt aus ihrer Mitte einen Ausschull von je vier
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Atheitgebern und Arbeitnehmern. Der Leiter des Lohnamtes
it ein von der Arbeitsgemeinschaft angestellter Statistiker, dem
Jdas notige Hilfspersonal — eine, zeitweilig zwei Angestellte — zur
Vertigung gestellt wird.  AuBler den Gehédltern entstehen nur noch
gunz unbedeutende Kosten fiir Formulare, Porto, Micte eines Biiro-
raumes und Schreibmaterial. 5

Dic Unterlage fiir die Errechnung der Indexzahlen, d. li. die
I'reise  derjenigen Uegcustihulc, welche den Errechnungen zu-
urunde gelegt werden, verschafft sich das Lohnamt dadurch, dal
¢s von einer grofien Anzahl von .Firmen des Einzelhandels nach
vorgedruckten Formularen Nachweisungen iiber die Preise, und
swar im Regelfalle iiber die durchschnittlichen Preise einer Woche
erhilt, Die Preise werden gemeinsam von den Firmenleitungen und
den Betriebsvertretungen angegeben und unterschrieben. Dieses
Material wird von dem Lohnamtsleiter rechnerisch zusammen-
gestellt, so dal fiir jeden einzelnen Gegenstand der Durchschnitt
aus allen fiir ihn gemeldeten Preisen jeder Woche gebildet wird.

Das Ergebnis dieser Errechnung wird zwei kleinen Kom-
missionen vorgelegt, die gemeinsam mit dem Lohnamtsleiter die cr-
rechneten Preise auf Grund ihrer Sachkunde priifen; etwaige Irr-
ttimer oder stark aus dem Rahmen des allgemeinen Preisniveaus
fallende Angaben werden notigenfalls durch Riickfrage bei den
nmeldenden Firmen richtiggestellt. Auf Grund der so festgestellten
Preise werden von dem Lohnamtsleiter nach dem weiter unten
zu besprechenden System die Indexzahlen errechnet. Das Ergebuis
wird nach einer Priifung durch den oben genannten Ausschufl der
Arbeitsgemeinschaft zur endgiiltigen Beschluifassung vorgelegt.

Sowohl die Arbeitsgemeinschait wie das Lohnamt und sein
Leiter halten sich grundsitzlich von jeder Einwirkung auf die Ge-
staltung tariflicher Einkommenssdtze fern. Ihre Aufgabe besteht
lediglich darin, auf Grund ihrer Sachkunde an der Hand der ein-
gchenden Unterlagen nach bestem Wissen und Gewissen ein mog-
lichst objektives zahlenméBiges Bild von der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten zu geben.

2. Technischer Auibau der Errcchnungen.
Bei der Aufstellung des Schemas fiir die Errechnungen ging

man von dem Grundsatz aus, daB ein einigermaBen wahrheits-

getreues Bild der Lebenshaltungskosten eines Arbeiters bzw. eines
Arbeiterhaushalts in Breslau nur dann gegeben werden konne,
wenn man in dem Schema moglichst alle im normalen Arbeiter-
haushalt vorkommendenAusgabenposten, mindestens einige typische

ﬂ




Beispiele fiir jede Kategorie beobachtete. Die Beobachtung maglichst
zahlreicher Gegenstinde des Bedarfs bietet auBerdem den Vorteil,
einzelne unvermeidliche Fehler durch eine méglichst groBe Zahl
sich ausgleichender Fehlerquellen am ehesten auszuschalten.

Bei den Kosten fiir Nahrungsmittel ergab sich die Notwendig-
keit, dem Wechsel in dem tatsichlichen Konsum, wie er ins-
besondere bei Gemiise, Obst, Hiilsenfriichten, Fischen u. dergl.
durch die Jahreszeit bedingt ist, Rechnung zu tragen. Um trotzdem
cinen e¢inheitlichen Malistab zu erhalten, setzte man als konstanten
Faktor einen Tagesbedari von 2500 Kalorien fiir einen Erwachsenen
fest, fiir Kinder entsprechend weniger. In diesen Rahmen werden
dic einzelnen Lebensmittel so eingefiigt, wie sie mit Riicksicht auf
die Jahreszeit und aui den durch sonstige Wirtschaftsverhiltnisse
gegebenen Konsum eines Arbeiterhaushalts der Wirklichkeit am
nichsten kommerii.

Die Mengen der sonstigen Gegenstinde des Verbrauchs, wic
Heizung, Beleuchtung, Micte u. dergl, sind idhnlich wie bei der
Statistik des Statistischen Reichsamtes mit konstanten Mengen ein-
gesetlzt, wie sie erfahrungsgemidfl im Arbeiterhaushalt verbraucht
werdenn.

Um diejenigen Gegenstidnde zu erfassen, die nicht stindig
verbraucht, sondern nach einmaliger Anschaifung ldngere Zeit
gebraucht werden, bedurfte es der Festsetzung von ,, Amortisations-
Quoten®, d. h. es durfte nicht fiir jeden einzelnen Gegenstand sein
voller Anschaffungspreis eingesetzt werden, sondern nur der Teil
des Preises, der der voraussichtlichen Verbrauchsdauer des
cinzelnen Gegenstandes entsprach. Wenn man also annimmt, dald
ein  Sonntagsanzug erfahrungsgemidl zwei Jahre getragen zu
werden pflegt, so wird er in die wochentliche Preisliste mit ein
Einhundertviertel seines jeweiligen Neuanschaffungspreises ein-
gesetzt. Von grofiter Bedeutung ist es hierbei, das Verhéltnis
zwischen den Kosten der cinzelnen Ausgaben-Kategorien der Wirk-
lichkeit entsprechend richtig festzulegen, d. h. derartig, dall die Aus-
gaben fiir Lebensmittel, Heizung, Miete, Kleidung, Wische, Haus-
haltungsgegenstinde u. dergl. in einem Verhiltnis zueinander
stehen, das der Wirklichkeit moglichst nahe kommt. Wenn man
bei dem einen oder dem anderen Posten zu groBe oder zu kleine
Summen einsetzt, so entsteht notwendig der Fehler, daB eine starke
Preisverinderung eines einzelnen Postens auf die Gesamtentwick-
lung der Indexzahl cinen zu groBen oder zu kleinen EinfluB ausiibt,
ie nachdem, ob er im Verhiltnis zu seiner Bedeutung fiir den Haus-
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halt in zu groBer oder zu kleiner Menge in dic Rechnung eingestellt
worden ist.

Ein Beispiel fiir die Aufstellung solcher Listen enthiilt die als
Anlage 1 beigefiigte Liste fiir den Bedarf einer Arbeiterfamilie mit
drei Kindern; Listen der gleichen. Art sind eingefithrt fiir eine
Familie mit zwei Kindern, mit einem Kind und ohne Kinder, sowie
fiir einen ledigen Arbeiter. Aus den so gefundenen fiinf Reilien von
indexzahlen wird rein rechnerisch als arithmetisches Mittel eine
Durchschnittsindexzahl gebildet, so dal man die Zahlen einzeln
oder durchschnittlich anwenden kann (siehe unten).

3. Die praktische Auswertung der Errechnungen.

Die Frage, ob und in welcher Art die errechneten Indexzahlen
bei der Gestaltung der tariflichen Einkommenssitze verwandt
werden, 1st wie gesagt, ausschlieBlich Sache der Kontrahenten der
cinzelnen Tarifvertridge, nicht der Arbeitsgemeinschaft oder des
Lohnamts. Die hierfiir sich ergebenden Méglichkeiten sind folgende:

. Die Indexzahlen werden lediglich als ein Anhalt fiir die im

iibrigen frei auszuhandelnden Einkommenssidtze verwandt, oder

2. es findet eine automatische Anpassung der tnmommenssutzc
an die Indexzahlen statt. In diesem Falle konnen folgende Ver-
faliren eingeschlagen werden: '

a) bei einem Tarifvertrag ohne soziale Zulagen, d. h. ohne
unterschiedliche Behandlung der Lcdmcn Verheirateten und
kinderreichen Familien mit Bezug auf das tarifliche Ein-
kommen wird von den fiinf Indexzahlenreihen entweder nur
die fiir Ledige oder der Durchschnitt der fiinf Indexzahlen-
reihen verwendet;

b) bei Tarifen mit sozialer Staffelung kann entweder die An-
passung an das Indexzahlensystem nach den verschiedenen
Familienstinden getrennt vorgenommen werden oder es kann

¢) bei samtlichen Einkommenssitzen stindig der gleiche Pro-
zentsatz der Durchschnittsindexzahl aus den fiinf Reilien an-
gewandt werden;

d) von Bedeutung ist die:Frage, ob man die Indexzahlen so aus-
wertet, dal man z. B. bei einer um einen bestimmten Pro-
zentsatz steigendeh Indexzahl errechnet, um wieviel Mark
das Einkommen der niedrigsten Tarifgruppe steigt und den
so _errechneten Markbetrag auch den hoheren Gruppen des
Tarifes zulegt. Ein solches System fiihrt besonders bei
starkem Steigen der Indexzahlen zu einer ebenso starken
Verminderung des prozentualen Abstandes zwischen den
niedrigen und hohen Gruppen des Tarifvertrages, bedeutet
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also Dbei steigenden Lebenshaltungskosten eine dauernde
relative Verschlechterung der hoheren Gruppen gegeniiber
den niedrigen; -

das gegenteilige System des vorigen ist, daf derselbe Prozent-
satz zu samtlichen Einkommenssitzen des Tarifes hinzuge-
schlagen wird. Hierbeiwird der prozentuale Abstand zwischen
den Gruppen gewahrt; der Unterschied in Mark dagegen bei
steigenden Indexzahlen vergroBert, bei sinkenden verringert;
die Mitte zwischen den beiden zuletzt genannten Systemen

‘liegt bei einer Methode, in der, wie unter e) dargelegt, die

———

Steigerung der Indexzahl zu der niedrigsten Tarifgruppe
hinzugeschlagen wird und zu den sich hieraus ergebenden
Markbetrdgen ein gewisser prozentualer Zuschlag fiir die
hohere Gruppe hinzugerechnet wird, der die hoheren
Gruppen stirker steigen 148t als bei einem System der Zu-
lagen von gleichen Markbetrdgen (d), dagegen weniger .
stark, als bei einem System gleicher prozentualer Zu-
lagen (e); ;

g) von entscheidender Bedeutung, wie sich besonders in der

letzten Zeit herausgestellt hat, ist die Frage, zu welchem
Zeitpunkt sich die Indexzahlen in den Einkommessitzen aus-
wirken. Man war im Jahre 1920 im allgemeinen von dem
volkswirtschaftlich richtigen Gedanken ausgegangen, dal)
zwischen dem Beobachtungszeitraum und dem Zeitpunkt, an
dem eine der Verdnderung der Indexzahl innerhalb des Be-
obachtungszeitraumes entsprechende Neuregelung der Ein-
kommenssitze eintritt, ein nicht zu kurz bemessener Zeit-
raum liegen miisse, um nicht bei steigenden Preisen durch
ein zu schnelles Folgen der Lohnerhohung auf die Preis-
erhohung eine weitere Beschleunigung in der Preiserhohung
hervorzurufen. Aus dieser Erwédgung heraus hatte man im
allgemeinen die Tarifvertrdge derartig abgeschlossen, dal}
beispielsweise eine Erhohung der Indexzahl fiir den Zeitraum
vom 15. Februar bis 15. Miérz sich auswirkte in einer ent-
sprechenden Erhohung der Beziige fiir den Monat April. Das
bedeutete praktisch, daB der Monatsgehaltsempiinger am
30. April eine Erhohung seines Einkommens erfuhr, die der
Steigerung der Indexzahl in dem Zeitraum von Mitte Fe-
bruar bis Mitte Mérz gegeniiber der von Mitte Januar bis
Mitte Februar entsprach, also ein ,Nacheilen® des Ein-
kommens um 1'/: bis 2'/> Monate hinter den Preisen, Bei
dem im Wochenlohn stehenden Arbeiter, der sein Anril-
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einkommen bereits erstmalig am Schlull der ersten April-

woche bezieht, war die Spanne dementsprechend um etwa

drei Wochen geringer. Diese Methode brachte auBerdem

bei einem Riickgang der Preise, wie er im Friithjahr 1920

und Anfang 1921 tatsédchlich eingetreten ist, den Arbeit-

nehmern den Vorteil, dali ihr Einkommen auch erst mit
gleicher Verzogerung den sinkenden Preisen folgte, so dal
sie also eine gewisse Erholungspause hatten, die zur Er-
ganzung von Haushaltungsgegenstidnden, Kleidung u. dgl.
benutzt werden konnte. Moglich war ein System mit der-
artig langen Zeitrdumen des Nacheilens jedoch nur solange,
als die Entwicklung der Teuerung sich in einigermaBen
ruhigen Formen vollzog. Sie wurde zur Unmoglichkeit,
als die monatlichen Indexsteigerungen von frither 5 und

10 Prozent auf 30, 50 und mehr Prozent anwuchsen.

. Die als Anlagen 2 und 3 beigefiigten Tabellen zeigen, daB bei
starker Fortentwicklung der Teuerung cin Sinken des Reallohns des
Arbeitnehmers um so stirker eintritt, je groBer die Spanne des
Nacheilens ist. Es erwies sich deshalb als notig, zunédchst die Zeit-
ridume des Nacheilens kiirzer zu bemessen, und weiterhin, als im
Juni 1922 eine besonders starke Teuerungswelle cinsetzte, auch die
Errechnungszeitrdume von einem Monat auf einen halben Monat
herabzusetzen. Die katastrophale Steigerung der letzten Wochen
hat bewiesen, daB auch diese halbmonatlichen Errechnungszeit-
rdume nicht mehr geniigten, um bei automatischer Anpassung ein
Sinken des Realeinkommens der Arbeitnehmer in einem untrag-
,baren Malle zu verhindern. Die Arbeitsgemeinschaft hat deshalb
beschlossen, beginnend mit der letzten Juniwoche 1923 aufier den
bisherigen halbmonatlichen und monatlichen Errechnungen auch
wochentliche Errechnungen vorzunehmen, die mit noch ngBergr
Beschleunigung durchgefiihrt werden, als die bisherigen monatlichen
und halbmonatlichen Errechunungen.

Bei dem fritheren System, wie es unter Ziifer 2 geschildert
worden ist, vergingen mit den Erhebungen des Lohnamtsleiters, der
Priifung durch die kleinen Kommissionen und den erforderlichen Er-
rechnungen bis zur offiziellen Feststellung der Indexzahl durch die
Arbeitsgemeinschaft etwa sechs bis sieben Tage, so daB beispiels-
weise die durchschnittliche Steigerung der Preise in der zweiten
Maihilite gegeniiber der ersten Maihélfte am 5. oder 6. Juni authen-
tisch festgestellt werden konnte. Bei dem neuen beschieunigten
Verfaliren hat man die Preise des Donnerstag und des Freitag einer
jeden Woche der Beobachtung zugrunde gelegt. Diese Preise
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werden lediglich von dem Lohnamtsleiter, zum Teil telephonisch,
von den Firmen eriragt und werden am Sonnabend zundchst dem
Ausschufl, alsdann der Arbeitsgemeinschaft zur BeschluBfassung
vorgelegt. Eine Kontrolle der Errechnungen findet nur nachtraglich
bei der Feststellung der halbmonatlichen und monatlichen Indexzahl
durch die Sachverstindigen-Kommissionen statt.

Aus dem Vorgesagten ergeben sich die Moglichkeiten fiir die
kiirzesten Auswirkungen der Indexzahlen auf die Einkommen der
Arbeitnehmer. Am .schnellsten 146t sich die Auswirkung vor-
nehmen bei den im Wochenlohn bezahlten Arbeitnehmern. Wenn
hier z. B. die Preisbhewegung der Woche vom 23, bis 30. Juni oder,
zenau gesagt, die Preise am 28. und 29. Juni durch die Arbeits-
gemeinschaft am Sonnabend, den 30. Juni, dahin festgestellt worden
sind, daBl der Index sich gegeniiber der Vorwoche um 25 Prozent
erhoht hat, so kann die Auszahlung eines entsprechend erhohten
Lohnes bereits bei der ndchsten Lohnzahlung am Freitag, den
6. Juli, erfolgen, d. h. die Verspitung ist auf den kiirzesten technisch
erreichbaren Zeitraum von einer Woche gebracht. Es bedarf keiner
besonderen Darlegung, ‘dall diese Frist von einer Woche fiir die
Ausrechnung der Lohne in den Biiros der Verbdnde, die Verviel-
filtigung, den Versand und die Arbeiten in den Lohnbiiros unerldf-
lich ist. ;

Béi denjenigen Arbeitnehmern, die auch wochentlich bezahlt
werden, bei denen jedoch aus betriebstechnischen Griinden,’ Zie B
besonders bei Akkordverrechnungen, die Auszahlung des in einer
Woche verdienten Lolnes erst bei der Lohnzahlung der néchsten
Woche erfolgen kann, betrdgt der Zeitraum des Nacheilens eine
Woche mehr, d. h., um bei dem vorigen Beispiel zu bleiben, die
Indexerhohung der Woche vom 23. bis 30. Juni (Stichtage der
28. und 29. Juni) wirkt sich aus auf die Lohne fiir die Lohnwoche
vom 30. Juni bis 6. Juli, die am Freitag, den 13. Juli, ausgezahlt
werden. In diesem Falle besteht eine Moglichkeit, die fiir den
Arbeiter nachteiligen Folgen einer inzwischen fortschreitenden Geld-
entwertung dadurch auszugleichen, dall der Arbeiter bereits am
6. Juli in runder Summe einen Vorschul auf die am 13. Juli end-
giiltig zu errechnende Lohnsumme erhdlt, der anndhernd der zu
erwartenden Steigerung seines- Arbeitseinkommens entspricht.
Dieser VorschuB wird also nur auf einen bereits tatsdchlich ver-
dienten Lohn gew#hrt und ist bei fortschreitender Teuerung je-
weilig entsprechend zu erhohen. 7

Am schwierigsten liegt das Problem bei den Monats-Gehalts-
empidangern. Fier wird sich einer fortschreitenden Geldentwertung
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nur dadurch vorbeugen lassen, dall man zwei- oder dreimal im
Monat a-conto-Zahlungen leistet, deren Hohe nach den inzwischen
bekanntwerdenden wochentlichen Indexzahlen bemessen wird.

Beriicksichtigt werden mull hierbei insbesondere, dali bei der
Abrechnung am Ende des Monats ein nicht unerheblicher Betrag
— etwa 20 Prozent des gesamten Monatseinkommens — iibrig
bleiben mull zur Deckung der Einkommensteuer, sowie der Arbeit-
nehmerbeitrage fiir Krankenkasse, Angestelltenversicherung u. dgl.

Bei der Frage, welche Indexberechnungsperiode fiir die Ein-
kommensbemessung der Monats-Gehaltsempfianger zugrunde zu
legen ist, muB darauf geachtet werden, dal die Relationen, die not-
wendigerweise zwischen den Tarifvertrdgen fiir die Arbeiter und
denen fiir die Angestellten bestehen, nicht zu sehr verschoben
werden. Dadurch, dall der Monats-Gehaltsempfinger mehrmals im
Monat a-conto-Zahlungen erhilt, ist der Nachteil, den er ohne
a-conto-Zahlungen bei' fortschreitender Geldentwertung gegeniiber
dem Arbeiter haben wiirde, anndhernd ausgeglichen. Wollte man
der Bemessung des Monatsgehaltes den Index fiir die letzte.Wochc
des Monats zugrunde legen, so wiirde das bei fortschreitender
Teuerung ein stirkeres Anwachsen der Angestelltengehilter gegen-
iitber dem entsprechenden Gesamtmonatseinkommen des Arbeiters
bedeuten; umgekehrt wiirde die Anwendung des Index fiir die
erste Woche des Monats ein Zuriickbleiben der Angestellten-
gehdlter hinter den Arbeiterlohnen zur Folge haben. Deshalb mul,
wenn man Lohne und Gehélter im gleichen Verhiltnis verdndern
will, fiir die Bemessung des Monatsgehaltes der Index einer in
der Mitte des Monats liegenden Woche gewdhlt werden.

Fiir den Fall einer Senkung der Lebenshaltungskosten und da-
mit des Index gilt analog dassclbe, wie vorstehend fiir die Index-
steigerung ausgefitlirt. Die Steigerung des Reallohnes ist bei der
Senkung des Index um so grober, je grofier der Zeitraum zwischen
der Indexberechnungsperiode und dem Auszahlungstermin des
Lohnes ist (s. Anl. 3). In der Praxis miissen die oben behandelten
Vorschiisse auf bereits verdienten Lohn und a-conto-Zahlungen in
Fortfall kommen, da sie ja nur den Zweck haben, einer fort-
schreitenden Geldentwertung vorzubeugen. Man wird sie jedoch
bei einem plotzlichen Umschwung aus einer steigenden in eine
sinkende Indexkurve oder bei einer plotzlich eintretenden Stabili-
sierung der Preise nicht unvermittelt in Fortfall kommen lassen
konnen, sondern wird sie, aui einen lingeren Zeitraum verteilt,
schrittweise abzubauen haben.
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4. Erfahrungen und Kritik.

1. Jede automatische Lohnanpassung hat zur Voraussetzung ein
System von Indexzahlen, das so gut wie irgend moglich der Wirk-
lichkeit angenahert und deshalb auf eine erschipfende Erfassung der
Bediirinisse der Arbeitnehmer abgestellt sein muB; vor allen
Dingen aber miissen die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer
ein unbedingtes Vertrauen zu der Richtigkeit der errechneten Index-
zghlen haben. Die Bedeutung dieses psychologischen Moments zu
verkennen, wére ein nicht wieder gutzumachender Fehler; es mull
deshalb, wenn man sich mit dem Gedanken trédgt, Indexzahlen auto-
matisch auf Einkommen wirken zu lassen, als unerldBlicheé Voraus-
setzung die Moglichkeit geschaffen werden, dall die im Vertrauen
aller beteiligten Kreise stehenden Fiithrer der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer mit voller Kritikmdglichkeit und voller eigener Verant-
wortung bei der Errechnung der Indexzahlen mitwirken. Damit ist
als notwendige Voraussetzung gegeben, daB derartige Indexerrech-
nungen nur fiir értlich eng begrenzte Gebiete vorgenommen werden.

2. Bei einer automatischen Anpassung der Tariilohne an so ge-

-fundene Indexzahlen ist rechtlich und wirtschaftlich die Moglichkeit

¢egeben, Tariivertriage auf ldngere Zeit, zwei bis drei Monate, ab-
zuschlieBen. Wihrend der Dauer der Tarifvertrdge spielt sich als-
dann die Regulierung der Einkommenssitze in einer ganz aulier-
ordentlich kurzen Zeit ab. Im allgemeinen haben in Breslau die
Sitzungen der Unterkommissionen monatlich je ein bis zwei
Stunden fiir je acht Personen in Anspruch genommen. Bei der
Sitzung der Arbeitsgemeinschaft und ihres Ausschusses sind viel-
leicht durchschnittlich zwoli Personen je eine Stunde monatlich
tatig gewesen. Mit diesem geringen Aufwand von durchschnitt-
lich 20 bis 28 Mann-Stunden monatlich sind die Grundlagen fiir die
Regulierung von etwa 30 Tarifvertrdgen gefunden, durch welche
die Einkommen von ungeiihr 85 000 Arbeitnehmern geregelt wurden.
Die weitere zahlenméiBige Feststellung der Einkommenshohe ist eine
rein rechnerische Arbeit, welche nach einem vertraglich festgelegten
Rechnungsverfahren biiromélig erledigt wird. Wenn man da-
gegen bei den Tarifverhandlungen kurzfristiger Vertrdge den un-
geheuneren Zeitaufwand und Verlust an produktiver Arbeitsmoglich-
keit halt, so wird man zu dem Ergebnis kommen miissen, dafi das
System eine betrdchtliche Ersparnis an Arbeitszeit fiir die fithren-
den Kopfe der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ergibt.

Die Breslauer Erfahrungen haben gezeigt, daB die Feststellung
der Preisunterlagen fiir die Indexerrechnungen, insbesondere in den
beiden Unterkommissionen, niemals nennenswerte Schwierigkeiten
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ergeben hat. Gelegentliche Wiinsche, durch Einsetzen zu hoher
oder zu niedriger Preise die Bewegung der Indexzahl nach oben
oder unten zu beeinflussen, sind stets ohne Schwierigkeiten iiber-
wunden worden. Es hat sich im Gegenteil durch die lang-
andauernde Zusammenarbeit ein gegenseitiges Vertrauen heraus-
gebildet, das auch bei den Verhandlungen iiber den NeuabschluB
von Tarifvertrigen die giinstigsten Folgen gezeitigt hat; die sonst
iiblichen langatmigen Ausfithrungen iiber die Preisbewegung des
einen oder anderen Gegenstandes und die sich hieran anschlieBendén
endlosen Debatten iiber die Bedeutung derartiger Preisdnderungen
fiir die gesamte Lebenshaltung des Arbeitsnehmers sind sowohl aus
Tarifverhandlungen wie aus Verhandlungen vor Schlichtungs-
ausschiissen  vollkommen verschwunden.  Gleichzeitig ist dem
Schlichtungsausschull durch die Indexzahlen eine Handhabe fiir die
Entscheidung von Tarifstreitigkeiten gegeben worden, die deshalb
von besonderer Bedeutung ist, weil sie, als Unterlage fiir Ent-
scheidungen beniitzt, von vornherein der Kritik beider Parteien, die
bei ihrer Herstellung mitgewirkt haben, entzogen ist.

3. Es wird gesagt, dal ein derartiges System von den zwei

Faktoren, die bestimmend auf die Lohnhohe einwirken miissen,
ndmlich dem Bedarf des Arbeitnehmers (Bedaris-Komponente) und
der Leistungsfdhigkeit des Arbeitgebers (Konjunktur-Komponente),
nur den ersteren beriicksichtige. Dies Argument ist als zum Teil
richtig anzuerkennen. :

Im allgemeinen wird sich allerdings bei steigendem Index auch
die Konjunktur sei es auch nur ¢ine Scheinkonjunktur wie in der
letzten Zeit — in aufsteigender Linie bewegen. Ein Sinken der
Preise wird zeitlich mit dem Sinken der Konjunktur zusammen-
treffen. Trotzdem sind in dem Augenblick des Umschwunges einer
Konjunktur Zeiten denkbar und tatsdchlich vorgekommen, in denen
zwar eine riickldufige Konjunktur einsetzte, die Preise jedoch, die
sich bei der friiheren steigenden Konjunktur der Geldentwertung
noch nicht ganz angepalt hatten, vor allem aber die Indexzahlen in-
folge des mehrfach erwidhnten Nacheilens bei der Feststellung noch
eine Zeitlang weiter stiegen. So hat sich gegen Ende des Jahres 1922,
in verstidrktem MaBe im Mirz 1923, als im AnschluB an die Stiitzungs-
aktion der Regierung, besonders im Einzelhandel ein starker Konjunk-
turriickschlag eintrat, eine auBerordentlich schwierige Situation er-
geben: die Lohne und Gehélter stiegen infolge des oben dargelegten
Nacheilens sogar noch einen halben bis einen ganzen Monat-weiter,
wihrend dielebenshaltungskostenannihernd aufgleicherHohe stehen
blieben, und zahlreiche Firmen die dadurch verhéltnisméBig hoch ge-
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wordenen Lohne und Gehilter als eine sehr schwere Belastung
empfanden. Dies machte sich vor allem bei den kauiménnischien
Angestellten des Handels sehr stark bemerkbar, zumal auch die
Maoglichkeit, durch Arbeitsstreckungen das Gehélter-Konto zu ent-
jasten, infolge der langen Kiindigungsiristen der Angestellten prak-
tisch nahezu illusorisch war. Man wird also diese mangelnde Be-
riicksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Lage des Arbeit-
gebers als einen unzweifelhaften Nachteil des Systems feststellen
miissen, dem man nur in geringem Mabe dadurch abhelien kanun,
daB man die Tarifvertrige hochstens auf zwei oder drei Monate
abschlieBt. Auch wihrend dieser kurzen Zeit kann sich ijedoch ein
derartiger Konjunkturumschlag leicht wiedey wvollziehen, so daBl
dieser Nachteil niemals ganz zu vermeiden ist; allerdings gleicht
er sich im Durchschnitt mehrerer Monate immer wieder aus.

4, Man meint ferner, eine automatische Lohnanpassung miisse
notwendig zur Folge haben, daB die Wechselwirkung zwischen
Preiserhohungnn und Lohnerhohungen, Lohnerhohungen und Preis-
erhohungen sich in noch schnellerem Wechsel vcliziehen, als es
sonst der Fall sei. Diese Anffassung kann nach unseren Breslauer
Erfahrungen nur als unzutrefiend bezeichnet werden. Trotzdem
das geschilderte System bereits seit 3'/: Jahren in Breslau an-
gewandt wird, hat sich nicht gezeigt, daBl die Teuerung in Breslau
nennenswert stirker gestiegen sei, als an anderen Orten, die ein
derartiges System nicht hatten. Eine ganz geringfiigige Erhohung
des Preisniveaus, die zeitweilig zu verzeichnen war, kann ebeunso-
gut auf den vermehrten Zustrom aus Oberschlesien und Posen wie
auf andere Ursachen zuriickgefiihrt werden. Auch ist nicht fest-
zustellen gewesen, daB der Einzelhandel jemals bei seinen Preis-
erhohungen auf den Zeitpunkt der Errechnung der Indexzahlen oder
auf die Auszahlung erhohter Arbeitseinkommen Riicksicht genommen
udtte. Die anderen preisbildenden Faktoren, insbesondere die
politischen und spekulativen Einiliisse auf die Bewertung der Mark
dominieren so erheblich bei der Preisbildung, dal psychologisch
vielleicht denkbare Wirkungen des Systems bei lokal begrenzter
Anwendung daneben vollkommen verschwinden.

Die Lohne anderer Arbeitnehmer vergleichbarer Orte und
Gewerbezweige, die nicht automatisch irgende‘mem' Index angepalt
waren, sind — zum mindesten bis zum April 1923 — in anndhernd
dem gleichen Verhiltnis gestiegen, wie die Breslauer Lohne und
Gehdlter, und es haben sich nur voriibergehend kleine Abweichungen
des Breslauer Niveaus in nicht zu betrichtlichem AusmaBe gezeigt.
Seit Mai 1923 steigen sogar die nicht automatisch regulierten Tarif-
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einkommen zum Teil erheblich stiarker als die gleitenden Bres-
Jauer Tarifsitze. Der Grund hierfiir diirite zum groBten Teil auf
politischem Gebiet, zum Teil darin zu suchen sein, dali die wochent-
lichen Errechnungen und ihre Auswirkungen erst Ende Juni—Anfang
Juli 1923 eingesetzt haben.

5. Ferner wird gesagt, es sei unmdoglich, eine gerechte Grind-
lage zu finden, aunf welche die Indexzahlen angewandt werden
kénnten. Dieser Einwand ist durchaus falsch; denn mit demselben
Recht konnte man sagen, dal es unmoglich sei, bei kurziristigen
Tarifvertragen einen wirklich gerechten Lohnsatz zu finden. Theo-
retisch ist beides unmoglich; in der Praxis ergibt sich der Beweis
dafiir, ob eine Basis nichtig gefunden worden ist oder nicht, wie bei
allem historischen Geschehen nur aus der Beobachtung, ob namlich
diejenigen Lohnsitze, welche sich bei Anwendung der Indexzahlen
auf der gefundenen Basis ergeben, auf. demselben Niveau mit den
Lohnen anderer Industrien und anderer Orte bleiben. Es ist da-
her selbstverstdandlich, dal jede Neueinfithrung eines Systems der
automatischen Anpassung zu schweren Fehlern fiihren mull, wenn
man als Zeitpunkt fiir die Einfithrung des Systems einen Augenblick
wihlt, in dem die Einkommensséitze entweder besonders hoch oder
besonders niedrig liegen. Beides fiithrt zu Fehlern, die sich, zumal
bei starken Verdnderungen in den Preisverhdltnissen, in kiirzester
Zeit als unertrdaglich herausstellen miissen. !

6. Es wire praktisch und theoretisch ein groBler Fehler, wenn
man etwa als Basis die Lohne der Vorkriegszeit annehmen und
diese Lohne so weiter entwickeln wiirde, wie sich die Lebens-
haltungskosten der Jetztzeit gegeniiber der Zeit vor dem Kriege
gesteigert haben; denn es ist eine Binsenwahrheit, dafl ein Volk in
der wirtschaftlichen Notlage des -deutschen Volkes niemals An-
spruch darauf erheben kann, sein jetziges Lebenshaltungsniveau fiir
einen sehr erheblichen Teil des Volkes auf derselben Hohe zu
halten, auf der es in der Zeit gesunder wirtschaftlicher Bliite vor
dem Kriege war. Es ist unbestrittene Tatsache, daB allein
der Fleischkonsum selbst in wohlhabenden Kreisen gegen-
iiber der Vorkriegszeit stark zuriickgegangen ist, und ein jeder
weiB, daB heute sowohl in Wohnungen, wie in der Kleidung, wie in
Schuhwerk die Anspriiche jedes einzelnen gegeniiber der friiheren
Zeit des nationalen Reichtums stark eingeschriankt worden sind.
Wollte man also als Ausgangspunkt das Einkommen und die Lebens-
haltungskosten vor dem Kriege annehmen, und aus der Entwicklung
der Indexzahlen gegeniiber 1913/14 die jetzige Einkommenshéhe her-
leiten, so wiirde man denjenigen Teil des Volksganzen, dessen Ein-
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kommenssdtze man auf solche Weise reguliert, iiber Gebiihr. stark
erhohen und damit, namentlich wenn es sich um einen erheblichen
Teil des Volkes handelt,. den Rest zu einer um so stiarker ver-
schlechterten Lebenshaltung verurteilen. Es wire deshalb unbedingt
falsch, sich mit einem Prinzip der automatischen Lohnanpassung
sklavisch an gegebene Groflen einer Zeit zu klammern, die in wirt-
schaftlicher Beziehung mit der Jetztzeit in keinerlei Parallele ge-
bracht werden kann.

7. Sowohl Vertreter von Gewerkschaften wie Vertreter von
Arbeitgeberorganisationen erkldren bisweilen, dali ein System auto-
matischer Lohnanpassung deshalb niemals praktisch durchfiihrbar
sel, weil die Gewerkschaften den Kampf um die Lohnhéhe als Vor-
bedingung fiir ihre Existenz brauchten. Wieweit dieser Grund-
gedanke im einzelnen zutrifft, wird davon abhidngen, inwieweit die
Gewerkschaften bereits in sich konsolidiert sind oder noch radikale
Forderungen als Propaganda fiir sich brauchen. Im iibrigen kann
ein System gleitender Lohnskala niemals dazu fithren, die
Lohnhélie fiir ewige Zeit starr an eine Kurve zu fesseln. Dem
Streben der Gewerkschaften nach Erhohung des Lebenshaltungs-
standards ihrer Mitglieder und dem entgegengesetzten Streben der
Arbeitgeber mach Verringerung ihrer Produktionskosten bleibt bei
einem viertelidhrig abzuschlieBenden Tarifvertrag noch immer
hinreichend Raum, so dafl das freie Spiel der Krifte niemals gédnz-
lich ausgeschaltet wird.

S. Ein weiterer Haupteinwand ist der, dafi das Interesse des
Arbeiters, sich durch gesteigerte Arbeitsleistung eine bessere
Lebenshaltung zu erwerben, verloren ginge, sobald er sicher sei,
dafl die gleitende Lohnskala seinem gesteigerten Zahlungsmittel-
bedarf ohne sein Zutun von selbst gerecht werde. Hierbei scheint
vergessen zu werden, den Unterschied zwischen Barlohn und Real-
john zu machen. Der Barlohn des Arbeiters steigert sich selbst-
verstindlich bei automatischer Lohnanpassung entsprechend seinemn
erhohten Lebenshaltungskosten, jedoch nur in dem MaBe, dali sein
Reallohn anndhernd aui derselben Hohe bleibt. Eine Steigerung
seines Reallohnes kann der Arbeiter lediglich erzielen, wenn er sich
mit seinen Leistungen iiber den Durchschnitt seiner Kollegen hinaus
hebt. Dieser Anreiz bleibt auch bei dem System der gleitenden
Lohnskala unverdndert bestehen. Im iibrigen liefe sich derselbe
Einwand genau so bei kurziristigen Tarifvertrdgen machen; er ist
aber hier ebenso falsch wie da.

9. Man iragt schlieBlich bisweilen: Wie wird sich bei sinkendem
Index der automatische Abbau vollziehen? Die Antwort hierauf
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mufl lauten: sicherlich nicht schlechter als ohne gleitende Lohn-
skala. Praktische Erfahrungen damit liegen in Breslau aus der
Zeit vom Mai 1920 und Februar 1921 vor. Das Sinken der Index-
zahl im Jahre 1920 erfolgte, nachdem das ganze System praktisch
erst zwei Monate im Gange war. Da auBerdem in keinem anderen
Orte Deutschlands ein Lohnabbau durchgefiihrt wurde, ist ¢s durch-
aus begreiflich, daB die Arbeitnehmer einem Abbau heftigsten Wider-
stand entgegensetzten. Trotzdem ist ein Abbau durcheefiihrt
worden, allerdings nicht in demselben MaBe, in dem sich die Index-
zahlen gesenkt hatten, sondern nur in dem Ausmale von 20 bis
30 Prozent der Senkung. Im Februar 1921 dagegen hat sich die
Senkung der Lohne genau in demselben Male wie die Senkung der
Indexzahl ohne irgendwelche Schwierigkeiten vollzogen. Die Ver-
handlungen hieriiber haben nicht eine halbe Stunde ldnger gedauert
als die sonst iiblichen. Der Grund hierfiir lag hauptsichlich in dem
Vertrauen auf die Sachlichkeit der Gegenseite, das in reichlich ein-
idhriger gemeinsamer Arbeit die Fiithrer auf Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite gewonnen hatten, vor allem aber besalien sie
eine durch jahrelange Bewihrung gefestigte Autoritit gegeniiber
ihren Mitgliedern, so daBl sie das Vertrauen der von ihnen Ge-
fithrten auch bei diesem gewifl nicht leichten Schritt in keiner
Weise verloren haben.

v Ob sich bei einem etwaigen anhaltenden Preissturz das System
ebenso bewidhren wird, kann man naturgemidlB ietzt nicht voraus-
sagen; es wire ohne weiteres denkbar, dal bei einem plotzlichen
rapiden Steigen der Mark und entsprechendem rapiden Sinken der
Preise einer groBen Zahl wichtiger Lebensmittel sich die Arbeit-
geber aus zwingenden Griinden, sei es politischer Art, sei es mit
Riicksicht auf andere Bezirke, entschliefen miiBten, den Abbau
entweder zu verzogern oder in einem geringeren Ausmale als
durch die Indexzahl angezeigt durchzufithren. Auch dann aber hat
das System zum mindesten den einen Vorteil, dall man nicht stunden-
lange, nutzlose Debatten iiber die Bedeutung der Preissenkung
einzelner Artikel fiir die Lebenshaltung des Arbeiters zu fithren
braucht, sondern bei einem jahrelang einwandirei durchgefiihrten
System eine sicher funktionierende Grundlage hat und die Debatten
darauf beschrinken kann, wieweit es politisch und taktisch mog-
" lich ist, den sinkenden Indexzahlen zu folgen. Eins wird man sicher
fiir ausgeschlossen halten miissen, daB ein Abbau ohne gleitende
Lohnskala sich schneller und reibungsloser vollziehen wird als dort,
wo beim Aufbau jahrelang eine gleitende Lohnskala angewandt
worden ist.
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10. Es ist eine von jedem Praktiker bestétigte Tatsache, dall in
Zeiten der Lohnbewegung die Arbeitsleistung der Belegschaft nach-
12Bt, sobald die Lohnbewegung sich bis zu einem gewissen Grade
zugespitzt hat und ihr Ergebnis der gesamten Arbeiterschaft zur Kritik
und BeschluBiassung unterbreitet wird. Wenn der Arbeiter durch ein
System, bei dem seine erprobten und bewihrten Fiihrer vollen
EinfluB - besitzen, die Sicherheit und Gewdihr dafiir hat, auch bei
steigenden Preisen seine Lebenshaltung auf anndhernd gleicher
Hohe zu halte_n, daB also sein Bareinkommen mit der steigenden
Teuerung gleichen Schritt halten wird, so bringt dieses Gefiihl ein
Moment der Ruhe in die Arbeiterschaft, das zur Steigerimg der
Arbeitsireundigkeit, der Intensitit der Arbeit und damit der Pro-
duktion erheblich beitrdgt,

5. Folgerungen fiir das heutige Problem der wertbestidndigen Lohne.
Aus den letzten kritischen Betrachtungen der Breslauer Er-

fahrungen lassen sich verschiedene Hinweise fiir die augenblick-

lich behandelte Frage der wertbestdndigen Lohne entnehmen.

1. Die- rechnerische Herstellung eines ,,Reichs-Index‘* d. h. die
Errechnung eines arithmetischen Mittels aus den an den
verschiedenen Orten des Reichs errechneten Indices. kann
hochstens einen historischen Wert haben, fithrt aber sofort
zu Unméoglichkeiten, sobald man diesen Reichs-lndé\' zur
automatischen Regulierung von Lohn- und Gehaltssédtzen
verwenden will. Der Gedanke des Ausschaltens von Fehlern
durch Schaffung einer moglichst groBen Zahl von Fehler-
quellen ist hier unlogisch. Es geniigt zum Beweise dessen
wohl ein Hinweis darauf, daB die Teuerungsverhiltnisse
heute in einem rein landwirtschaftlichen Distrikt Hinter-
Pommerns oder Ost-PreuBiens sich grundlegend anders
entwickeln miissen, als die eines reinen Industrie-Bezirkes,
wie Oberschlesien oder gar des besetzten Gebietes, dafi
die Preisentwickelung in Gegenden mit starkem Fremden-
verkehr anders sein muBl als an Orten, die nahe an der
Grenze hochvalutarischer Lander liegen und so fort. Wollte
man daher = die Einkommen der Arbeitnehmerschait im
ganzen Reich einheitlich nach einem Reichs-Index regu-
lieren, So wiirden die Arbeitnehmer derjenigen Orte, an
denen die Teuerung langsamer gestiegen ist, zu hohe Lohne
im Vergleich zu ihrem Bedarf erhalten, wihrend die Arbeit-
-nehmer an Orten mit besonders stark steigender Teuerung
zu wenig erhalten und damit gezwungen sein wiirden, ent-
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weder ihre Lebenshaltung unverhdltnisméBig stark zu redu-
zieren oder sie durch Arbeitskdmpfe irgendwelcher Art iiber
das Mali der Steigerung des Reichs-Index herauszuheben.

. Ein weiterer Grund fiir die Notwendigkeit, eine automatische

Anpassung nur in ziemlich eng umgrenzten Bezirken anzu-
wenden, liegt darin, daB die Durchfiihrung des Systems fiir
ein zu groBes Gebiet ihm naturnotwendig diejenige Beweg-
lichkeit nimmt, deren es unbedingt bedarf. Liangere Zu-
sammenarbeit der fithrenden Arbeitgeber und Arbeitnehmer
und das dadurch bedingte Vertrauen in das Bestreben der
(Gegenseite nach objektiver Feststellung allein ermdglichen
es, plotzlichen Verdnderungen in der wirtschaitlichen Lage
und politischen Lage durch sachgemidfBe und schnell gefalite
Entschliisse gerecht zu werden. Plotzliche Verdnderungen
in der Bewegung der Lebenshaltungskosten, neu auftretende
Stromungen oder Ideen machen hidunfig kurze Entschliisse
iiber eine Abdnderung des Systems notwendig, die nur dort
mit der notigen Schnelligkeit und Verantwortungsfreudigkeit
gefalit werden konnen, wo die personliche Fiithlung zwischen
den Fiihrern der Parteien untereinander und mit ihren Auf-
traggebern besteht.

Es wire vollkommen veriehlt, aus den DBreslauer Er-
fahrungen beziiglich der Wirkungen des Systems auf die
Bewegung der Preise, die sich auf ein ortlich umgrenztes
Gebiet erstrecken, Schliisse auf die Folgen ziehen zu wollen,
die sich ergeben miiiten, falls man ein System der auto-
matischen Lohnanpassung fliir das ganze Reich einheitlich
durchfithren wollte. Es ist selbstverstdndlich, dafj in diesem
Falle die automatische, jedem Menschen durch die Presse
bekannt werdende Erhohung des Lohn-Niveaus an einem
bestimmten Tage und die damit herbeigefiihrte kiinstliche
Erhohung der Kauikrait eines sehr erheblichen Teiles der
ganzen deutschen Bevdlkerung unmittelbare Preiserhdhungen
aller Gegenstidnde des tdglichen Bedarfes in groBlem Ausmal
herbeifiihren miiBte. Man kann dagegen nicht einwenden,
daB auch das sonst in Deutschland iibliche System der fort-
laufenden Lohnerhohungen im Wege ireier Verhandlung ein
stdandiges Erhohen der Kaufkraft der Arbeitnehmerschaft zur
Folge hatte und deshalb ebenso preistreibend hétte wirken
miissen. Der wesentliche Unterschied wiirde darin liegen, daf
alsbald mit dem Bekanntwerden eines neuen Reichs-Index und
damit einer Erhéhung der Kaufkraft fiir einen sehr grofien Teil




“wie sie in Breslau bestehen; jede gesetzliche Rege It un

der Bevolkerung des ganzen Reiches, der psychologische Anreiz
zu Preiserhohungen viel stidrker gegeben wire, als wenn
sich die Lohnerhohungen nach einzelnen ortlichen und fach-
lichen Kreisen getrennt, und verschieden in ihrem Ausmaf
und Zeitpunkt vollziehen.

Jede Verwendung eines Reichsindex zur automatischen Regulierung
von Einkommenssitzen wiirden ferner den schweren psycholo-

gischen Fehler bedeuten, daB sie einen MafBstab anlegt, der nicht

auf dem restlosen Vertrauen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
seite aufgebaut ist. Das Zutraueun zu der Richtigkeit der Reichs-
indexzahlen ist schon dadurch erheblich erschiittert, daB Fille
bekannt geworden sind, in denen an einzelnen Orten” die Preis-
angaben mehr oder weniger willkiirlich zurechtgestutzt wurden.
Vor allem aber kann sich ein restloses Zutrauen zu derartigen
Errechnungen nur dann einfinden, wenn sowohl die Fiihrer der
Arbeitgeber wie die-der Arbeitnehmer die Maoglichkeit haben,
bei jeder Phase der Entstehung des Index mit eigener Verant-
wortung mitzuarbeiten und Kritik zu iiben, eine Moglichkeit, die
bei einer behordlich geschaffenen Einrichtung niemals in vollem
Umfange gegeben werden kann.

. Ganz undurchfithrbar ist der in letzter Zeit mehrfach geduBerte

Gedanke, gesetzlich festlegen zu Wwollen, dafi jeder an einem
bestimmten Stichtage, z. B. dem 1. Juli 1923, tariflich festgelegte
Lohn wihrend der Dauer eines oder mehrerer Monate automa-
tisch nach Indexzahlen verdndert werden soll; etwas Derartiges
kann niemals auf dem Wege der Gesetzgebung, sondern nur auf
dem Wege des freien Vertragsschlusses zwischen den Parteien
festgelegt werden, da sich von dem weit abliegenden Platze des
Gesetzgebers unmoglich iibersehen l4Bt, inwieweit der einzelne
Lohn an einem Stichtage unter einem normalen Lohnsatz zuriick-
geblieben ist oder ihn iiberschritten hat.

Es kann sich deshalb, wenn man den Gedanken einer auto-
matischen Lohnregelung fiir begrenzte Zeitrdiume und Ortliche
Bezirke weiter ausdehnen will, nur darum handeln, daB die
Deutschen Spitzen-Organisationen, gegebenenfalls unterstiitzt durch
Empfehlungen der maBgebenden Behorden, darauf hinwirken, daB
im Wege freier Vereinbarung die Kontrahenten der einzelnen
Tarifvertrige sich ortliche Einrichtungen ahnhcher ﬁs;haﬁfgp

Regelung fiir das ganze Reichsgebiet einheitlich, wiixpde von von‘
herein ein vollkommener Fehischlag sein. - { Bonn
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Amlage 1 (zu Seite 6.)

Die nachstehende Tabelle gibt eine der Listen wieder, wie sie
von dem Lohnamt benutzt werden, und zwar die fiir eine Familie
mit 3 Kindern; die Listen fiir den Ledigen und die Familien mit 2
Kindern, 1 Kind und ohne Kinder sind analog aufgestellt.

Die in den Listen eingesetzten Preise, insbesondere die Gesami-
summen am Ende der Liste werden nicht veroffentlicht, um irrtiimlichen
SchluBfolgerungen auf ein sogenanntes Existenzminimum vorzubeugen.
Bekanntgegeben wird nur die prozentuale Verinderung der Gesamt-
summen der einzelnen Zeitabschnitte zueinander, im nachstehenden
Falle also das Verhiltnis der Endzahlen 31170,93 :50306,56, das eine
Steigerung um 61,7°/, bedeutet. :



Anlage 1. Wochendurchschnitt
a) b) (&) d) Durchschnitts- || Durchschnitts-
—~ | preis in der Zeit ||preis in der Zeit
; & 1=< vom ’ voin
Kalorien ;- = ?_A :}5‘]anuarilﬁ‘w.lf).—jﬁl.]an. 1923
O BERSian L i _;5 E’ﬂg _Epjxl"eziil- Preis der ]‘E;‘);‘ezfsl- Preis der
gl 2128 ieFfd., | Menge (0) “‘]esgfg}:,' Menge (c)
Zlxclsig « 9l sl w12
|
a) Lebensmittel: |
| .
Brot, rat, . 1950 9 760119 012 85|—] 16567 50“: 155 3 02250
Mehl 3200 | 1500 4500] 258/50] 77550, 407 13871\~
GrieB 3200 250] 800| 281|—| 14050 444| 222|—
Haferflocken 3400 ‘
Graupen ' 3400 250] 80| 250(—| 125/— " 465] 232/50
Reif3 3400 5001 1700} 302|— 302\ —| 524 524{—
Hilsenfriichte 3300 | 120 412f322—| solso 4s2| 120[50
Fleisch, Rind- 1130 1 325] 1 497]1020(—| 2703|— ‘ 2 360] 6 2564|—
5 Schweine- . 1800 300] 540]1045|—] 627|—| 2 760] 1 656|—
Speck . 8000 [
Knoblauchwurst 724 100] 72| 800|— 160".-3‘ 1600] 320]—
Fett . 8000 3751 3000]1580,—; 1 185—!/ 3 270] 245250
Butter . 7600 !
Margarine 7160 1 000} 7 160j1180,—] 2 360 —;‘ 2400 4 800, —
Zucker . | 3910 | 1000] 3010 270/~ 540 —| 270 540—
Vollmilch . |Lit.=600] 71 | 4200|-181|—] 1267|—| 270] 1 890‘—
Kartoffeln 700 110000} 7000{ 6,75} 13b|— 940 188 —
Heringe, Salz 1570 | s00] 7s5| 250|250 —’ 305 395/
- gerduchert 1070 500f 535] 367(—| 367—| 494] 494|—
Schellfische 824 500 412| 435/—| 435/— 900{ 900l —
Fier Stck.—90[2Stck.| 180 74l—| 148~ 155 310—
Obst . . 476 ‘ 2
Backobst . 2000 7851 1570] 240|—| 37680 328 514(96
Mohrriiben 320 1500f 480 17|— 51— 30, 90| —
Oberriiben 360 ‘
Spinat . 250 [
Schnittbohnen 250 i
WeiBkraut 200 1000] 200f 32|50 65— 76 152|—
Sauerkraut 200 |
Quark . 1600 500] 800f 155 —| 155(—| 260 260 —
Pflaumenmus 1800 500 900|-225 —| 225/—| 276 276|—
Marmelade 1800 ‘
Kunsthonig 3010
Welschkraut . 200 1000 200f 53— 106{—|( 118] 236|—
Griinkohl . 250 1000] 250 48[50 97|—| 122 244|—
Summe: Y 35>‘3§8(\J 27 464196
i |




Durchschnittspreis
in der Zeit vomt
1 —1> Januar l"

Durchschnittspreis
in der Zeit vom
11 »‘u jal'ual L')’i

Ge genstand F.lnze!- ; H Emzel—
_preis | Preisder || preis l’reis der
J‘S‘r;f(d] Menge (c) | J‘S&Téil\ Menge (c)
] KD S S|P
|

b) Miete usw.: L ’,
2 Zimmer und Kiiche . : 138(37)| 138137
2!/, Zentner Kohle monatlich - 1540/69) 2003'?)5
Sl Holz ; 29383 348 84
52 cbm Gas T 1 1592 ;’si‘ 237045
Ausbesserungen 760]— 950 —
1/, Pfund Kernseife . 342(50| 5TO-—
Ys n Waschpulver it 100 —‘ “132:50
s v ooda, o o e b el 4()‘— 50| —
1 Schachtel bchuln\ulbe S g - vl mdEs ’Of 160|—
Schuhreparaturen . 46904 81558
"/o der 01t:lum]\enkmsenbenmgc Gr. . . 432)—| 432|—
o der Invalidenversicherungsbeitrige, QGr. 160|— 160|—
Seife, Rasieren R Sty 235|—|| 420|—
Verbandsbeitrag: .~ o Do 4 S s e 400|—| 400|—
Zeitungsabonnement . . . . . . , lon —Il 150|—
Schreibutensilien . 553 34‘ 750 —
Verkehrsmittel R o 1601) 1760|—
GenuBmittel und Getrinke . . ~. . . . . 108%—‘\ 1320 —
Summe: 10042/05] 1299169

<) Wasche: Stiick in Wochen

Bettbeziige . 8 520 15000 230(77 25500 392(31
Bettiicher 8 520 7200 110/77 | 11600 178/46
Kuchmlnndtuchel 3 104 900 2596/ 1450 41|83
Gesichtshandtiicher . 8 520 | 1250 19/23 2400  36(92
Tischtiicher 2 2060 6600 5077 1200 9231
Gardinen, Kiichenfenster . 1 260 |12500 4708, 21000 80|77
" Zimmerfenster . 4 520 15250 117/31) 25000 192|31
Staubtiicher 6 520 210 2135 350 4|04
Summe: 6504 24 1018/95

d)’ Haushaltsgegenstande. Stiick in Wochen | \
Steingutteller, flache . . ol 104 185 21135 - 290 3346
Stemgut%]m«cln T 6 208 570 16|44l 800 23{08
Eimer, Emaille . . . . . 2= 23 1900 12(18] 2600 16,87
Kochtopfe . 6 208 | 1800| 5192 2400| 6923
Besen. . 2 104 1900 36(54 2800 53185
Scheuerbiirsten 2 104 350 6|73 550 10(63
Schuhbiirsten . 2 104 325 6[25/| 550 1058
Scheuertiicher . e Ang e ) e 52 170 1308 310 2385
Besteck . . . . . . ... I 52 | 800| 1538 1050} 2019
g el e, ot e 1 52 250 4(81) 420 8108
Kaffeetassenr . . . . . . 6 200, 385 8(88| 480 1817
Kaffeekanne g 260 1150 442 1400 5(38
Waschbrett . T 52 1850 35158 3000 57,69
Stuhlsitz o A 3, 1 52 380 7|31) . 500 9,62
Kohlenkasten und -Loffel 1 104 1250 12{02| 1500 14]42
Wasserkanne 1150 1800 11|54 2800 17/95
Kiichenlampe . ., . . 1 104 1000 - 9(61) 1200} 11|54
VA i (o P e i 2 92 65 2(50) 80 380
Summe: ! 276(54 408{02

PSS o G




Gegenstand

[

Durchschnittspreis ‘! Durchschnittspreis
in der Zeit vom || in der Zeit vom
l.—lﬁhjanuarlﬁfﬂH 15, —31. Januar 1923

| -

Einzel- ~ |Einzel- =
_preis | Preisder | preis | Preisder
jePid., | Menge (c) | 1€Pfd.y | Menge (c)

Stiick Stiick
Ay

e) Kleidung:
I. Mann

Stiick in Wochen

S SR A

Sonntagsanzug 1 104 | 63000 | 605(77|| 95000 013}46
Alltagsanzug 1 208 |[40000 ]9213] 60000 288‘46“
Arbeitsbluse 1 104 5000 JS‘%OS 6700 6442
Einfache Hose f 104 | 13500 129/81 18000 173;(»«'
Wintermantel 1 416 | 50000 120(19|[ 68000 163 46
Sommermantel 1 416 | 45000 | 108[17(|65000| 156 25
Hut /f 52 6000 | 11538 7500 144 23
Schuhe 1 52 17000 32692) 24000 461 04
Winterstriimpfe 2 52 975 37‘:')0‘ 1250 48,08
Sommerstriimpfe . 1 52 650 12/50| 1050 20119
Hemden 4 156 | 3000| 89|74 s500| 14103
Unterhosen 4 156 | 4300| 11026 7000| 17949
Kragen . 3 52 750 .13\‘27’\ 1100 (iii'i-i(i
Vorhemdchen . 1 52 1000 19/23| 1500 28 85
Krawatten 2 52 1500 b 69‘ 2500 96,15
Taschentiicher . 0 200 380 8|77 500 11]54

Summe: 2025 59; :2953[(59

- II. Frau
Kleid
Waschbluse
Bluse, halbwollen
Rock . .
Wintermantel
Kostiim .
Winterhut
Sommerhut
Hohe Schuhe .
Winterstriimpfe
Sommerstriimpfe .
Winterunterrock .
Sommerunterrock .
Unterleibchen .
Hemden .
Beinkleider .
Taschentiicher .
Hausschiirzen

Stiick in Wochen

104

52

52
104
208
208
104

MOV WNSNNDNDNNSNNSNNSNG NS
Or
(&)

35000 3365449000 47115
3500 6731 5000 9615
6500| ‘125 —| 8250| 15865

9800 94 23/ 14000 13462
30000 144|123 36000 173‘08
50000 240(38(| 75000 | 360/58

6000 57|69 8000 7692

3000 28/85 4500 4::]27
16000 307.69]23000| 44231
1850 71158 2000 76192
1250  47l08] 1600] 6154
4500  21/63| 6500] 31125
4500  21/63] 6s00| 3125
2100 4038 3500]  67'31
2600 | 8333 4300| 13782

2450 4712 4000 76192
275 6/35| 500 1154
2400 46,15/ 3600 69 23

Summe:

1786(74 |

2520/51




Gegenstand

Durchschnittspreis || Durchschnitlspreis
in der Zeit vom in der Zeit vom
1.~ 15. Januar 1923 15.—31.Januar 1923

Einzel- | Einzel-
_preis | Preisder | preis | Preisder
jePfd., | Menge () Jg{l’qu Menge (c)

Stiick tick
K | F

[ll. 3 jahriges Madchen suick in woonen

Winterkleid . . . . . . . l 208
Sommerkleid . et e, 1 208
Mintel . 2 208
Wintermiifze . 1 208
Sommermii{ze 1 208
Beinkleider . TR TR 3 208
Rockehen . . . . . . . . 2 208
Schiirzen i T PR 4 208
Schuhe / 52
Hemden ! 4 208
Winterstriimpte g 2 52
Sommerstriimpic T 2 52
Summe:

IV. 9jahriger Knabe

Stiick in Wochen

Sonntagsanzug 1 104
Alltagsanzuo 1 104
Mintel . . . . 2 4i6
Hut oder Miitze . 1 52
Hemden ! 5 150
Unterhosen 8156
Taschentiicher 0 260
Schuhe . L 52
Winterstriimpfe 2 92
Sommerstriimpfe 2 52

Summe:

V. 14 jahriges Madchen sk in wocnen

Sonntagskleid . 1 104
Alltagskleid 1 208
Miintel 2 208
Hiite . N 2 104
Winterhemden 3 156
Sommerhemden . Q8156
Winterbeinkleider 2 156
Sommerbeinkleider . I 156
Winterbluse 1 208
Sommerbluse . 1 208
l'aschentiicher 0 200
Schuhe 1 52
Winterstriimpfe 2 52
Sommerstriimpfe 2. 252

Summe:

M KB A
|
i

6500 | 31 (20, 7800 37 |50
5000 | 24 |04 6000 28 (85
9000 | 86 |54 11 000/ 105 |77
1050 5 (19 1700 8 |17
900 4 (33 1600 7 169
1500 | 21 [63] 2300| 33 [17
1500 | 14 42]‘- 2200] 21 |1b
1800 | 34 (61! 3000, 57 |69
5000 [ 96 (15 6500] 125 |—
950 [ 18 |27 1450[ 27 (88
670 | 25 (77 950 36 |54
550 | 21 |15 800] 30 |77

383 [35] 520 [18

20000/ 192 (3130000 288 |16
13000 125 |—| 18700 179 [S1
15300{ 73 |56/ 195000 93 (75
1450/ 27 |8R| 2000/ 38 |46
2000{ 64 [10] 2900/ 92 (95
26000 50 |—!| 3400 65 [38
180| 4 (15 300| 6 |92
8650 166 (3512100 232 |69
1350, 51 |92 1625 62 |H0
850] 32 |69 1300/ 50 |—

787 i96“ 1110 192

13700/ 131 73621500 201 (92
11400 54 8115800 75 (96

18000/ 173 |08 25000| 240 |38
3500, 33 |65 5000| 96 |15

2100/ 40 |38 3100| 59 (62
1900/ 24 |36 3000/ 38 |46
2600, 33 (33! 3500 44 (87
2000 12 (82 3000 19 |23
4250, 20 43/ 6000 28 185
3000 14 |42) 55H00| 26 44
180 4 15| 800 6 (92

15000] 288 |46 17 700| 340 |38
1550 59 [62] 2100] 80 |77
1025 39 |42 1500 57 [69

930 |66 1317 “04



Hauptzusammenstellung

Gegenstand

|
Durchschnitts- | Durchschnitts-
preis preis
in der Zeit vom | in der Zeit vom
1.—15.Jan. 1923 | 15.-31.]Jan. 1923
Spalte ¢ Spalte ¢

Z

a) Lebensmittel

b) Miete usw. . .

g \Waschese s E o 8

d) Haushaltsgegenstind

e) Kleidung: I. Mann .
II. Frau Foncl:
[II. 3jahriges Madchen
IV. 9jihriger Knabe
V. 14jihriges Midchen .

M | S

|
14 333 ’ 80 | 27 464 i 96
10042 | 05 | 12991 | 69
60t | 24 1018 J 95
276 | 54 408 | 02
2:025 1500 2%3'¢m
|

1786 ‘74 2520 | Hi
383 | 35 | 520 | 18
787 | 96 1 £10 |92

64

Gesamisimme:

930 lﬁG 1317

| -
31170 | 93 50 306 i 56
l

|



Anlage 2 und 3 (zu Scite 8.)

Dic beiden nachstelienden Skizzen geben eine graphische Dar-
stelling  der Bewegung des Lebenshaltungs-Index, des Nominal-
lohnes und des Reallohnes.

Die erste Skizze zeigt in der durchgezogenen Linie eine Index-
kurve, die in loser Anlehnung an die tatsdchliche Bewegung ciniger
besonders markanter Zeitabschnitte aufgestellt worden ist. Dic
gestrichelte Linie zeigt die Bewegung des Nominallohnes, der mit
einem Nacheilen von zwei Monaten dem Index folgte. Der je-
weilige vertikale Abstand zwischen den beiden Kurven zeigt, in
welchem Ausmafl der Reallohn des Arbeiters hinter dem Ausgangs-
punkt bei steigendem Index zuriickbleibt bzw. in welchem Ausmal
er bei sinkendem Index steigt. Aus dieser Skizze ist ohne weiteres
ersichtlich, dali bei steigendem Index das Sinken des Reallohns um
so niedriger ist, je geringer der Abstand zwischen der Index-
Beobachtungsperiode und dem Lohnauszahlungstermin ist.

Eine graphische Darstellung des Sinkens des Reallohns gibt die
zweite Skizze, in der die Kurve a) (durchgezogen) die Schwankungen
des Reallobns darstellt, wie er sich bei dem in der 1. Skizze ange-
nommenen Nacheilen von zwei Monaten gestaltet. Die Kurve b)
(gestrichelt) zeigt an, wie der Reallohn sich gestalten wiirde, wenn
bei der gleichen Indexbewegung wie in der ersten Skizze das
Zuriickbleiben nur einen Monat betriige. Die Kurve c) (Punkt-
Strich) zeigt das gleiche fiir den Fall eines Zuriickbleibens von
ciner Woche an.

Zum richtigen Verstidndnis der beiden Kurven sei bemerkt,
dall die Indexkurve so aufgefaBt werden muf, als ob der Index
nicht fiir einen ldngeren Zeitraum, sondern fiir einen bestimmten
Stichtag festgestellt wire. Die Indexkurve ist also dahin zu
verstehen, daBl beispielsweise das Ergebnis einer Beobachtungs-
periode vom 16. des einen bis zum 15. des nichsten Monats auf
den in der Mitte liegenden Monatsersten abgestellt worden ist.
Die Nominallohnkurve und ebenso die Reallohnkurve stellen nicht
den Zeitraum dar, fiir den der Lohn gezahlt wird (eine Woche
oder einen Monat), sondern den Zeitpunkt, an dem der Lohn
ausgezahlt wird, da nur dieser Zeitpunkt fiir die Frage nach der
Kaufkraft, d. h. nach den realen Werten des ausgezahften Nominal-
lohnes, von Bedeutung ist.
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