ARBEITERWOHLFARRT

- FOR -ARBEITERWOHLFAHRT -

6. JAHRG. «  15.NOVEMBER 1981 e 22 HEFT

Arbeitslosenversicherung und Gemeinden.
Stadtrat Dr. Michel, Frankfurt a. M. .

Auf der Essener Tagung des Deutschen Vereins fir oﬁenthche
und private Flrsorge im Oktober 1931 ist zur nicht. geringen
Ueberraschung vieler Teilnehmer. seitens der als. Referenten be-
rufenen Kommunalpolitiker zum ersten Male eindentig zur Ent-
lastung der dffentlichen Pinanzen der Ruf nach ,Sistierung”
der Arbeitslosenversicherung lau geworden. Leider
ist die Porderung auf AuBerkrafisetzung dieses fiingsten und fiir-
die Gegenwart so bedeutsamen Zweiges der Sozialversichenmg
nicht nur von rechtsgerichteten. Persénlichkeiten erhoben worden,
sondern auch von Ménnemn, denen Einsicht in die Bedeuhung und
Entwicklung der Sozialpolitik nicht abgesprochen werden kann:
Es mub schon sehr schlecht vin die deuischen Gemeinden bestelit
sein, wenn man aus einer Verzweiflungsstimmung heraus glaubt,
diesen und der gesamten Volkswittschaft durch Abbau von Ein-
richtungen. der Selbsthilfe und Selbstverantwortung helfen zu
kénnen. Ueberdies bedeutet die iiberraschende Stellungnahme
von Kommunalvertretern ein Abweichen: von dem durchaus be-
rechtigten Verlangen des Deutschen Stédtetages und des Land-
-krelstages, das im vergangenen Winter auch von der Sozieldemo-
kratischen Partei in etwas modifizierter Weise tthernommen wurde,
nach Zusaramenfassung der Krisenfiirsorge und Wohliahriserwerbs-
losenliirsorge zu einer einheitlichen Arbeitslosenhilfe, die sich un~
mittelbar an die Arbeitslosenversicherumg anschlieft oder Platz
greift, wenn diese mangels Erfiillung der Anwartschaitszeit noch
nicht wirksam werden kann. Damit sollte eine Regelung gefunden
werden, die nach der orgamsatonschen Seite hin der der Kranken-
versicherung - ader Invahdenvemchenmg im Verhéltnis zur Fiir-
sorge entspricht, und auch ein finanzieller Ausgleich -fiir die von
Reich und Gemeinden gemeinsam durchzufiihrende Fiirsorge ge-
whhrleistet werden. Niemals war aber davon die Rede, dab die
Arbeitslosenversicherung als solche beseitigt und alle drei Formen
der Hille, deren UnzweckmiiBigkeit nebeneinander - nicht zu be-
streiten 'ist, za einer = einzigen ,Fiirsorge™ zusammengeworfen
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werden sollten.- Nunmehr glaubt man in Auswirkung eines ,,Not-
programms” in dieser Richtung vorgehen zu sollen, und derm Ver-
nehmen mach Hegen auch offizielle Antrige des Relchsstidte-
‘bundes und des Landgvemeindetages in dieser Richtung vor.
Arbeitgeberkreise, wie sie inshesondere von der ,Deutschen Berg-
werkszeitung® vertreten werden, wenden sich in positiver Weise
- diesen Gedenkengtingen zu. Bs ist deshalb Zeit, zu ihnen Stellung
zu nehmen. Sie miissen sowohl vom Standpunkt. der Gemeinden
als auch von dem einer aufbavenden Sozialpolitik sowie der Be-
lange der Arbeiterschaft schiirfstens zurlickgewiesen werden.

Was zunEchst die Frage der ,Sistierung” anlangt, so mub
man sich klar' dariiber sein, daB eine voriibergehende AuBerkraft-
setzung der Arbeitslosenversicherung mit der Vertrostung auf dem-
niichstige Wiederinkraftsetzung villige Utopie ist. Jeder, der die
Praxis und die Bntwicklung der Dinge efnigermaBen {iberschauen
" und beurteilen kann, ist sich dariiber klar, daB die Arbeitslosen-
versicherung, wenn sie in diesen Zeiten verschwindet, auf Jange
unserer Betrachtung unterliegende Zeitlédufte hinaus nicht wieder
aufleben wird. Was heibt {iberhaupt ,sistieren?- Man t#usche
sich doch nicht daritber, was eine AuBerkraftsetzung: der Ver-
sicherung und die EinfGhrung einer einheitlichen Brwerbslosenliir-
sorge nach Art der von 1918 bis 1924 bestandenen — die den Ver-
tretern dieser Richtung vorschwebt — bedeutet. Der grobe fir die
Arbeitslosenversicherung geschafiene Apparat der Reichsanstalt
mit Landesarbeitsimtern und Bezirksarbeitsimtern wird mindestens
in weitem Avsma$ fiberfliissiz. Man wird versuchen, ihn abzu-
bauen, ohne dies mit finanziell beachtlichem Erfolg tun zu kiinnen,
da der grofte Teil der dort Beschiiftigten Beamte mit lebens-
linglicher oder langiristiger Anstellung sind und ein Ausscheéiden
dieser Mitarbeiter auf lange Johre hinaus schwere finanzielle
Dauerlasten in sich schliebt, oder aber man wird die grofe Zahl
der nicht zu Beschiftigenden den Gemeinden oder den Stellen,
die die einheitliche Arbeitslosenfilrsorge durchfithren sollen, zur
Verfiigung stellen, und die- Volkswirtschaft wird in demselben
Umfange oder vielleicht noch mehr als seither mit personellen
Ausgaben belastet werden. Denkt mon emstlich nur an eine
Sistierung der Arbeifslosenversicherung, d. h. an eine voriiber-
gehénde Aufhebung, so muf man itberdies, um fir den Zeit-
punkt der Wiederherstellung der Arbeitslosenversichenung einiger-
maBen geriistet zu sein, die in Betracht kommenden Beamten fiir
den Zeitpumkt der Wiederaufnahme ihrer alten Tatigkeit in der
einen oder anderen Form verltighar -helten, so daB auch aus
diesen Griinden, sofern die Bmstlichkeit des Willens exd Wieder~
einfiihrung der Arbeitslosenversicherung in besserer Zeit bestinde,
eine sichtbare Binspanung nach der personellen Seite wohl kaum
miglich sein diirite, -

leberdles wird man in der Zeit ansteigender Konpnirhu- ‘an
die hichst bedentungsvolle Arbeitsvermittlungstétig

674



keit der Arbeitsiimter nicht verzichten kénnen und hierfilr die
geecigneten Kréfte, sei es bei der weiterbestehenden Reichsanstalt
oder bei den Gemeinden, bereithalten miissen, da von einer erfolg-
reichen Titigkeit der Arbeitséiroter aul diesem Gebiete fiir den
. Wiederaufbau der Wirtschaft unendlich vie! abhiéingt und man ja
gerade wegen des angeblichen Versagens der gemeindlichen
Arbeitsnachweise diese 1927 zu selbstindigen Reichseinrichtungen
" gemacht hat.. Ein ,Sistieren” der Arbeitslosenversicherung und
ein Ausschalten der damit in Verbindung stehenden Verwaltungs-
eintichtungen scheidet somit aus, da eine sichtbare Einsparung
dadurch nicht erzielt werden kann, Bleibt somit nur die end-
gliltige Beseitigung der Arbeitslosenversicherung, die
viele detjenigen, die heute nur von einer ,Sistierung” reden, als
konsequente Finanzpolitiker der Sozialpalitik innerlich ablehnend
gegenitberstehend, im Auge haben. Will man dies, so kann man
naturgem#iB durch riicksichtslosen Abbau der Versicherung und
- entsprechende Einschriinkung des Verwaltungsapparats im Rahren
der Reichsanstalt in Kiirze bestimmte Brspamisse erzielen. Es
bleibt nur die "Frage, was soll mit der Arbeitsvermittiung ge-
schehen; soll auch diese etws, da sie mit der Arbeitslosen-
versicherung engstens zusammenhiingt, als - Titigkeit Sffentlicher
Kérperschaften zerschlagen werden und der bis 1918 in Nord-
deutschland . allgemein bestehende Zustand privater Arbeitgeber-
nachweise wieder hergestellt werden? Wenn man diesen Zustand
einer frithkapitalistischen Aera wieder herstellen will, so kann man
unzweifelhaft zunéichst fiir. das Reich und die Wirischaft — denn
das Schwergewicht der Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
liegt bel den Beitrigen — eine gewisse Entlastung erreichen.
_ Aber man tHusche sich dariiber nicht — und darin geht die grofe
Rechnung der. Kommunalpolitiker' fehl -—: die Gemeinden wiirden
-von dieser Einsparung keine Vorteile haben. Im Gegenteil, es.
besteht die grobe Gefahr unmitielbarer finanzieller' Mehrbelastung.
Denn eine einheitliche Arbeitsloseniiirsorge wird — dariiber ist
man sich im klaren — gemeinsama von ‘Reich und Gemeinden
(eventuell auch Lindern) finanziert werden miissen. Es bedeutet
dies also, daB bisher zu den allein von den Gemeinden finanzierten
Wohlfahrtsunterstiitzten zwar ein Reichszuschuf gewidihrt wird,
dab aber der Zuschub der Gemeinden zu den Krisenunter-
stiitzten, der jetzt nur 20 Proz. betriigt, unzweifelhaft hher werden
wird — es war frither bei der Gesamtfinanzierung von dem Ves-
hiiltnis Reich 60, Gemeinde 40, die Rede — und deE natlirlich
auch die Finanzienmng der ehemals Versicherten nunmehr ge-
meinsem erfolgen muB, withrend sie seither von Beitriigen der’
Arbeitgeber und Arbeitnehmer allein getragen wurde, BEs ist.also-
durchaus ungewiB, ob den Gemeinden irgendein Vorteil erwéichst,
zumal in Zweifel gezogen werden muS, ob die Arbeitgeber und .
Arbeitnehmer filr eine reine Arbeitslosenfiirsorge, wie sie den:
Gemeinden vorschwebt,. noch in demselben AusmaB die Mittel
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aufbringen werden, wie dies seither der Fall war. In beachtlicher -
Weise hat in diesen Tagen der Relchsarbeitsminister Stegerwald
darauf hingewiesen, daB es in hdchstem Mabe fraglich sei, ob
Arbeitgeber, Arbeitnehmer und das Reich, die gegenwirtig 75 Proz.
der Arbeltsloseniiirsorge aufbringen, diese Flirsorge einfach den
Gemeinden zur Verwaltung tibergeben wiirden. Die Annahmie ist
mur allzu berechtigt, daB in einem solchen Zeitpunkt das Dringen
der Wirtschaft auf Entlastung immer stirker werden wird und
daB, selbst wenn das Reich und die Mitbeteiligten zundchst eine
ertriigliché Gesamtfinanzierung vorschlagen und sicherstellen, Tir
dieses ilber kurz oder lang — dies erleben wir auf allen Gebieten
" eben tagtiglich — die Noiwendigkeit eintitt, sich von seinen
Verpflichtmgen zuriickzuzichen und damit eine - wesentlich un-
gimstigere Situation herheigeitihrt ist, als sie gegenwirtig verliegt.
Jeder einzelne Bezitk kann an Hand seiner-Erwerbslosenzahlen
sich errechnen, wié begriindet, rein geldlich gesehen, diese Er-
wigungen vom Standpunkt der Gemeinden sind. Nimmt man
die Gro8-Prankfurter Zehlen, so steht fest, daf - sich im
Oktober 1931 A C e
rund 12000 Personen in Arbeitslosenunterstittzung,
» 13000 ”» » Krisenunferstiitzung,
' 22000 » Wohlfahrtsunterstiitzung

befinden. Rund 25000 werden somit {iberwiegend von der Wirt-
schaft und dem Reich finanziert. Fiir die 13000 Krisenunter-
stiitzten werden 20 Proz. aus Gemeindemitteln aufgebracht. Allein
fiir diese miifiten bei einer einheitlichen Arbeitslosenfitrsorge nach
dem frither vorgeschlegenen Schliisse]l weitere 20 Proz. aui-
gebracht werden, und es besteht die grobe Gefahr, dab die Ent-
wicklung in Kiirze dahin fihrt, dab auch bei dén heute versicher-
ten Arbeitslosen mech dem entsprechenden Schliissel — wenig-
stens in dieser Richting gehandelt werden miite. Das bedeutet,
dab die Gemeinde flir rund 5000 der bisher Versicherten rech.
mungsmébBig in vollem Umiange einzuireten hiitte, wenn auch,
wie zugegeben werden muf, bei der Berechmmng der heute in
Wohliahrtsunterstiitamg Befindlichen, die zu 100 Proz. der Ge-
meindelast anheimfallen, eine entsprechende Entlastung eintreten
wiirde.- Bs blirgt aber niemand dafiir, daB nicht in
Kiirze infolge der Schwierigkeiten der Reichs-
[inanzen und bei etwaigem Wiederkehren der auBenpolitischen
Reparationslasten das Reich sich mit einem Pederstrich von
dem seitherigen Anteil lossagen und eine un-
ginstigere Finanzierung Platz greifen lieBe, ohne
daf die Gemeinden — wie das in der jiingsten Vergangenheit
immer wieder festgestellt wurde — auch mur irgendwie, sei es
- bei der Zenfralverwalfung, sei es bei den Parlamenten oder den
Landerverwaltungen, fiir ihre Lage Verstiindnis finden,
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Dlese Bedenken werden noch ve.rstarkt, wenn man die Jllngsten
— in"der ,Franklurter Zeltung™ vom 7. November 1931. wieder-
gegebenen — Schiitzungen der Erwerbslosenzahlen fiir den Winter
1931/32 zugrunde Iegt, wobet im Augenblick nicht festgestellt
werden konnte, ob sie amtlichen Charakter tragen. -Danach wird -
fitr den Durchschnitt der sechs. Wintermonate 1931/32 gerechnet in

der Arbeitslosenversicherung mit 1,62 Millionen Parteien
der Krisenunterstiitzung mit - LT . ”
der Wohlfshrisunterstiftzung mit =~ ‘1,5, .
bei einer Durchschnittsgesamtzahl aller (auch der nichtunterstiitz-
ten) Erwerbslosen von 58 Millionen,
Als Finanzaufwand werden angegeben in- der

‘Arbeitslosenversicherung 563 Millionen Mark
Krisenunterstiitzung .b71 " ”
Wohlfahrtsunterstiitzung -486 e ”

Hiernach wiren die Bezlrksfm'sorgeverbhnde nach dem hestehen-
den Recht — von den besonderen Reichszuschiissen, dle sie zur
. Zeit erhalten, ubgesehen zur Pinanzierung der

" Wohlfahrtsunterstiitzung zu 100 Proz. = 486 Millionen Mm-k '
und der Krisenunterstittzung zu 20 Proz. = 114 Millionen Mark

insgesamt 600 Millionen Mark

verpﬂ:d\tet.

Vereinheitlicht ‘man die drei Formen der Arbeitslosenhilfe, 50
wire der Gesamtaufwand 1620 Millionen Mark, wobel auf .den
Teil der Gemeinden — -nach den fritheren Vorschligen 40 Proz
= 648 Millionen Mark entfallen, d. h. 48 ‘Millionen Mark mehr,
als heute -—— ohne die den Gemeinden {iberdies alsdann zum Teil
erwachsenden Personallasten der Reichsanstalt. Brauchten sie nur’
30 Proz. eufzubringen und thern&hme das Reich unter Verwendung
der Beitrige von Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie von
Steuermitteln die {ibrigen 70 Proz., so betriige ithr Anteil immer
noch fast 500 Millionen Mark, wihrend von-den gegenwértigen
Lasten noch die in der Natverordnung vom 6. Oktober 1931
(RGBL S. 540) angekiindigten Reichsbeihilfen von 150 und 80. Mil-
lionen Mark zu dem: auf die Wintermonate entiallenden Teil in
Absatz gebracht werden missen. Die Problematik einer
finanziellen Entlastung der Gemeinden durch .die
neuesten Vorschlge ist also — auch wenn die amtlichen Erwerbs-
losenzahlen etwas anders lauten sollten, — offensichtlich.
Denn es besteht fiir sie immer die Gefahr, daB ihnen itber kurz
oder lang die Hauptlast der Finanzierung und Betreuung zu-
geschoben"wiirde, ohne daB sie sich dem entzichen kinnten und
ohne daf sie einen vollen finanziellen Ausgleich erhielten. Sie
sollten es also begriiken, daﬁ eine Arbeitslosenversid\mmg vor-
handen ist.
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Die Forderung aul Beseitigung der Arbeitslosenversicherung
hat aber auch sonst grunds#tzlich allergriiite Bedeutung.
Denn sie ist eine Abkehr von der seitherigen Stellung der Ge-
meinden zur Sozialversicherung itberhaupt. Bisher — seit Schaffung
der Sozialversicherung — war man sich dariiber kiar, da durch sie
die persdnliche Initiative, die Selbsthilfe und Selbstverantwortung
wesentlich geférdert wiirde und deshalb gestiitzt werden misse.
Man war sich weiter dariiber klar, daB durch die Sozialversicherung,
wie wir sie seit nunmehr 50. Jahren haben — am 17. November
1931 sind es 50 Jahre, seitdem durch die Botschait Wilhelms L die
Sozialversicherung in Ihren drei ersten Teilen, Unfall-, Kranken-
und Invalidenversicherung, vorhereitet “wurde —, fir die ge-
meindlicheindividuelle Flirsorgeeinwichtiges
Bollwerk geschaffen sei, und daB durch die Einrichtungen der
Sozialversicherung die Gemeinden iiberhaupt erst in die Lage
vérsetzt worden sind, hochwertige individuelle Pilrsorge zu
trelben. Die Massennotstinde, die im Anschluf an das Arbeits~
leben in Erscheinung treten — Krankheit, .Unfall, Invaliditit,
Arbeitslosigkeit — wurden eben durch die grofzligig ausgebaute
Versicherung mit eigener Verwaltung von ihr ferngehalten. Die
Forderung auf , Sistierung” der Arbeitslosen-
versicherung bedeutet — dariiber soll man sich nicht
tduschen — den ersten Schritt zum Binreifien der
~aus den verschiedensten Griinden gegenwirtig

geldhrdetenSozialy ersicherung.Esunterliegtkemem
Zweifel, daB, abgesehen von den Néten der Wirtschaftslage, ein-
zelnen Zweigen der Sozielversicherung in den kommenden Jahren
besondere Schwierigkeiten . erwachsen; man' denke mur an die
Altersversicherung: in Verbindung mit der bevorstehenden Ueber-
alterung des deutschen Volkes, die es fraglich erscheinen }éft, ob
dieser Zweig der Versichérung in der seitherigen Form durch-
gehalten werden kann. Mit demselben Recht, mit dem die Ge-
meinden nunmehr die Beseitigung der Arbeitsiosenversicherung aus
Erspamisgriinden fiir die Volkswirtschaft fordern, kann man auch
in Kiirze die Beseitigung der Altersversichenmg und die Eine
reiumg der alten Leute in die individuelle Piirsorge der Bezirks--
ftirsorgeverbéinde verlangen, wodurch volkswirtschaftlich gewik
bestimmte Eingparungen gemacht werden, niemals aben bei
Massenbetremmgen die Gewdhr richtiger individueller Flirsorge
gewihrleistet wiire. In dhnlicher Weise droht eine Mehrbelashng
bei der Invalidenversicherung, wenn infolge der Ueberalterung die
Beitriige von den in geringarer Zahl Arbeitenden gegeniiber den
in groBerer -Zahl in flteren Jshrgéingen Befindlichen evigebracht
werden miissen und dies Schwierigkeiten berciten wird, Die Ge-
meinden bzw. die Wortlithrer der Richtung scheinen also von sich

aus alle Stauddémme niederreiBfen zu wollen, die in
langen Jahren seitens der Gemeinden und der Sozialpolitiker
systematisch und bewuBt um die gemeindliche Firsorge henum
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" errichiet worden sind und den wichtigen Grundsatz der Ergénzung
und Subsgldiaritéitinder Piirsorge erst haben praktisch
werden lassen. Der groBe Gedankengang der Fér-
derung der Selbsthilie vor der Steatshilie wird
hierauBerachtgelassen,. '

Baut man die Arbeitslosenversicherung und die anderen Zweige
der Sozialversicherung ab, so bleibt nur eine neue Staats-
hilie ilbrig, die im Binzelfall vielleicht eine Rinsparung es-
moglicht, im ganzen gesehen aber infolge der Undurchithrbarkeit
aller individuellen Mafinahmen doch zu Mehrbelastungen fithren
muf. Will man volkswirtschaltlich richtig Ausgabensenkungen .
erreichen und gewisse Unsparsamkeiten bei der heutigen Arbeits-
losenversicherung ausriiumen, so kann man dem zustimmen, chne
deshalb zu dem Ergebnis kommen zu miissen, daf der ganze
Apparat der’ Arbeitsiosenversicherung und der Unterstiitzung auf
Grund eines Rechtsanspruchs verschwinden miisse. Man hat in
den letzten Monaten ohnehin das reine Versicherungsprinzip in
einer solchen Fiille von Fillen durchléchert, dab man, theoretisch
gesprochen, schon zweifeln kann, ob eine Versicherung noch vor-
handen ist. Man mub aber trotz allem den Rahmen und den .
Apperat unter allen Umstéinden erhalten, da er insbesondere bei
der Finanzierung wichtig und wertvoll ist wnd, soweit der Rechts-
anspruch’ noch besteht, fiir die Arbeiterschaft als Teil der Sozial.
versicherung von der allergrifiten Bedeutung bleibt. Bs ist sehr
wohl denkbar, daf man in Einzelfiillen, inshesondere bei Allein-
stehenden, die bei Angehijrigen wohnen, und dergleichen — wie
des bel Jugendlichen jetzt ja ellgemein geschehen ist — in spar-
samerer Weise als seither die Mittel - zu verwenden sucht, Es ist
auch denkbar, daf man bestimmten, immer noch bestehenden
MiBbréiuchen in der Landwirtschalt entgegentritt, Es ist aber ab-
zulehnen, daB man wegen einzelner Schénheitsfehler oder. Mib-
briiuche eine iiberaus wichtige Einrichhmg in einem Zeitpunkt
beseitigt, in dem die Spannungen ohnehin so groB sind, daE sie
nicht mutwillig durch die Kreise, die mit den Hilfshedilritigen tag-
tiglich zu tun haben, vergroBert werden diirfen. Es steht fest,
daf die Sozialversicherung, obwohl sie von der sozialistischen
Arbeiterschaft in jhren Anfingen abgelehnt worden ist, heute als
ein Bollwerk unseres Staates und ein Symbol der Bejahung der
Sozialpolitik angesehen wird. Bs scheint auch aus psychologischen
Griinden — der finanzielle Exfolg ist, wie oben gezeigt, ohnehin
problematisch — hdchst wnzweckmiBig, sie in einem Augenblick
wie dem gegenwiirtigen zu beseitigen, Die Enttiuschung ither
das, was an die Stelle tibte, wiirde sich in kurzer Zeit einstellen.
Eine andere Sachlage wire dann gegeben, wenn die Reichsanstalt
fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom sich
aus erkliren miifite, daf sie eus finanziellen Griinden nicht mehr
in der Lage sej, thre Aufgaben durchzufiihren und deshalb eine
andere’ Organisationsiorm und Form der Hilfe suchen wiirde. Dab
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in einem solchen Palle dle Gemeindeverireter einen anderen
- Standpunkt einnehmen kénnten als -heute, wo der Verwaltungs-
apparat der Reichsanstalt unversehrt und die Finanzierungs-
mglichkeiten durch die Bentrage der Beteiligten noch gegeben
sind, ist selbstverstindlich
Gerade die Forderung euf Auirechtenhalt:mg der Versicherung
in finanziell eben nur tragbarem Rahmen und auf Gewdhrleistung
einer Wiedersusdehnung in besserer Zeit schlieft nicht aus, dab
.man  nachdriicklicher als seither . eine enge organi-
satorische Zusammenarbeit zwischen Arbeits.
Bmtern und PRiirsorgeverbiéinden herbeifiihrt, wie
sie durch die neueste Notgesetzgebung, inshesondere aiuch den °
Erlaé ithber eine Krisenftirsorge vom 23. Oktober 1931 begonnen
ist. Bs muB versucht werden, durch organische Verbindung
- Doppelarbeit zu vermeiden, und des Ziel mub sein, im AnschluB an
die -Arbeitslosenversicherung — jetzt bereits nach 20 Wochen —
durch immer engere Zusammeniassung von Krisenfiirsorge und
Wohlfahttserwerbslosenflirsorge den Boden Hir eine einheit-
liche, sich an die Versicherung anschliebende
Arbeitslosenhilfe zu schaffen. Die Forderung kann aber
sowohl vom Standpunkt der Sozialpolitik als auch der Kommunal-
finanzpolitik sowie sch]ie&lich von dem der Erwerbslosen niemals’
heifen: Arbeitslosenhilfe anstatt Arbeitslosen-
vetsicherung, sondern nur Arbeitslosenhilie auf-
einheitlicher Grundlage und in eilner Organisations~
zusammenfassung im Anschluf an die Arbeitsl osen-
versicherung,

Arbeltslomgkelt und Kmderarbelt.

Von Helene Simon.

»Die Arbeit des Jahres 1931 wird unter dem Moito slehen
" milssen: Hille fir Kinder und Jugendliche').”

" Krankheit, Invaliditt, Alter sind naturgegebene Formen-der
_Arbeitsunfihigkeit, die einen, wenn auch heute notdiirftigen und
unsicher gewordenen, meist durch Wohifahrispilege “ergiinzten,
reichsgesetelichen Hilisanspruch begriinden. Anders die Arbelts-
losigkeit. Sie beruht auf der Krankheit der Wirtschaft. Immer gab
es Konjunktur~ und Saisonarbeitslosigheit. Allein sie hielt sich in
Grenzen, denen bis zum Konjunkturumschwung oder bis zur
neuen. Jahreszeit durch Brwerbslosenfiirsorge, bzw. Arbeitslosen-
_versichenmg beizukommen war., Jetzt steigt die Zahl der Arbeits
losen nicht nur Ins Ungemessene, sondern .die Arbeitslosigkei
wird auch fiir Massen arbeitstihiger und arheitswilliger Mensche
aller Alterssml'en zum Dauerzustand, der Kdnnen, Krifte un

1) Jehrbuch. der Arbeiterwohlfehrt 1930, S. 9. Dies gilt in erhshte
.MaBe ftr des Jahr 1932
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Hoffen zermiirbt, sie kérperlich und in threm Willenszenlmm
zugrunde richtet. Ueber die Seuche der Arbeitslosigkeit in
jhrer verhiingnisvollen Auswirkung auf- die Wohliahrtspilege
unterrichtet im Jahrbuch derArbeiterwohliahrt 1930
~ Paul Gerlach. Sein Aufsatz ,Wohlishrispflege und Arbeits.
losigkeit” rollt das Gesamtproblem auf wund bringt -den
Gesetzeniwuri der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion zum
Abdruck, der gangbare Wege der Abhille weist. Selbstversténd-
lich, heifit es hierzu, miisse neben planvolle Gestaltung der
Arheltslosenith-sorge der Abbau ihrer Notwendigkeit stehen durch
Schoffung erweiterter Arbeitsméglichkeiten.
" Dies erfordere in Anpassung an die technischen Fortschritte und
den  dadurch beschleunigten ArbeitsprozeS allgemeine Kiirzung
der Arbeitszeit. Gewerkschaften, Arbeiterwohlfahrt und Partei
miiften dieses Ziel, die 40-Stunden-Woch e, gernemscha!t-
lich erkéimplen.

An die Notwendigkeit der Arbeitszeitverkiirzung schliebt sich ein -
anderer, ebenfalls alle drei Organisationen angehender Weg der
Arxbeitsbeschaffung, der hier inshesondere gepriift werden soll:
Des Verbot -aller Kindererwerbsarbeit bis zum Mindestalter von
14 Jahren. ,Die heutige Wirtschaitslage und der
gegenwhrtige Stand der Arbeitslosigkeitrecht
fertigeninerhdhtem Mafediese grundsitzliche
Forderung.” Pir die gewerbliche Kinderarbeit war sie vom
Hauptausschub fiir Arbeiterwohllalnt schon dem Reichstag von
1920 unterbreitet, ehenso die Binbezichung der lendwirtschaitlich
titigen, Kinder in den vorliegenden , Entwwrl eines Arbeitsschutz- |
gesetzes™. Dariiber hinaus hat die sozialdemokratische Reichstags-

fraktion ,im Hinblick auf die augenblickliche Wirtschaftslage mit
ihren Millionen von Arheitslosen bel der Beratung des Etats 1031
eine BnischlieBung vorgelegt, wonach die Reichsregienmg ersucht
wird, in Anbetracht der Arbeitsmarkilage Mafnohmen zu ergreifen, -
um die Kinderarbeit auszuschalien. Die Re:chsregienmg hat zu-
- gesagt, die Frage, ob angesichts der Arbeitslosigkeit eine erheb-
liche Emschrinkmg der Kinderarbeit erreicht werden kann, ernst-+
lich-zu priifen?).” Was ist aus dieser Zusage geworden?

Aus dem Tatsachenmaterial nach den Berichten der Gewerbe-
aufsichtsbeamten von 1930 und nach Untersuchungen irefer Ver-
einigungen ergibt sich, dab kindliche Brwerbsatbeit (an sich uner-
freulich), angesichts der obwaltenden Arbeitslosigkeit namenilich
auch Jugendhcher Arbeiter, weniger. sls je zu verantworten istt). -

?) Walter Friedlinder: Reform des Jugendrechtes. IV. Gewerblicher
]S(.i?‘lll;.,f;llmd .Jugendschuiz, Jahrbuc.h der Arhelterwnhlfahn 1930,

) Luise Scln-oeder Frauen~ und Kinderschutz. Bestehende Himgel der
heutigen Regelung, Jahrbuch e. & O. S. 132 ff.

9 S. hierzu Helene Simon, Arbeitslosigkeit, Doppelverdiener, Kinder-
erwarbsarhe:t. Sozinle Prnxls, Heft 29, 30 und 31, 1931,
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Als eine der Mafnahmen zu ihrer Milderung kinnte ein vor-
ldufi ges, schleunigst. durchgefilhrtes Verbot des gesamten
Kindererwerbs bis zum vollendeten 14. Jahr erheblich. beitragen.
Dabei handelt es sich um eine vergleichsweise einfache Form der
Arbeitsbeschalfung fiir die zumeist gefdhrdeten jugendlichen Er-
werbslosent). Trofz der seit 1928 infolge des Geburtenausfalls der
Kriegsjahre eingetretenen Abnahme der Zahl der Jugendlichen,
von der man sogar einen Lehrlingsmangel erwartete, ist das Ueber-
angebot an jugendlichen Arbeitern stéindig gestiegen. Demgegen-
iiber hat sich das in Sachsen im Vorjahre festgestellte Absinken
der Kinderarheit verzégert. Der schwichere Riickgang ist nach
Ansicht der sichsischen Gewerbeaufsichisheamten®) ,,im Hinblick
auf die ungeheure Arbeitsiosigkeit der Erwachsenen unbefriedi-
gend”. In der Amtshauptmannschalt Glauchau waren noch immer
13 Proz. aller Kinder erwerbstitiz; In Sachsen durchschnittlich
. 6,5 Proz. der Schulkinder. In der Breslaver Hausindustrie wurden
Kinder sogar in verstérktem Umfang -mit schlecht bezahlien
Arbelten (Spulen, Bilderausstechen, Schachtelkleben) beschiftigt.
" Auch in Miinchen und Niimberg Zunahme der Kinderasbeit,
Ebenseo im Diisseldorler Bezirk Vermehrung der mit Kinderwarten
und Heusarbeit beschiltigten Schillerinnen, Namentlich habe dort
die Betelligung von Schulkindern am wilden Lumpen- und Alt-
- materialhandel mit entliehenen oder vom Auftraggeber gestellten
kleinen Handwagen zugencommen und grofie MiBistiinde und weitere
Verwliderung der Jugendlichen bewirkt. In Baden war, wie in den
Vorjehren, in einer Gemeinde zehnstlindige landwirtschafiliche
Kinderarbeit. Aehnliche Zustinde ergab eine Untersuchung {jber
das Gesundheitswesen des preuBischen Staates im Jahre 1928)“,
die die gesundheitswidsige und den Unterrichtserfolg hemmende
Beschiiftigung von Schulkindern in Landwirtschait und Gewerbe
nachwies. Ueberanstrengung in der Lendwirtschalt, nementlich in
den Eifelkreisen, den Kreisen Brilon und Meschede, den Regie-
rungsbezitken Hildesheim und Hannover. Verschiedentlich werden
Wirbelsiulenverkriimmungen auf ibermifiige landwirischaftliche
. Arbeit, besonders in ‘den elterlichen Betrieben, zurfickgefithit. Im
- Regierungsbezirk Stade wurden wiederholt Verkriippelungen von
" Jugendlichen durch schweres Lastentragen [estgestellt. Ueher die
. skandalsen Zustande 'beim Hiitekinderwesen im hadischen
Schwarzwald mit seinen verhéngnisvollen Folgen fiir Kérper und

% S. hierzu Staudinger, Die Erwerbslosigkeit der Jugendlichen, fhre
wirtschaftlichen Folgen: und deren Bek@mpfung. Arbeiterwohlfohrt
- Heft 6/31, Seite 161, :

. % S. hierzu Prieda Wunderlich, ,,Aus den Berichten der Gewerbe
aufsichtsbeamten ftir das Jehr 1930, IV. Fraven~ und Kindetschutz.'
" Soziale Praxis, Heft 36, 1931,

7) Vgl ,Das Gesundhefiswesen des preuBischen Stantes im Jshr
1028 Verdffentlichungen aus dem Gebiete der Medizinalverwaltung
XXX1. Band, 1. Heft. Bedin 1930, ’ '
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Geist der Kinder untesrichtet Dr. Kappes, Karlsruhe®). Vom Mi§-
brauch der Verwendung von Kindern bei Filmvorstellungen,
kleiner armseliger Geschiple zum Verkauf von Streichh&lzern,
Schniirsenkeln und Blumen auf der Strafe und in Lokalen, gleich-
viel ob verboten oder nicht, kann sich jeder durch Augenschein
iiberzeugen. DaB auf all diesen Gebieten die Verhinderung auch
gesetzlich verbotener Thtigkeiten durch Gewerbeaufsicht und
Polizei mangels ausreichender Kriifte nicht gelingt, ist eine ldngst
bekannte von den Gewerbeinspektoren immer wieder betonte Tat-
sache. Die weibliche Polizei soll in ihrem - Streifendienst bei
Durchfiithrung der Schutzvorschriften fiir Kinderarbeit und Kinder-
handel mitwirken. Nach Auskiinften des Berliner Polizeipriisi-
diums ist auch hier noch heute volle Inangriifnahme dieser Auf-
gabe unmdglich, weil es an Hiliskréften fehit®), Die Beteiligung
der Lehrerschaft und Jugendéimter, obwohl ‘stellenweise durchaus
erfolgreich, ist ungleichmiifig und vielfach unzuléinglich, :

Sicher spricht die ungilnsiige Geschiftslage bei der Heran
ziehung von Kindern mit. Ermittelten doch, ebenfalls im Diisssl-
dorfer Bezirk, die Gewerbemﬁmchtsbeamten, dag Lleinere Betriebe
und Geschéiite 14- bis 16jahrige Awsléiufer durch Schulkinder
-ersetzten, weil die verringerten Aultriige sich in der gesetzlich
den Kindern gestatteten Arbeltszeit -von drei Stunden er-
ledigen lieBen. Dab heiBt den Teufel durch Beelzebub austreiben.
Wie umgekehrt Kinder durch Jugendliche ersetzt werden. kinnen,
zeigen Berichte der Gewerbeaufsichtsbeamten an anderen Stellen,
In Leipzig wirde 1920 den Bickermeistern die Beschéfti-
gung von Schulkindern untersagt. ,Zugleich
mit dem Brsuchen, anstait der Kinder arbeits-
lose Jugendlicheeinzustellen” Auch im Dresdener
Bericht fiir 19290 wird auf die Mﬁghchkeit des Ersatzes von Schul-
kindern durch Schulentlessene verwiesen. Das Arbejtsamt Duis- -
burg vermittelt mit Erfolg jugendliche Erwerbslose aufs Land, wo
namentlich die sich meldenden Jugendlichen unter 16 Jahren fast
restlos untergebracht werden- konnten. 1930/31 wurden Insgesamt
2538 Personen in -die Landwirtschait venmttelt, davon unter
17 Jahren 113419),

- Jugendliche kbnnten fast durchweg euf allen Erwerbsgebieten
an Stelle von Kindern treten. Femer liefien sich Kinder durch
arbeitslose Frauen und 'nicht voll erwerbsfihige oder invalide

) 8. ,Sozialdrztliche Untersuchungen itber des Hiiterkinderwesen im
Schwarzwald.” Axchiv fiir soziale Hygiene und Demographie, Heft 2,
1. Band 1928, Berlin-Charlottenburg.

) Vgl. Kriminalpolizeirat Priederike Wieking. , Weibliche Polizei®,
Richtlinjen fiir die Verwendung von Frauen als Polizeibeamte ,,Die
Frau®, 1926,

1) Bin Beispiel erfolgreicher Verm:tthmg' von Jugendlichen aus grof-
stidtischen Verhiltnissen auf das Land. Nachrichtendienst des D V.
f. 0. w. p. Piltsorge Nr. 9, September 1931, _
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Ménner und Fruuen ersetzem fir die noch die geringste Tﬁtlgkelt ’
Erlésung vom Fluch der Untéitigkeit bedeutet. Allein in erster
Linie geht es darum, durch Jugendliche von 14 bis 16 Jahren
Schulkinder zu entlesten und jene zu beschiiftigen. Denn bei- den
Jugendlichen handelt es sich nicht nur um materielle Not, sondern
um - ganz schwere Entwicklungsgefahren, ,die "Gefshr eines
Bruchs fiir das ganze Leben”. Muskeln rosten schneller als Eisen,
jugendliche Muskeln rosten am schnellsten®),

Wir sehen oben, daf die erneute Heranziehung von Kindern
zum Erwerb ‘wenigstens zum Teil aul die unglinstige Wirtschalts-
lage der Unternehmungen zurtickzuflihren ist. Viel schwerer &Mt
ein anderer Ummstand ins Gewicht: Die blasse Not durch die
Arbeitslosigkeit ‘der Eltern, Hier wirkt sich ein Schadenkreis aus,
dem sowohl von der Seite des Kinderarbeitsverbots und seiner
energischen Durchiithring, wie der ausgleichenden Hille zu be-
gegnen ist: der Hille aus Solidaritit**), Angesichts der Pinanznot
" .von Reich, Lindern und Gemeinden"), die, wie ich glaube, viel-
fach an verkehrten Stellen sparen, in der Zejt schwerster Massen-
verelendung ihre Unterstitzungen einschrénken, wird die aus-
gleichende Hilfsaktion der Arbeiterwohliahrt bei gleichzeitigem
Druck auf die dffentlichen Krperschaiten, an der rechien Stelle zu
sparen, geeignete Wege der Arbeitsbeschalfung einzuschlagen,
doppelt und dreifach zwingend, Filr die Durchfithrung des Kinder-
arbeitsverbots sei erinnert. an die tatkriftige Hilfe der Kinder-
schutzkommission bei Durchfithrung des Kinderarbeitsgesetzes von
190314). Nicht nmur kann sich eine solche Hilfsaktion fiir. Kinder
und Jugendliche gleich werivoll gestalten, sondern auch zur Vor-
arheit litr Gesetzgebung und Verwaltung werden. — Bedeuten
doch die freien K&rperschaften die Phantasie, d. h. die lebendige
Vorstellung von dem, was Not tut, die sie zu Pionieren der att-
lichen Sozialpolitik mecht und zugleich zu Wiichtern ihrer Ver-
wirklichung. Die ,Hilfe aus Solidaritdit™ der Arbeiterwohliahrt
.birgt-die indische Weisheit des ,tat quam asi” (,des bist du") im
buchstéblichen Sinn. ,,Eine Wohlfahrtspilege, ausgeiibt durch die
Arbeiterschaft®®), durch jene, die gleiches Geschick erlitten, oder
- tiglich vom gleichen Geschick bedroht sind, Man braucht den
Anteil der aus blirgerlichen Kreisen stammenden Sozialisten nicht
zu unterschitzen. Trotzdem liegt elne besondere Erfolgsmdglich-

1) Staudinger a. a. O, i

1) S, JAufrd zur Solidatitit”, Arbeiterwohlfahrt, Heft 19, 1931,
S. auch Marie Juchacz, Hilfe aus Solidaritit. Zur Altion der Arbelter-
wohlfahrt.” ,Vorwéris”, 25. September 1931.

1) S, hierzu Asch, .,Kommunale Finanznot wnd ﬁﬂentllche Wohl-
fahrt" ind Michels, ,Die NotmaBnahmen in der Wohlfahrispflege®,
Heft 201931, Seite 612

) Vgl Judmrz-ﬂeymann, ,,Dle Arbeiterwohlfahrt , ,,Voramsetnmg‘eu
und Entwicklung®, S. 12,

. 13} Juchacz-Heymann a. a. O, S, 5,
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keit firr die Durchitthrung eines vblligen Kinderarbeitsverbots und
- die Ersetzung der Kinder durch Jugendliche in der Tatsache, daB.
im Rahmen der Arsbeiterwohliahrt die Notlejdenden aus An-
wiirtern der Hilie zugleich zu ihren Triigern werden.

e T

| ‘uUMSsScCHAU |

Verordnung zur vierten Aenderm der Fiir-

,sorgepﬂlchtverordnung vom 3. Oktober ‘[93‘1
(RGBL.1 S. 583).

Wer g'ewolmt ist, die Rid'mgkelt cines Btiketts am Inhalt nachzu-~
priifen, dem sel gesagt, dab

1. die erste Aenderung der FV. in Anlage 3 Nr, 7 der 2, Verordnumg
zur Durchfthnung des Miinzgesetzes (RGBL I 775) erfolgt ist;

2. die jetzige Verordnung gar nicht die BV., wohl aber dhs Firsorge~
recht ab#ndect,

Formell ist sie keine Notverordnung, scndern die ersto Anw'endung'
der Vollmacht, die die Notverordnung vom 5. Juni 19311 der Reichs-
regierung zur Aenderung des sogenannten Zustindigkeitsrechis der
dffentlichen Fiirsorge gibt. Sprachlich witd sie nur den Fachkreisen
verstindlich sein, -ein Nachtell, der wegen fhrer fir den Stmatsbiirger
geringen, fir die Finanzdezernenten der Piirsorgeverbinde groBen Be-
dentung gegeniiber dem nicht zu verkennenden Stréhen, eine bundes-
ut‘rﬁtsichere'l’amng zu .finden, wohl in Kauf pencmmen werden .
muk, .
 Sachlich dient sie zur Verhinderung ungerechtfertigter Lustenver-

schiebung. § 168 AVAVG. in der Fessupg vom 5. Juni 1931 hat i Gegen:

satz rum friiheren Recht als zusifindig nicht mehr das Arbe:tsamt ﬂ&ﬁ

Wohnorts zur Zeit der Arbeitsmeldung, sondemn das des
. Wohnorts zur Zeit des Eintritts der Arbeitslosigkelt,

und wenn dieser Wohnort in” einer groberen Stadt liegt, sogar das

eines weiter zuriickliegenden Wohnorts bestimmt. Der Zweck ist, durch
den Zwang, den alten Wohnort aufzusuchen, die GroBstadte nicht nur

zahlenmBBig von zugewanderten Arbeitslosen zu befreien, sondern auch
von den hieraus erwachsenden finanziellen Lasten, Der letztere Zweck
wiirde aber nur unzureichend erreicht werden, wenn die ebwandernden

Arbeitslosen bereits in den zu entlastenden Bezirksfiirsorgeverbiinden

hilfsbediirftiy waren und es in dem wieder aufgesuchten fritheren Wohne

ort, z. B. infolge zushitzlicher Unterstiitzung, blieben, denn dann wiirde
nach § 15 FV, der bisher verpflichtete Verhand zwer von der Person des

Arheitslosen, aber nicht von der finanziellen Last, die nach Auvssteverang

noch steigen wiirde, bdrdtsm&mﬁnmdeﬂeﬂnﬂastmxgmﬂdleme
Verordnung sicherstellen. Deshalb bestmmt sie, daé die bisherige end-
giiltige Verpflichhng eines gewshnlichen Aufenthaltsverbandes auch
bei fortgesetzter I-ﬁlfsbedﬁriﬁgkeit fir den Arbeitslosen und die mit |

) Vel. Heft 1331, S, 414,




ihm zusemmenlebenden Ehegatten und Kinder unter 16 Jahren endigt,
soweit sie den gewdhnlichen Aufenthalt im Bezirk des nach § 168
AVAVG. zustindigen Arbeitsamts nehmen (§ 1). Besteht Hilisbed@rftig-
keit fort oder beginnt sie an dem Ort des neuen gewdhnlichen Aufent-
halts wieder, so ist dessen Filrsorgeverband endgitltiz verpflichtet, hat -
also fir die weltere Last aufzukommen, Beschrinkt ist diese Anordnung
auf Arbeitslose, die Anspruchauf Leistungenausdem
AVAVG haben; sie gilt also nicht nur fdr Wohlfahrtserwerbslose,

Der Ort, zu dem der Zuzugy durch die neue Zustindigkeitsregelung
des AVAVG. geleitet wird, wird also euch belastet; der zweite
Tatbestand, den die Verordnung regelt, erstrebt das Gegenteil, niimlich
die Entlastung des Ortes, zu dem infolge freiwilligen Arbefts~
dienstes ein Zuzug erfolgt. Bs soll verhindert werden, daB Orten
durch voriibergehenden Zuzug Arbeitsdienstwilliger dauernde Lasten
entstehen. Deshalb soll an solchem Ort ein gewdhnlicher Aufenthalt

" in der Zeit seit Aufnahme des freiwilligen Arbeitsdienstes bis 2um Ab-
lauf von drei Monaten seit seiner Beendigung nicht begriindet werden
kénnen. Auch ein Zwischenaufenthalt, der vorher an einem dritten Ort
zum Zwecke der Aufnahme des Arheitsdienstes genommen wird, soli als
gewbhnlicher Aufenthalt fir innerhalb des erwBhnten Zeitraums ein-
tretende Hilfshedurftigkeit nicht in Frage kommen. Tritt Hilfshediiri-
tigkeit ein, so hat der Pilrsorgeverband die Lasten zu tragen, der sie
vor dem ersten aus Anlaf des Arbeitsdienstes angenommenen Orts~

_wechsels zu tragen gehabt hitte. Dieser bleibt endpiiltig belastet, auck
wenn die Hilfshediirftigkeit an dem durch den Arbeitsdienst gewihiten.

.. Wohnoit linger als drei Monate seit Beendigung des Dienstes fort«
dauert. . Br haftet eher nicht, wenn ein Arbeitsdienstwilliger an diesem
Wohnort wohnen bleibt und erst nach.Ablanf dieses Zeitraums hilfs-
bediicftig wird. Diese Regelung gilt auch fiir die mit dem Arbeitswilligen
zusammenlebende Bl efrau (nicht wie oben EBhegatten) und Kinder bis
zu 16 Jehren. Da Praven vom freiwilligen Arbeitsdienst nicht aus-
geschlossen sind, diirfte es sich bel dieser Regelung wohl um einen’
vielleicht unbewuBten Riickfall in die Vorstelling von der Vormacht-
stellung des Ehemannes in der Pamilie handeln, die bei der heutigen
wirtschaftlichen und rechtlichen Gleichstellung der Frau nicht mehr
besteht. : Wittelsdarfer.

'MaBnahmen fiir erwerbslose Jugendliche —
-zwei Erlasse,

- Der Prisident der Reichsanstalt fitr Arbeitsvermittiung und Arbeits~
losenversicherung hat unter dem 21. September 1931 — Gesch. Z, 1L
2010/109 — einen BrlaB herausgegeben, in dem er darauf hinwelst,
dab die Brfassung der jugendlichen Ungelerntan unzureichend sei
und die Landesarbeitsimter ersucht, sich die Férdenung der MaBnahmen
fir jugendliche Ungelemte, die einer Helnmng der allgemeinen Berufs-

" tiichtigkeit mnd EBrweiterung der Verwendungsfithigkeit dienen kdnnen,
besonders angelegen’ sein zu lassen, .

Fir die Durchithrung der BildungsmaBnahmen verweist der Prisi-
dent der Relchsanstalt auf die vorhandenen Binrichtungen
des Berufs« und Fachschulwesens und bittet dringend
darum, diese Einvichtungen stéirker als bisher in Anspruch zu nehmen,
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Den Landesarbeitsimtern wird empiohlen, vor Genehmigung be-
ontragter BildungsmaBnahmen jeweils mit den fir die Angelegenheiten
des beruflichen Schulwesens zustindigen Behirden der Linder {in
Preufien: Regierws— und Gewerbeschulrite bel den Regierungs-
. priisidenten) in Fithluny zu treten. : )

.Die Arbeitsimter sind anzuweisen, eine organisatorische Ver-
bindung der beruflichen BildungsmaBnaehmen mit
anderen Veranstaltungen allgemeinbildender,
jugendpflegerischer odes sonstiger Art zu suchen
Den Trégern solcher Veranstaltungen werden nach
wie vor die gegebenen Brleichterungen {(z B. fir de
Kontrollmeldungen -der Teilnehmer) zu gewihren sein. Darither
hinaus wird empfohlen, eine organisatorische Ergéinzung
der Veranstaltungen aller Triger zu suchen, einen
zweckmiBigen Ausgleich nach Daver und Zeit der
MaGnahme herzustellen und Ueberschneiduagen zu
vermeiden

Jugendliche, .die nur wegen ihres jugimdhchen Alters keinen An-
spruch auf Arbeitslosenuntersititzuong haben, im {ibrigen aber die Vor~
aussetzungen fiir den Unterstiitzungsbezug. erfiillen, kénnen Mittel aus
der AVAVG. erhalten; das gleiche gilt fiic die Anrechnung auf Mittel
der Krisenflirsorge.

» - -

Der Reichsarbeitsminister hat unter dem 15, Oktober 1931
— IVa 1392431 — einen wichtigen Brlaf an die obersten Sozial~
behiirden der Linder herausgegeben. Er bringt darin zvm Ausdruck,
daf dag Schwergewioht der Arbeit bei den Srtlichen
Stellen. liegen muB und daf ein Zusammenwirken-
oller beteiligten Kreise. sine wichtige Voraus-
setzung fiir wirksame Arbeit an den .Jugendlichen
izt Diese Zusammenarbeit herzustellen wnd 2zu sichern, wird als be-
sonders dringliche Aufgabe der Arbeitsimter herausgestellt: Die Zu-~
saramensetzung der &Grtlichen Arbeitsgemein-
schaften wird sich nach den besonderén Srilichen Verhiltnissen
richten miissen; Insbesondere wird die Betefligung ‘des Arbeitsamtes
und der Beru.tl’ssd\ule, des Jugendamtes und des Wohlfahrisamtes, sowie
von Veriretern des Volkshildungswesens, der Jugendpflege, gm.tgneter
Jugendorganisationen und der freien Wohlfahrtspflege gehoten sein.

Es wird Auigabe der gemeinsamen Zusammenarbeit sein, fir die
Eriassrmg‘emesmnghd\stgmﬁenKmuesvonJugmdﬂchenSorgem
tragen, die Veranstaltungen aller Tréiger planmaBip aufeinander abzu~
stimmen und das Lehrprogramm so vielseitiy zu gestalten, dab ein An-
reiz zur Beteiliguny geschaffen wird, der die Auslbung eines Zwanges
auoch dort entbehrlich mecht, wo er nach Lage der gesetelichen Be-
shmnmgmawgeubt werden kinnte, Dieses Ziel wird am besten durch
eine Verbindung beruflicher Schulmgsmafnahmen’ mit solchen jugend-
plegerischen Charakters und innerhalh der beruflichen MaBnahmen
wiedersm dadurch zu erreichen sein, daf dem mmdhd:mArbells-
lozen in erster Linie die Moglichkeit praktischer Betitigung in der
Werkstatt geboten wird

Die Durchfiithrung Dberuflicher Bildungsmak-~
nahmen. wird im Mittelpunkt der Veranstaltungen
stehen missen,
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) Dis Finanzierung der MaBnahmen geschieht, soweit es sich um be -

rufliche BildumgsmaBnahmen . handelt, avs den Miiteln' der Reichs~
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Um auch
- denjenigen Jugendlichen .die Beteiligung an beruflicher St:hulung IH
" ermdglichen, die nach den geltenden Bestimmungen an den MaBnahmen
der Arbeltsdmter nicht teilnehmen kiinnen, hat der Arbeitsminister dem
Prisidenten der Reichsanstalt besondere Reichsmittel in Hihe von zu-~
niichst 950000 Mk zur Verfiigung gestellt. FPir andere als herufliche
BildungsmaBnahmen hat der Reichsminister des Innern weltere Reichs--
mittel . angefordert. Zur Erginzung dieser Miitel werden die L&nder
wund Gemeinden aufgefordert, soweit es unter den gegenwirtigen Ver-

hilinissen frgend angingig ist, sich wie im Vorjahre an der Finanzierung
dJder Mafinahmen zu beteiiigen.

Unter Hinweis auf dle Moglichkeit, den freiwilligen Arbeitsdlenst in
die Mafinahmen fiir jugendliche Erwerbslose einzubezichen,  teflt der
Reichsarbeitsminister mit, daB er dem Prisidenten der Reichsanstalt
fiir Arbeitsvermitilimg. und Arbeitslosenversicherung eine Million Mark -
zur Verfigung gestellt hat, die dazu dienen soll, ‘daf auch solche
Jugendlichen am freiwillizen Arbeitsdienst beteihgt werden kbnnen,
die keine Arbeitslosen~ oder Knsemmtersﬁitnmg- erhalten.  (Siehe dazu
Heft 2171931, Seite 665.) L.Le

Zahlen der
- bffentlichen Frsorge im 2. Vierteljahr TO31.

Die statistischen - Vierteljahresberichte des ,Stidtetages” hringen in
Heft 10[1931 wieder die Zahlen zur aﬁenﬂichen Fﬁrsorge, und zwar i!ber
das zweite Vlerteljalu- 1931,

An der Brh waren 80 Stidte (emsclﬂ Berlin) hetelhgt. ]

" In' diesem Vierteljahr macht sich die Sommerentlestung bemerkbar.

Die Zahl der lanfend in offener Fﬂrsorge unterstiftzten Parteien stieg
um 34881 auf-1422702 Parteien (1 387821 im Vorvierteljahr), )

Auf 100 Unterstiitzte entfallen 53,4 Wohlfahriserwerbslose (45 im Vor-
vierteljahr) einschlieblich der schwebenden Falle md der Zusatzimier-
stitzten, Terner 46,6 Gbrige Unterstittzimgsempfinger. Nimmt man den
Anteil der Zusatzunterstiizten bwund&rs, s0 entl'alltm auf 100 dberhawpt
Unterstitzte 50 Zusatzunterstitzte (T im Vomertel]ahr)_

- Die Zehl der Wohlfahrtserwerbslosen stieg im Berichtsvierteljahr wm

48513 -anf 674 142 (625629 im Vorvierteljuhr). Von den {ibrigen Unter
stiitnmgsempféngern waren 250609 = 38 Proz. Kriegsheschiédigte und
Kriegerhintesblicbene (27439 im Vorvierteljahr), 275276 = 41,5 Proz.
-Sozialrentner (278756 im Vorvierteljahr), 123000 — 185 Proz. Klein~
rentner. mnd  Gleichgestellte (127754 Im Vorvierteljaly), 230050 —
362 Proz. sonstige Hilisbedirftige (234 139 im Vomertel]al\r)

Die durchschnitiliche Kopfbelastung stelite sich bei einem Gesamt-

kostenaufwand von 257,7 Mill. Mk, (273,1 it Vorvierteljahr) auf 12 Mk,
gegenitber 12,7 Mk, im Vorvierteljahr, ist also etwas zuriickgegangen.
Allein der Baranfwand fiir die gemeindliche Erwerbslosenfirsorge sller
Kategorien beanspruchte 1222 Mill. Mk, = 474 Proz. des Gesamtouf-
wandes (1071 Mill. Mk. = 392 Proz im Vorvierteljahr). Hierin sind
die Zusatzumterstiitzten mit 63 (7,3 im Vorvierteljshr) Mill. Mk. ent-
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halten, So mncht der Kostenanteil der kommuna!en Erwmhslosenﬁlrw
sorge bereits mehr als zwei Fiinftel der gesamten Atrfwendungm in der
Bffentlichen Flrsorge Gberhaupt aus.

Weiter mubten im Berichtsvierteljahr "17,8 (16,4 lm Vorvierteljahr)
Mill. Mk als gemeindliche .Anteile zor Krisenffrsorge beigesteuert -

Past drei Viertel aller Baraufwendungen, & h, 846 Mill. Mk. oder
704" Proz., sind ale reine unterstitzende Firsorge gewdhrt worden.
-219 Mill. Mk. betrug der Lohnaviwand fir Fitrsorgearbelter, der Auf-
wand fiir Phichtarbeiter war 53 Mill Mk, -der fir einmelige Bar-
aufwendungen 1,9 Mill. Mk, Dia von den Stidten zu tragende Grumde
" Térdenumg bei Notstandsarbeiten erforderte 0,6 Biil. Mk
- Die gesamten Plirsorgekosten waren zu 72,4 Proz., d. h, zu fast drei -
Viertel lanfende Barleistungen (64,3 Proz. im Vorvierteljahr), zu denen
noch 29 Proz einmalige Barlelshmgen (3,3 Proz, Im Vorvierteljshr)
- kommDieuniMMﬂLHkmndennu%ﬁgegenmnﬂlm..'
Sachleistungen im Vorvierteljahr gegentiber. Bs bedarf kawm eines
besonderen Hinweises, daB it dem AufhSren der winterlichen Jahres-
:eit,d.hbei&nsteﬂungder%terbmhﬂfm,dethﬁeﬂdersm-
leishungen naturgemif zurickgehen muf.' In der geschlossenen und
Pa.mﬂlm!ﬂrsorge war ein Kostenaufwand von 39,2 g'eg'eh 44,6 Mill. Mk
- im Vorvierteljahr erforderlich. .

Auch in diesen Angaben kommt der auBerordentlk:h grofie Anteil der
Wohltahrterwarbslosan 1nd ZusatzunterstGtzten, die zusammen 63,6 Proz.
der gesemten Barsufwendungen ausmachen, zum Auvsdruck, -

Lo~ L P
. Axf Seite 481 im gleichen Heft macht der ,,Stidtelag" des weiteren
folgende Angaben:

. Die laufend unterstiltzien Arbeitslosen verteiiten sich nach dem Stande
von Ende Augast 1931 wis folgt: .

. . Ende September 1951 Ijageg‘en

" Birsorgezwelg - Unter- { - Bnde -

- D - m Proz. August 1551
Arbeltslosenversicherung . . . . | 1348000 { 309 | - 304
K'im‘ma 4 8 & % & a = # Ilmm m - 25,0
Anerkannte WE . . . ., . . | 1290000 208 201 .
Uebrige: Arbeitslose . . . . . . 572 000 131 145

Arbeitslose zusammen | 4355000 | T00,0 100,0 .

" Von den 1 227 000 anerkennten Wohlfahriseywerbulosen Bnde August
entfollen nuf die Stidte mit mehr als 25000 Einwohnern allein 8321000,
Adas sind rund 69 Proz. Die WE~Zahlen in diesen Stidten entwickelten
‘sich seit Anfang 1931 in den einzelnen Monaten. bisher wie folgt: | -

3. Dezember 1930 . -. , . , . . . 531000 '

3t Januar 1931, . ;. . . . . . 619000 - '
28, Februar 1931, . . . ., ., . . 647000 -

B, Mbrz1931. , . . . .. Yoo . 667000

30, Apell 1930 .7, . . . .. . . . THODOO

3. Maj 1931 . , . ., ., . ., , . . 722000 -



30 Juni 1931 . . . ... .. .. 747 000

b I 7 T < ) 781000
31 August 1931 . . . . . . « . . 832000
30. Septeraber 931 . . . . . . . 883000

Nach der Statistik der Bezirkslirsorgeverbéinde in ,Wirtschaft und
Statistik™ Nr, 2001931 ist die Zah! der anerkannten Wohlfahriserwerhs-
losen von Ende August bis Ende September 1931 um 75000 auf 1299 190
gestiegen.

Das Lﬁbecker Ungliick. — Calmette-Altstﬁdt-'
"~ Deycke.

L. Celmette — die Voraussetzungen,

Des Séuglingssterben von Libeck forderte im Prithjahr 1930 77 Opfer;
Ursache war ein vom Gesundheitsamt Libeck eingeftihrtes vnd vom
Krankenhavse, der Tuberkulose-Fiirsorgestelle, von den Aerzten und
Hebammen durchgefithrtes Impiveriahren gegen Tuberkulose. Die be-
teiligten Aerzte und Hebammen blefben bei unseren folgenden Aus-
fishrungen unberficksichtigt, da sie lediglich ausfihrende Organe der fiir .
die ganze MaBnahme verantwortlichen Behrden waren,

Das Litbecker Ungliick soll in dem zurzeit schwebenden Gerichtsver-
fehren Klérnung und Sithne erfahren. Breite Kreise der Bevilkerung sind
lebhaft an diesen Vorgiingen interessiert, finden aber in den Berichten
der Tagespresse nicht die gewiinschte Aufklgrung.

Was heibt ,,Calmette-Verfahren"? Was heibt ,BCG*? Zum Versthind-
nis milssen einige allgemeine Bemerkungen @ber ansteckende Krank-
heiten {Infektionskrankhei ), ihre Heilung und die Moglichkeit ihrer

Bekidmipfung vorausgeschickt werden.

- Infektionskrankheiten entstehen dadurch, dsE ein Mensch von einer
Bakterienart befallen wird; Typhuskeime, Diphtherickeime oder andere
dringen in den Kdrper ein, vermehren sich wnd l8sen dadurch-die be~
treffende Infektionskrankheit ms. Dammrbere:tetel(&rper ist dem

- Angriff dieser Krankheitserreger zumiichst preisgegeben. Der Korper
beginnt aber-sehr bald, sich dieser Angreifer zu erwehren, indem er be-
stimmte Abwehrstoffe bildet. Diese Ahwehrstofla sind durchays ver-
schiedenartiy je nach der Art der entstehenden Infektionskrankheit. Ein-

. gedrungene Typhuskeime l8sen im Korper die Entstehung eines be-
stimmten Stofles, der Typhuskeime — aber such nur dicse — abzutbten
vermag. Der Krankheitsverlsuf kann nen entweder zum Tode fithren,
wenn die Kraft des Kdrpers und der von ihm gebildeten Schutzstoffe
nicht genfigt, ym die eingedrungenen Krankheitserreger abzutiten, oder
der Krankheitsverlauf fihrt zor Heflong, wenn der Korper slle einge-
drungenen Krankheitserreger fiberwindet. Im letzteren Falle bleibt der
geheilte Korper, wenn wiederum spiter gleichartige Krankheitskeime
eindringen, gegen Jdiese- Keime wnempfinglich; man bezeichnet diesen
" Zustand als immun“ bzw. als Immunitit”. Solche ,Jmmunitit” gegen
.eine bestimmte Infektionskrenkheit wird also normslerweise durch
Ucherstehen der betrefflenden Krankheit esworben. Nun ist eine solche
Infektionskrankheit immer ‘in hohem Grade lebensgefihrlich; die natur-
liche Erwerbung einer ,Immunitst” gegen eine Infektionskrankheit durch
Ueberstehen dleser Krankheit Ist also mit Lebensgefahr verbunden, und
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die Wissenschaft hat sich deswegen bemiiht, die Frage zu 13sen, ob
man solche Unempfinglichkeit fiir Infektionskrankheiten nicht auch auf
kiinstlichern Wege erzeugen kann, so daf man an die Stelle der in
fhrem Ausgange ungewissen Infektionskrankheit einen Bingriff setst, der
einerseits bestimmt ungefihrlich ist, der aber ondererseits geeignet ist,
den so vorbehandelten Menschen in seinem weiteren Leben gegen die
betreffende Infektionskrankheit zu schiitzen.,

Das bekannteste Beispiel dieser Art ist die allgemeine Pockenimpftmg'
Der Vorgang griindet sich auf die Beobachtung, daB der Pockenerreger
der Kuhpocken beim Menschen keine schwarzen Pocken zu erregen ver-
mag, daB aber der Erreger der Kuhpocken, wenn er auf den Menschen
verimpft wird, bel dem Geimpften die Bildung von Schutzstofien gegen
die schwarzen Pocken auslést. Die Lebenskraft und Schidlichkeit dieser
Pockenerreger ist soweit geschwiicht, daf sie keine echten schwarzen
Pocken mehr verursachen kénnen. Die schiidigende Lebenskraft solcher
Krankheitserreger nennt man ihre ,,Virulenz“;- solche Krankheitskeime,
die ihre schidigende Lebenskraft in vollern Umfange besitzen, nennt
man ,virulenie. Keime”, solche degegen, die in threr schiédigenden
Lebenskraft soweit gesd\wﬁcht sind, daf sie eine Krankheit beim
gelenschen nicht mehr zu verursachen vermdgen, nennt man ,,avimlente

me“. .

Dia Bestrebungen einer kilnstlichen Bekiimpfung der Infektionskrank. .
he}‘tan kinnen nun je nach der Art der Krankheit verschiedene Wege
gel el'l.

1. Entweder gibt man dem Kranken oder von Krankheit Bedrohten
.schon fertig entwickelte Schutzstoffe, die ein gleichartig erkrankter -
Mensch beitn Ueherstehen der betrefienden Krankheit schon entwickelt
hat bzw. die man bel einem Tier kilnstlich erzeugt hat (so geht” man
bei Masern, Scharlach oder Diphtherie vor); 2. oder aber man gibt dem
von Krankheit Bedrohten eine bestitmmie nicht mehr vermehrungsfihige
Menge von abgetbteten Krankheitskeimen (so geht man bei Typhus vor);
'Aa.odersc}dmﬁlmhgibtmnndemﬁefahrdetenahgesdmﬁdue&mk
heitskeime, welche eine Krankheit selbst -nicht mehr zu erregen ver-
migen,- d.le aber einen Krankheitsschutz — Immumitit — auslésen
kéinnen; sogehtmanbelPodcmvortmdsowﬂlauchCa]meucbmder
Tuberkulose vorgehen:

Von den drei peschilderten Verfahren ist bei der Tuberkulose nur das
letztere brauchbar; die Erffahrung hat gelehst, daB bei der Tuberkulose -
alle Bestrebungen mit Tuberkulinen {1.) oder mit abgetSteten Bazillen (2)
villig unwirksam sind. Es blieb also nur der dritte Weg', nimlich die
Binverleibung von lebenden Tuberkelbazillen, die aber in ihrer schidi~
genden soweit abgeschwicht sein muSten, dab sie bestimmt
keine Erkrankung an Tuberkulose mehr verursachen konnten. Sie
mufiten also bestimmt ,davernd avirulent” sein. )

Versuche in dieser Richtumg sind schon seft etwa 30 Jahren gemacht
worden. Bine groBe Anzahl von Forschern hat die verschiedensten Vor-
schlige gemacht. Die Theorie ist dann vielfach im Tierversuch geprift
worden, ohne daf man ein dauernd brauchbares Verfahten gefunden
hitte. Man priifte die verschiedenen VorschlBge an Rindein wnd kam
dann zu zwei verschiedenen Resultaten: entweder war das Verfahren
hei der Pritffung unwirksam, d. h. es gewiihrte keinen Krankheitsschutz,

- oder .aber es war pefdhrlich, d. h. die kilnstlichen ImpfmaGnahmen
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‘fihrten gelegentlichi doch zu Erkrankungen. Zwischen,di;sen i)eiden
Polen suchten nun zahlreiche Forscher die richtige Mitte, unter ihnen
auch Calmette, wie vor jhm und mit jhm andere Forscher.

Calmette glaubt nun, bei seinen Arbeiten zum Ziele gekommen zu
sein; er glaubt zusammen mit seinem Mitarbeiter Guérin einen Tuberkel~
bazillenstaemm gefunden wnd geziichtet zu haben, der die idealen Forde-
rungen eines Tuberkuloseschutzes erfiillt.” Diesen Bazillenstamm, den
Calmette wund ~ Guérin zusammen gefunden hatten, nannten sle:
B(dzitlus)—C(almette)}—G{uérin) = BCG. . -

Dieser Bazillenstamm ,,BCG" stemmte urspritnglichk von einem Rinde
und wurde auf kiinstlichen. Néhrbiiden jahrelang weiter geziichtet. Die
fir den Bazillenstamm verhfltnismiBig wngiinstiven Lebensbedingungen
einer jehrelangen Forizlichtung auf kiinstlichen Nihrbéden wirkt er-
fahrungsgemaf auf Bazillenst@mme so.ein, dab diese Bazillenstimme in
threr gesamten Lebenskraft, darunter auch in jhren krankmachenden
Wirkungen geschwicht werden. Der von Calmette benutzte Tuberkel-

.bazillenstarama eines Rindes ist etwa 13 Jahre lang kiinstlich fort~
gezitchtet worden, er ist dann in Tierversuchen gepriift worden, und die
Reohachtungen am Tiere bewiesen nach Ansicht der beiden Forscher
Celmette und Guérin, dafi der von ihnen fortgeziichtete Bazillenstamm
~BCG" selne schidigende Lebenskraft verloren hiitte, daB der also nach
unseren obigen Ausfihrungen ,avirulente BCG-Stamin nicht wieder
krankmachende Eigenschaften bekommen konnte, daf er also nicht
wieder ,virulent” werden ktnne. Nachdem sich Calmette durch seine
Vorversuche davon itberzeugt hatte, daB der von fhm benutzte ,BCG'~
Stamin keine schéidigenden Bigenschaften mehr hitte,” und daf auch
. kein Ritckschlag mehr erfolgen kdnne in dem Sinne, daB der ,BCG"-
Stamm bei gednderten Lebenshedingungen, z. B. im lebenden Tiere,
wieder ,viruente”, d. h. krankmachende Eigenschaften érwerben kinne,
ging er darar, Rinder mit dlesem Stamme gegen Tuberkulose zu impfen.
Bei diesen Impfversuchen wurde nun nach Ansicht der franzisischen
Porscher festgestellt, daf der von ihnen geziichtete ,BCG"“-Stamum einer-
seits keine Krankheiten mehr erregte und andererseits aber gegen An-
steckung mit Tuberkulose einen solchen Schutz gewdhrte, daf die mit
- ,BCG" geimplten Tiere auch dann nicht mehr an Tuberkulose er-
krankten, wenn sie auch einer hohen Ansteckungsgpeishr ausgesetzt
wurden. Nach diesen Vorbereitungen glaubte Calmette eln Mittel ge-,
funden zu haben, mit welchen man auch Siuglinge gegen cine An-
‘steckung mit Tuberkulose und gegen eine Erkrankung an Tuberkulose
schiitzen kénnte. _

Dareufhin begann Calmette in der Zelt von 1921 bis 1924 einzelne
Kinder mit seinem Schutzstoff zu impfen. Nachdem sich bei diesen
Binzelimpfungen einerseits kelne Schiidigungen eingestellt hatten, nach~

dem andererseits nach Ansicht der franzdsischen Forscher die Sterblich~
keit der geimpften Siuglinge gegenitber den ungelmpften ganz wesent-
lich gebessert worden war, ging man in Frankreich allmahlich dazu.iber,
dieses Impiverfohren nach Calmette allgemeiner einzufithren.

Das Calmette~Verfahren besteht nun darin, daB eine Aufschwemmung
des ,BCG"“-Stammes den Neugeborenen in den. ersten zehn Lebens«
tagen eingegeben wird, Durch diese Mafinahme soll der so behandelte
Siugling degegen peschiltzt sein, daB eine spitere Ansteckung mit
menschlichen Tuberkelbazillen haften und eine tuberkulse Erkrankung
verursachen k8nnte. Dieses Schutzverfshren nach Calmette ist nun nicht
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nur {n Prankreich, sondern auch in elner grofen Rethe anderer Linder
dwrchgefiihrt worden, und dle Zah] der so behandelten Kinder betréigt
nach den eigenen Mitteilungen von Calmette weit tther 300000, Bei
diesen aubBerordentlich zahlreichen Anwendungen soll sich die Auf-
fassung Calmettes bestitigt haben. '
Wir folgten bisher den eigenen Ansichten und Ausfihrungen des Ent-
deckers Calmette. Er hat seine Erfshrungen im Jahre 1928 zusammens~
fassend verdffentlicht und solange man nur der Ansicht des Entdeckers
folgt, solange haben seine Ausfihrungen allerdings etwas Ueber~
zeugendes
Das Cnlmette-Verfahren ist-.dann aber von versduodenen Forschern
geprtift worden, und auf Grund dieser Priifungen sind zahlreiche Be-
denken erhoben worden, Diese Bedenken bewegen sich in zwei Rich-

- . tungen: Dije eine Gruppe der Kritiker gibt Calmette insoweit recht, dab

der von ihm gutichtete ~BCG"~Stamm allerdings davernd unschidlich,
also davernd avirulent sei, dab dieser geschwiichte Stamm aber anderer-
seits auch nicht fahig sei, wirksame Abwehrkrifte im Korper des damil
Geimpften auszulbsen.

Die andere Gruppe der Kritiker hat eingewendet, dab der- n\rimlente :
Zustand des ,BCG“-Stammes nicht unverfinderlich sei, es kdnne ein
Riickschlag erfolgen, der jotzt avirulente Stamm konne bei seiner An~
wendung wieder virulent werden, die Schwiichung der krankmachenden
- Bigenschaften sei nicht so gesichert, dab nicht ein Riickschlag, ein sogen.
pVirulenzwechsel“ eintreten kinne.

Es gibt also iber das oben geschilderte Calmette-Verfahren drei ver-
schiedene Ansichten:

Die erste Gruppe der Kritiker halt das sogefi. ‘Calmette-Verfahren zwar
fiir unschéidlich, aber auch fiir unwirksarm.

Cnlmetteselhsthehauptet,sem\fufnhrmsmmchﬁd]ich, g-ewﬁhre
aber einen Schutz gegen Tuberkulose.

Die andere Gruppe der Kritiker behauptet, das Calmette-Verfahren sei -
gefihrlich, da der geschwhichte ,BCG"“-Stamm diese seine 'avirulente
Eigenschaft nicht unverfinderlich habe, dab er wieder durch Riickschleg,
sogen. Virulenzwechsel, krnnkmndm\de Elga\schnﬁen bekommen
kénne, dab er also wieder virulent werden konne,

. Die fir die Verwendung des Mittels verantwortlichen Stellen in
- Lilbeck haben sich . bei ihren Ueberlegungen dem -Standpunkt von
Cnlmelte nngesﬁlossen, - Dr. Rodewsld

(Wird fortzﬁetzt-)

Kriippelfiirsorge als ertschaﬁsweri.*)

. VonH.Brockhaus.’
L Grm\dlag'en der Kritppelfirsorge: )
. 1. Portschritt der Wissenschaft,
2 Gesetzliche Regelung.
I Vorbeugung durch:
* 1, Belehrung, )
.2. Bekiimpiing der Tuberkulose,
*) Der Aufsatz war von Genossin Brockhaus, die_ von 1929 his 1931

unsere ‘Wohliahrisschule besucht hat, als Prul'ungsnrben ftir die staat-
liche Pritffung geschricben warden. D. Red. '

693



3. Bekimplung der Geschlechtskrankheiten,
4. Bekampfung des AlkoholmiSbrauchs, )
5. Arbeit der Sﬂuglmgs— und Kl-emk'inderl'i.irsorge. ’

III. Entkritppelung: L
1. kérperliche, ) ’ : ;
2. seelische, ’ .
3, Berufsbefshigung.

_ IV. Wert der Entkriippelung: . . .

- 1. sozial-ethisch, : ) f
2, wirtschaftlich. ‘

In fast 100jahriger Arbeit hat sich die Krﬁppelfﬁrsorge bis zu ihrem
heutigen Stand entwickelt, Wahretd noch vor 30 his 40 Jahren die Heil-
kunst auf diesem Gebiet wenig susgebaut war, hat der Krieg mit seinen
Auswirkungen neben der Medizin die Orthop#die in so erheblichem
MaEe g‘efdrdert, daB sie jetzt als Grundlage der Krilppelliirsorge an-
zusehen ist, Auch Chirurgie, Nervenheilkunde und Kinderheilkunde
wirken bei der Behandlung mit, aber fiir die Heiling von Krilppel-
gebrechen komrat in erster Linle die Orthopiidie mit ihren blutigen und
unblutigen Methoden und technischen Hilfsmitteln in Frage.

Ira Jahre 1920 wurde dann die Arbeit, die bisher aus freiwilliger Ent-
schiieBung geleistet aorden war, gesetzliche Verpilichtung. Das
preusiische Kr&ppelfﬂmorgegmtz ist das erste Gesetz in allen Kultur-
staaten, das nicht nur als seinen Zweck Kur, Pilege und Bewahrung
ansicht, sondern auch Erwerbsbefihigung, das heifit dem Krilppel eine °
Existenz aus eigener Kraft zu geben und ihn in die Volksgemeinschaft
der Gesunden vollgiltiy einzureihen.

Bei der allgemeinen Veranmmmg kann aber das Gesetz nur ‘durch-
gefthrt werden, wenn bel der Arbeit jede nur mdgliche Verbilligung
erzielt wird. Die eweckmbBipste und einflubreichste Verbilligung ist die
Vorbeugung. Nach diesem Gesichtspunkt miissen alle in der Farsorge
im allemelnen wnd in' der Kriippelffirsorge im besonderen titigen
Personen arbeiten. Ein wichtiges Mittel der Vorbeugung ist die Be-
lehrung. Sie kann geschehen durch gaeté Aufsatze, Vortriige und Licht-
bilder, durch Abgabe von Merkblittern und Aufkl&rungsschriften. Weit
bedeutsamer aber dst die Arbeit, die geleistet-wird von anderen Plirsorge-
einrichtungen in der Bekimpfung der Tuberkulose, der Geschlechtskrank-
helten und des AlkoholmiBbrauches. Eine hesondere Aufgabe hat die
Sauglings- wnd Kleinkinderfitrsorge zu erfilllen. Ihre Arbeit mub sein,
alle Kinder ,entkriippelt” zur Einschulung zu bringen. Das gilt besonders .
fir die angehorenen MiGbildungen wie KlempfuB, Hiftverrenkung und
Schiefhals, ebenso fiir die leichten Formen der Rachitis, Rickgrats-
verkrimmungen und kleinen Verletzungen, die durch frithzeitize Be-~
handlung durch einen Facharzt fast restlos beseitigt werden kénnen.
Dadurch wird fast dje Halfte aller Krilppelleiden schon rein darch
" #irztliche Mafinahmen beseitigt, die Kosten dafiir ym mehr als die
Halfte herabgesetzt, weil die Behandlimg im vorschuipflichtigen Alter
lelchter und schneller erfolgen’ kann als spiter vnd viele Kinder davor
bewahrt, dafi jhr k3rperliches Gebrechen auch noch ihre Seele schadigt.

Wo aber eine F.nthilppellmg vorgenommen werden muB, soll der
wichtigste Grundsatz der sein, die Leiden so frith wie mdglich zum
Arzt zu bringen, weil dann mit dem geringsten Aufwend an Zeit, Mithe
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und Kosten der gribte Entkriippelungserfoly erzielt wird. Bei den
Riickgratsverkriimmungen ist sehr oft Glelchgiiltigheit und Nachlgssig-
keit die Ursache dafiir, daf die Brkrankten so spfit dem Arzt vor-
gestellt werden. Konn aber eine Behandlung erfolgen, sobald nur “die
ersten Anfénge festgestellt sind, so lassen sich fast ausnahmslos
schwerere Schiden vermeiden durch geeignete Lngenmgsvorrichhmgen,
durch sktive und passive Uebungen und Atmungsgymnastik, Die
Atmungsgymnastik oder Hellturnen wuntersteht ,immer dem ortho-
phdischen Facharzt, wihrend dem Hilfsturnen in der Schule nur Pille
zur Vorbeugung {tberwiesen werden,

Die Knochen- imd Gelenktuberkulose entsteht wie die Lungentuber-
kulose durch Eindringen von Tuberkelbazillen in den menschlichen
Organistnus und wird begiinstigt durch schlechtes Wohnen, Unter-
emndhrung und Unsauberkeit. Die zweckmiiBigste und billigste Behand- -
lunig- dieser Brkrankten ist die Ueberfithrung: aus ungilnstigen hBuslichen
Verhilltnissen in eine Anstalt, well hier gréBere Verbildungen vermieden,
die Gelenke schneller und mit gréBerer - Beweglichkeit. wiederher-
gestellt werden kSnnen und dadurch i ganzen eine weit hhere Erwerbs~
fihigkeit erzielt wird,

Neben der Knochen~ und Gelenktuberkulose sind die Schiiden der
Rachitis {ilr die Kriippelfiirsorge von grofier Bedeutung. Als Allgemein~ -
erkrankung des ganzen Kérpers, die awf Stoffwechselstdrung beruht, ist
ihy auffallendestes Merkmal die Knochenerweichung, die zu ungeheuren
Verbildungen der GledmaBen fishren kann, zu Rickgratverblegungen,
Verengung des Beckens, verspatete Zahming und zwerghaftes Wachstum,
Die Darstellung dieser Schiden zeigt schon mit Deutlichkeit den Wert
der vorbeugenden wmd belehrenden Arbeit. Befindet sich die Rachitis
" im ersten Stadium, so ist ein wirksames Mitte! zur Heilung die Hohen-
* sonne, und Verkrilmmungen, die zu dieser Zeit schon bestehen, lassen
sich fast ausnahmslos durch blutige oder unblutize Methoden beseitigen.

Jede Kriippelfiirsorge, die Dauererfolge erzielen will, kann aber ihre
* Arbeit nicht-nur awf das Kérperliche richten, sondern muf auch den
Kriippel seelisch erfassen,” Jede Abweichung vom Normalen schafft
einen besonderen psychischen Zustand und auf den mub die Kritppel~
fursorge besonders Rucksicht nehmen. - Die &rztliche Bewiltigung der
Leiden edordert oft eine sehr lange Zeit und diese mul die Kritppel-
filirsorge dazu benutzen, auch die seelischen Verbildungen zu beklimpfen.
Dazu ist natiirlich die Ueberweisung in eine Anstalt ecforderlich und
ie frither desto besser, well da Kérper und Geist noch umbildungsfahig
sind. In der Schule einer Kriippelanstalt erreichen die Kinder trotz
#rztlicher Behandl\ms' in derselben Zeit das  Schulziel, wie draufen
_die gesunden Altersgenossen. Das ist ein Umstand, der mcl\t hoch genug
eingeschiitzt werden kann, ist doch eine gute Schulbildung gerade fiir
den Kriippel zur Steigerung seiner sphiteren Erwerbsfahigkelt von aufier-
ordentlicher Bedeutung.

Auf den Beruf wird der Kriippel schon vorbereitet wihrend der
Schulzeit, durch den Unterricht nach arbeitsunterrichilichen Grund-
sitzen und durch Lehrwerkstitten. Um aber sphiter auch erfolgreich
arbeiten zu konnen, muf der Krilppe! einen Beruf finden, der seinen
Kriften und seiner Begabung angemessen ist. Duznso]lihmdieBerufs—_
beratung in der Anstalt helfen. Schafft man dem Kriippel das héchste

Gut — die Selbstiindigkelt — so bekimpft man gleichzeitig damit das
Vagabunden- und Verbrechertum,
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Aus dem Gedanken der Produktivitit heraus' hat der Staat die
BrwerbsheftiMgung gesetzlich geregelt; in der richtizen Erkenntnis, dab
es, die sparsamste, zweckmiBigste und wilrdigste Hilfe fdr die Kritppel
sel, ihre Kriifte dem Wirtschaftsleben nutzbar nr machen. Dadurch beingt
man die Kriippel aus der Welt der Unsozialen in die Welt der Sozialen, -
macht aus einem Almosenempfiinger einen Stewerzahler und g'ibt dem
friher wvon seinen Angehéirigen als Last empfundenen eine eigene
- Existenz. Dieser sozial-ethische Wert ist bei der riesenhaften Zahl von

Kritppeln auch fir die Allgemeinheit nicht ohne Bedeutung.

+_ Daneben steht dann noch der wirtschaftliche Wert. Ein unversorgter
Kriippel kostet der Aligemeinheit eine bestimmte Summe, die’er, erwerbs-
fghig gemacht, selhst verdient. Eine gute Krilppelfilrsorge kann zlso bei
den nach Tausenden zihlenden Kriippeln viele Millionen an Volks-
vermédgen ersparen und durch die Brwerbsbefihigung der Kriippel ebenso
viele Millionen neu hinzuverdienen.

Darumn kann in die Kriippelfdrsorge und besonders in die vorbeugende-
und belehrende Arbeit jede Summe hineingesteckt werden, cine
glinzende -Verzinsuny dieses Anlagekapitals ist, wenn auch: erst im
Laufe der Jahre, gewdhrleistet. .

i__-

1 'Aus DER -ARBEITBRWOHLFAHRT

Zusammenarbelt der Blldun gs~-, Kultur- und
Sportorganisationen der Parte1 beiMaB-

nahmen fiir erwerbslose Jugendliche,

Auf Veranlassung des Hauptausschusses fiir Arbeiterwohlfahrt fend
am 12 Oktober 1931 eine Besprechung zwischen den Vertretern des
Hauptausschusses, des Reichsausschusses fir sozialistische . Bilv
-dungsarbeit, der Sozielistischen Arbeiterjugend, der Reichsarbeits~
gemeinscheft der Kinderfreunde - und der Zentralkommission fitr Ar-
beitersport und Karperpflege statt ilber Mabnahmen zur Fiirsorge fiir
erwerbslose Jugendliche, Die Verbiinde Xkemen zu dem Resuliat,
jhren Orts« und Bezirksausschiissen zir - empfehlen, bei der Ein-
leiteng und Durchiihrung von MaEnahmen fiir erwerbslose Jugend-
liche miteinander Fahlung aufzanehmen, wm eine Zersplitterung zu
vermeiden und zu einem miglichst einheitlichen Vorgehen zu kommen.
Bei der Veransteltung von Kursen fiir . erwerbslose Jugendliche, von
Preizeiten in Erholungshelmen, von Speisungen usw. ist ein Zussmmens

. wirken der Verbiinde, insbesondere der Arbeiterjugend und der Arbeiter-
wohlfahrt, mﬁglidm und wiinschenswert, Die Kinderfreunde stellen sich
voll und ganz in den Dienst der Winterhilfe der Arbeiterwohlfahrt.
Von der Reichsleitung wird Anwelsung an die Ortsgruppen ergehen,
sich zur Verfigung zu stellen. Dies kann geschehen durch Beteiligung
der Kinderfreunde an der Ausgestaltng von lInterhnltungsabenden,
durch die Anfertigung von Kinderspielzeug, das dann im Rahmen der
Wintethife der Arbeiterwohlfahrt an die Kinder Arheitsloser verteilt
wird. Auch fir Sammlungen werden die Kinderfreunde, sofern keine
p&degoglschen Bedenken bestehen, sich gern zur Verfﬂg‘mg stellen, -
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Es werden folgende Vemnstalnm.gen empfohlen: ‘

Den Erwerbslosen -sollen Aufenthaltsrsume zur Verfiigung gestellt
werden, in denen sie sich tagsfiber aufhalten kdnnen, Zeitungen und
Bitcher lesen, méglichst auch einen Radioapparat zur Verfigung haben.
Im Rahmen dieser Tagesheime kommen Veranstaltungen belehrender
und unterhaltender Art in Frage, an denen die einzélnen Organi—
sationen g‘ememsa.m oder abwechselnd sich be

In den Orten, in denen die Mbglichkeiten zur Errichtung eines Tages
heimes nicht gegeben sind, empfichlt sich die Veranstaltung von Abend-
kursen, in denen systematisch an’der Wissensergéinzung und der poli~
tischen Aufklirung und Unterrichtung zu arbelten ist. -

Film, Lichtbild und Radio sind soweit .wie méglich it diese Ver-
anstaltungen nutzbar zy machen,

In einer Refhe von Qrten hat man sehr gute Brfalu-ungen gv:nadnt
mit einer Zusammenarbeit mit den Volkshochschulen, die ihre Rédume
und ihre Dozenten fiir Kurse fiir Erwerbslose zur Verfligung stellten.

Pithrungen und Besichtigungen von Betrieben, sozialen Einrichtungen,
Einrichtungen der Partel, Gewerkschaften, Genossenschaften, Museurns~ -
fithrungen, Wanderungen in die Umgebung sind sehr empfehlenswert.

Einen wesentlichen Bestandteil all dieser Veranstaltungen wird auch
eine angemessene Speisung der Brwerbslosen bilden.  Gerade in
dieser materiellen Froge wird die Arbeiterwohlfabut “mit ihren Bin.

vichtungen, Erishrungen wund Helfem ein dankbares T&ugkemfe!d'
* haben. Le.

L Ein Heim der Arbeiterwolﬂfalm Ffankﬁnt a.M.

Oflfene Tages~ und Halbtagesheime fiir die erwerbslose Jugend sind in
diesem Notwinter an vielen Orten enistanden. Sie werden getragen von
Organisationen oder Jugendimtern, Wir wollen aus der Praxis elnes
,solchm\l'lennesbmduen,nidnmgnmds&tzlich {iber jlren Wert und

ihre Bedeutung verbréitern. -

" Das Plrsorgeamt (Jugendamt) der Stadt Frankfurt o. M. hat- bewufit
auf- dle Schaffung von eipenen Tagesheimen verzichtet Es hat. dafir
durch, seinen Ortsausschub fir Jugendpflege alle Ansftze, die irgendwo-
aus eigener Kraft der Organisationen’ der Jugendpﬂeg‘e, der privaten
Wohlfahrl, der gewerkscheftlichen Verblinde wuichsen, aufs 1
auch durch finanzielle Unterstlitzung gefdrdert. ' In den =o entstandenen
Heimen waren von vornherein Kristallisationspunkte zu fester Gemein-
sdmftsbildung gegeben — andergrseits Iag die Gefahr nahe, daf nur. die

_einer Gruppe Nehestehenden erfafit werden.” .

Bines der ersten, groBten und lebendigsten Heime des letzten Winters
war in Prankfurt a. M. das Heim der Arbeiterwohlfahrt, das in Verbindung
mit der SAJ. ins Leben gerufen wurde und aus eigenen Mitteln, Mitteln
des Ortsausschusses.und der Regierung finanziert wurde. Die Riume
eines Jugendheimes des Ortsausschusses in der inneren Stadt, kleine und

zahlreiche Gruppenzimmer, woren vorzilglich it diesen Zweck geeignet.

Das Heim wuxde als gemischtes Heim fir Buben und Méadchen gedacht,
und nach genawer Ueberlegung eine weibliche Leitung eingestellt. Schon
in den ersten Tegen zeigte es sich, dab der Besuch der Buben sebr rege
war, aber die Madels kaum kamen. %Bube:ySMidelswar 50 Regel,
Dio Midels, wenn sie guten Willens sind, sind eben’ doch zu Hause noch

_verwendbar, die stark gefiihrdeten, weder Buben noch Midels, finden
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sich leider erfahrungsgemif freiwilliy keum ejn. Unserer weiblichen
Leitung, einer sebr frischen Genossin, Jugendleiterin, wurde in der
ersten Zeit unter all den Buben etwas bange. Aher wohl hauptsichlich
jhrem Einfluf war es zu danken, dab der Ton im Heim bei aller Frahlich~
keit nle ausartéte, daB auch die gréften vnd rauhesten Buben die Scheu
vor der Frau, die sie alle heiB verehrten, in Grenzen hielt. Das Heim

war von 2 Uhr mittags bis abends geifinet. Auf Mittagessen verzichteten
wir, nicht nur aus finanziellen Grilnden, sondern auch weil wir den Be~
such nur des Mittagessens wegen ‘nicht wollten. Nachmittegs g'ab ]
Tee und Brétchen.

An Arbeitsméglichkeiten war Tischlerei fiir die Baben und Néherei itlr
die Miidels vorhanden. - In der Tischlerel wurden die fitr das Heim noch
‘nitigen Sachen gefertigt und repariext. Bz durfte daneben fiir den
Eigenbedarf gearbeitet werden, und es entstahd auierdem mancher der
Aligeraeinheit gehdrender Gegenstand, der sonst nicht gearbeitet worden
veiive, so Tische und Stihle fiir einen Kinderspielplatz,

Zwei~ bis dreimal kamen Mitglieder des Arbeiterschachklubs und gaben
" - die ndtige Anweisung und Belehrung im Schachspiel. Eine Esperanto~
gruppe hatte sich gebildet und lernte unter Fithrung von Mitgliedern des
" Arbeiter-Esperantoklubs eifrip. Politische Diskussionsnachmittage, zu
denen wir alle méglichen Referenten heranzogen, wechselten mit Be~
sichtigungen von Werken und Betrieben. Das Lesezimmer, fiir das uns
Zeitmgen alfer Richtungen und alle méglichen Zeitschrilten zur Ver-
figung gestellt waren, war eifrig besucht. An-den Vortrdgen, Theater~
vorstellingen und Konzerten. fiir Erwerbslose im Volksbildungsheim
durften unsere Buben und Méadels teilnehmen. Zu den Veranstaltungen
des Orisausschusses flir Jugendpflege — Filme usw. — erhielten sie
Freikarten, In einem Hallenbad konnte einmal w6chentlich unentgeltlich
geschwommen werden.

Wir versuchten, uns ein Bild von der Lage unserer Besucher 2u
machen und gaben zu diesem Zwecke Personalbogen aus, Die Aus-
fillung war nicht so ganz einfach. Zu stark war auch bei unseren
Jugendlichen das Mibtrauen, dab man fhren Arbeitslosemumterstiitzung
oder Wohlllahrtsunterstiitzung sperren oder kilrzen wollte. Wir erfafiten
etwa 80 Jugendliche, 7 von unter 18 Jahren, 52 18 bis 21 Jahre, 21 21 bis ~
28 Jahre alt; es spiegelte sich also genau die Altersschichtung der
jugendlichen Erwerbslosigkeit dieses Winters. Arbeitslos kiirzer als
Y, Jahr waren 4, % bis 3 Jahr 35, 3 bis 1 Jahr 27, tber-1 Jahr 14,
Im Laufe der Jetzten zwei Jahre mehrmals arbeitslos waren 27. 32 ey~
hielten eigene Arbeitslosenunterstiitzumg, 18 eigene Wohlfahrts-Arbeits-
losenunterstitzeng, (Wir glauben aflerdings, daf die Zahlen tatséchlich
héher waren) Bei den Eltern wohnten 70, in Untermiete 10 Jugendliche.
Bei 21 Jugendlichen war der Vater erwerbslos, bei 18 fot. 45 waren aus
kinderreicher Familie (iber 3 Kinder). 24 unserer Jugendlichen gehirten
der SAJ. an, 12 weitere sonstigen proletarischen Jugendgruppen oder
Sportorganisationen. Vom Rest wer ein betriichtlicher Tell stolz auf die
Zugehdrigkeit zum Reichsbanner, die Gbrigen blieben ohne jede Bindung.

Wenn wir uns auch bemitht haben, mdglichst weite Kreise unserem
Heim zuzufithren und unsere Jungen selbst im Arbeitsamt, Filrsorge~
amt, auf der StraBe Kameraden darauf hinwiesen, so sprach es sich
naturgemél doch bald herum, daf die SAJ. dort stark vertreten sei
und es fanden hauptsichlich Jugendliche, die ihr oder verwandten
Organisationen nahe standen, den Weg dorthin, Kommunistische Jugend
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- hielt sich bis auf ganz wenige zuriick, machte aber von aufen nie den ge~

ringsten Stsrungsversuc]x.

Ira Sommer I8sten wir das Heim auf “Wanderungen und Sport treten
en seine Stelle, vereinzelte ArheitsflirsorgemaBnabmen fiir Jugendliche
bring'an voritbergehend den einen oder anderen in Arbeit, wobei wir
immer wieder die Peststellung machen, daf mit der Dauer der Arbeits-
losigkeit auch der Arbeitswille abnimmt. Wir firchten, dab der. Winter
uns wieder zur Eréflnung zwingen ‘wird; wir wissen nur zu genay, daf
alle - diese MaBnahmen nur ein ganz Kleiner Notbehelf sind. "H.H.

Mitteilungen.

. Arbeitsgemeinschaft sozie-
lisischer Fiirsorgerinnen und
Fiirsorger, Breslau.

Am 3. und 4. Oktober fand in

Breslan eine Konferenz der sozia-
listischen schlesischen Fiirsorge-

rinnen upd Fiirsorger statt, dle von .

46 Teilnehmern besucht war,
Dieser erste Versuch, unsere in
sozialer Arbeit stehénden Ge-
nossinnen und Genossen zu-
sammenzufassen, kann als posi-
tives Brgebnis gewertet werden.
Genossin Dr, Wegscheider hatte
in Jichenswiirdiger Weise unserer
Bitte, am Sonnabend, dem 3. Ok~

tober, das Referat ,Demokrati .

sierung . der Verwaltmgen” zu
iibernehmen, Folge pgeleistet. Im
Anschluf hieran. fand Im Ge-
werkschaftshaus ein. BegriiBungs~
abend statt, an dem Biirger:
meister Genosse Mache, Breslay,
Vizepriasident Genosse Wagner,
der Reichstagsabgeordnete Seppel,
sowie die * schlesischen Ge~
nossen des PreuBischen Land-
tages Winzer, Dr. Hamburger und
Kunert, als Vertreter - der RdK.
Landesrat Tilch wund als’ Vor~
sittende des Bezirksausschusses
fir Arbeiterwohlfahrt die Genossin
Lidernann teilnshmen.

Am Sonntag', dem 4, Oktober,
wirde die Tegung mit- einem
Referat des Genossen Giese, ,,Ge-
fahren des Abbaves der Wohl-
fahrispflege in den Gemeinden”
fortgesetzt, an des =sich eine

HuBierst rege Aussprache anschlob.

Genosse Dr, Geisler sprach denn
am Nachmittag tiber ,Bends- und
Organisationsiragen”, - ‘Wihrend
der ausgedehnten Debatte wurden
mehrere Antrige gestellt, die ihre
einstimmige Annahme fanden..

" AuBerordentlich wurde ¢s von den

Teilnehmern bedauert, daf der
Hauptausschuf {iir Arbeiterwohl-
fahrt in Berlin keinen Vertreter
entsenden konnte.

Zum Schlub wurde noch folgende
Resolution einstimmig angenom~ °
men: £

»Die in Breslaw versammelten

Pm:tex Deutschlmrda und lehnen nlls
Spaltungsversuche, unbeschadet
der personlichen des

antwortung . fiir die Aufrechxerhal-
tung ainer- geschlosenen, schlag-
kriftigen sozislistischen Arhmter-
bewegung abh.”

" Tony memernMuller

‘ Deutsche Zentrfle

fir freie Jugendwohlfahrt.

Unter dem Vorsitz des ‘Haupt-
ausschusses fiir Arbeiterwchliahrt
hielt die Deotsche Zentrale Siir
freie Jugendwohlfshrt ihre Viertel
jahressithmg am 20. September
d. L in Berlin ab. Die Geschafts-
fihrerin, Frau Dr. Weiland, er-
stattete Bericht {iber -die Beratun-
gen der Sektionen des 2 Inter~
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nationalen Kinderschutz-

-kongresses, der im Soramer

1932 in Genf tagen soll und dessen

Themen im einzelnen vorbereitet
worden sind,
dab in den Beratungen der Inter-
nationalen - Kinderschutzkommis-
sion, die bisher ausschlieBlich’ aus
privaten Organisationen gebildet
ist, nunmehr die Prage aufgetaucht
* ist, ob eine unmittelbare Zusammen-
arbeit it den Reglerungen der
elnzelnen Linder aufgenommen
werden soll. Das bedeutet, dab
auch hier in diesern internationalen
Kreis die fir Deutschland seit
Jahren wesentliche Prage der Zu-
sammenarbeit zwischen privater
und Sffentlicher Jugendwohlfahrts-
pllege  eine Rolle zu sp:elen be-
ginnt.

Hildegard von Gierke gab eine
Schilderung "des Kongresses fiir
Kieinkindererzichung, der vor kyt-
zem in Paris abgehalten wurde,
allerdings fast susschlieBlich von
"den romeanischen Landern beschickt

" worde. - ]
Auf Grond eingehender Vor-
- beratungen in einer Unterkom-
mission wurden Fragen der
landlichen Jugendwohl-
fahrtspflege . erdrteit. Im
Rehmen der allgemeinen Krise der

.. Wohlfahrtspflee, die sich zum

groben Tefl in-den léndlichen Ge-
-hieten besonders stark auswirkt, ist

die Jugendwohlfahrt em stirksten,
gefihrdet. Die Kinder sind ja nicht -

in der Lage, ihre Anspriiche in der
Ocflentlichkeit durch die Presse
und dur onstrationen zir ver~
treten. A
richte in der Unterkommission, die
avs verschiedenen Teilen Deutsch-
lands von allen Richtungen der
freien Jugendhilfe erstattet worden
woren, mub als auBerordentlich
dringlich die Aufrechterhaltung
der bisher bestehenden. Binrichtun-
gen der Kindererziehumgsfirsorge
gefordert werden, Es handelt sich
hierbei zumeist um kombinierte
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Bemerkenswert ist,.

Grimd eingehender Bes -

Tagcsheime, die gleichzeitig Kinder+
garten, Hort und Krippe sind, die
héufig mitden Gemeindeschwestern~
stationen verbunden' oder in fhren
Hausern aufgenommen sind, Die
Schwesternpflegestationen stellen in
vielen lindlichen Bezitken die
ersten Ansatzpunkte fir die Durch-
fithrung der Wohlfahrispflege iiber«
haupt dar. - Es ist deshalb not~
wendig, in Zeiten schwerer sozialer
Not, wie der'gegenwirtigen, diese
Vorliufer einer ausgebauten kom-
munalen Wohlfahrtspflege nicht
eingehen zu lassen, da keine Mdg-
lichkeit des Ersatzes durch bessere
Einrichtungen besteht. Trotz der’
Pinanznéte wurde bei den Beratun-
gen allgemein die - Aufrechterhal-
tong der 8rztlichen Viersor-
gung der Kinder auf dem Lande

"als unbedingt notwendig erkannt..

Wenn die Anstelling hauptarnt-
licher Kommunalérzte nicht mdg-
lich Istt muB versucht werden,
durch stirkere Heranziehurgr ehren~
amtlicher Kréfte unter Mitwirkung
der Brztlichen Berufsorganisation
Miterbeiter zu gewinnen. Bel den
Berahmgen werden auch Klagen
daritber vorpebracht, def noch
immer saus schematischen  und
finanziellen Griinden wunehe-
liche Kinder von der Mutter
forigerissen wnd' damit in fhrer
Entwickhung geschidigt werden.
Weil die Erholungsfﬁrsorge durch
Verschickung in Heime bei der
herrschenden Finanznot in aufier-
ordentlichem Mgfie eingeschrEnkt-
wird, mub fir diel8ndliche Jugend-
hife zum mindesten ein Ansban

‘der &rtlichen Erholungs-

firsorge gefordert werden, der
nach dem Gesundheitszustand der
Kinder in ldndlichen Bezirken
‘dringend notwendig ist. Fir die
Bekampfung  der  schidlichen

Kinderarbeit auf dem

"Lande, deren gesetzliche Rege-

lung unter den gegenwirtigen par-
lamentarischen Verhiltnissen leider
nicht erwartet werden kann, soll



zur . Aufklarung der Landbevdlike-
rung die Mitarbeit der Landwirt~
schaftskammern und aller Schulen
in léindlichen Bezirken gewonnen
werden. Endlich wurde festgehalten,
deb auch die Erheltung der ge-
ringen Anslitze fiir die kulturelle
Parderung. der Jugend .auf dem
Gebiete der Jugendpflege in
lindlichen Bezirken gerade bei der
gegenwiirtigen Wirtschaftsnot und
Asbeitslosigkeit wichtlg ist, und daB
der -Ausbau. der Bildungsarbeit in
erster Linie fiir die jugend~
lichen Brwerbslosen wih-

rend der Wintermonate in lind~ -

lichen Bezirken gefordert werden
mub. Fir die Vertiefung der Fiir~
sorge fir &ltere, gefihrdete Jugend-
liche, ‘insbesondere " auch die
Jugendgerichisharkeit und soziale
Gerichishilfe soll versucht werden,
durch die Organisationen der freien
Jugendhilfe eine stdrkere Heran~
zichung und Schulung wvon, frei-
willigen Helfern und eine engere
_Zusommenarbeit mit den. Vor-
mundschaftsrichtern wnd - Jugend-
richtern sowie mit den . Arbeits-
fmtern herbeizufithren, die von der
Arbeiterwohlfohrt nach der Schil-

des Genossen Landrat -

Kranold (Sprottau) schon eifrig'
durchgefihrt wird.

Die Prage des Sdmtzes der
Kinder wandernder Land-~
arbeiter, besonders der umehe~
lichen Kinder - der Paschpaare
wurde in der Konferenz weiter be~
handelt. Die Plirsorgerin des in-
zwischen loider geschlossenen
»Winterheims Ernterast” in Prenz-
Iau gab einen erschiitternden Be-
richt tiber dje Leiden der wandern~
den Landarbeiterfamilien in vielen
. chnitterkasernen in Mecklenburg
und Pommern. Bedauverlicherweise
‘st die Erhaltung des Winterheims

nterast, das einen ersten Ansatz

iir die Betremmg der heimatlosen
-amilien dieser Wanderarbeiter
arstellte, nicht miglich gewesen,
nd es ist noch ungewiS, ob an

-zahlreiche

"anderer Slelle die Arbeit wwder

aufgenomrmen werden kann,

Die bisherigen Feststellungen dcr
Deutschen Zentrale file freie Jugend-
wohlfahrt tiber den Umfang der
Unfille.von Kindern
durch dic Beschiftigung
in der landwirtschaft~
lichen Arbeit oder durch Ver-
kehrsunfille hat bereits ein be-
‘metkenswertes Material ergebeh.
Frau Dr. Mende berichiete, daB

-nach den bisher vorliegenden Prii~

fungen die Unfille auf den Land-
straBen in lindlichen Bezirken sich
aufierordentlich vermehrt haben,

- weil die Kinder infolge des Mangels

an Erziehungseinrichtungen  und
der Beschftigung der Eltern und
Brwachsenen auf den Feldern taps-
iiber ohne Awfsicht sind wnd des«
halb den ‘' Gefahren der Strabe
stirker preisgegeben sind. In der
Kinderarbeit auf dem Lande sind
Betriebsunfille durch
das Fehlen der vorgeschriebenen
Schutzvorrichtungen an den land-
wirtschafilichen Maschinen * vnd
durch die verbotene Beschaftipung
in - der Nihe von gefdhrlichen
Maschinen zuriickzudiihren. Es
wurde beschlossen, die Schulen um
stirkere  Aufklarungsarbeit zu
biten und zu wversuchen, ein
Merkblait herzustellen, das unter
Herantiehung von Aerzten, Lehremn, .
Jugendiimtern und Gewerbeiimtern
zur Verteilung gelangen soll
Seitens der Mitglieder der Deut-.
schen Zentrale wimrde ferner Be-
richt erstattet iiber die weiteren
Erfahrungen auf dem Gebiete der
HilfsmoBnahmen fir
jugendiiche Erwerbs~
lose, Fiir den Hauptaus-
schuf f6r Arbeiterwohl-
fahrt gab Genossin Dr. Mag-’
nus enen Bericht fiber die wm~
fangreiche Arbeit der Orts+ und
Bezicksausschiisse der Asheiter-
wohlfehrt auf diesem Gebiete, fiber
die an dieser Stelle mehrfach be-
richtet worden ist. "Awuch' seitens
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der anderen Organisationen wur~

den zahlreiche Kurse und Bildungs-
arbeiten fitr die jugendlichen Br-
werbslosen geschildert.

Die Deutsche Zentrale beschlof
auch an der Vorbereitung
der-Internationalen Kon~

Orgnmsationsfragen der Rcichsver-

* sorgung. (Preis 1,20 Mk)
Unter diesem T'tel ist in der

- Bicheref des Zentralblattes fiir

Reichsversicherung und Relchsver- .

sorgung (Verlag W. Kohlhammer,
Stuttgart, Preis 1,20 Mk). eine
26 Druckseiten umfassende Schrift
von Ministerialrat Dr. Hartrodt
(Relchsarbeitsministerium) erschie-
nen, die stirkste Beachtung
- weitester Kreise, besonders abec
von seiten der . Kriegsopier
verdient. Der Verfasser nimmt
Stellung zu den vom Reichsrat aus-
gehenden Bestrebungren, die dahin
gehen, ,die Versorgungsverwaltungy
mt dem Ziel der Vereinigung or~

umzugestulten sie in

der Mittelinstanz mit den Lander-
verwaltiingen' und in der 3rilichen’

Instanz mit den Landes+ und Kom-
munelbehdrden enger als hisher zu

verbinden®, Ministerialrat Dr. Hart~.

rodt hat vollkommen recht, wenn
er mit Bezug auf die selner ein-
drucksvollen Arheit wartlich voren~
gestellten Reformvorschliige der
JFreunde” des Versorgungswesens
sagt, niernand -kdnne sich daraus
ein Bild machen, wie die Umge-
staltung  eigentlich gedacht sei,
Wenn er weiterhin dazu sagt, die

Gegentiberstellung der Versor- .

gungsverwaltung mit lebenden Ver+
weltmgen, wie sie in den Reforme
vorschligen zum Auvsdrock kommt,
miisze Gberraschen, so berfthrt er
" damit zweifellos den eigentlichen
Ausgangspunkt jener ahweg'lgen
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ferenz fiir soziale Arbheit
inPrankfurta M, im Juli1932
ud flir die Internationale Kinder~
schutzkonferenz in  Genf teilzu-
nehmen, Die Vorbereitung soll
durch eine Unterkommission hew =
arbeitet werden. W.FR. -

—

Pine: die Verso erwaltung
nicht zu den lebenden Verwaltun~
gen zihlen kann man n8rolich nur,
wenn man v3lig wunzutreffends.
Vorstellmgen von. dem ungehetiren
Umiang und der auf Jahrzehnte'
hinaus hervorragenden Bedeuhmg
des Versorgungswesens und von
dér Vielseitigkeit seiner inneren
Struktur hat und wenn man. ferner
nicht weifh, daf die Versorgungs-
verwaltung organisatorisch so fort-
geschritten ist, daB sie manchem
andern Gebiet als Vorbild einer

-lebenden Verwaltung dienen kénnte.

Leider ist nickt nur in weiten Bew
vilkerangskreisen der Gedanke an
die Kriegsopfer, der in den Kriegs-
jahren umter- dem unmittelbaren
Eindruck der Ereignisse so lehenthg
war, allmghlich verblaft, Auch in
fithrenden Képfen, die besser unter-
richtet seln miibten, sind in dieser
Richtung Trugbilder entstanden,

™ die in Verbindung mit gewissen

Sonderinteressen geeignet sind,
einen frachtbaren Boden fior das
Gedeihen unmaglicher Reforme~
plane abzrugeben. . Bs ist daher
dankbar zu begriiben, dab Winjste«
rialrat Dr. Harirodt als langerfah-
rener, heiworragender Sachkenner
die ungedeuteten Reformvorschliige

“kritisch untersucht und ad absur-

dum gefithrt hat.

Er zeichnet zonBchst den Aufbau
der dem Reichsarbeitsministerium
untersteliten Reichsversorgungsver~
waltang, die sich wie folgt gliedert:
12 Hauptversorgungsimter, 98 Ver



sorgungstnater, 16 Versorgungs-
%rg{iche \.Imers‘;: en, 33

opiidische ersormg’sstellen,

7 Versorgungskrankenhiuser, 11

Versorgungskuranstalten wmd 3

KriegsinvalidenhBuser mit einem

Personalbestand von 7407 Beamten,

1528 Angestellten und 996 Arbeitern

{von denen 321-im Krankenhaus-~

dienst tiitig sind). Rund 2,2 Mijl-

lionen Volksangehdrigen kommt

dle Tatigkeit - der . Versorgungs~

behdrden zugute. Der materfelle

 Aufwand flr Versorgungszwecke
mit mehr als 1,4 Milllarden Mark

jihrlich stellt ecinen der gribten

Verwaltungsposten im Reichshaus-

halt dar. Der Verwaltungskosten~

aufwand betriigt nur 43 Proz. —

Es werden sodann in der Arbeit
die Mdglichkeiten untersucht, mit
denen nach den bisher bekannt~
gewordenen Reformvorschligen im
Falle einer Umgestaltung der Ver~
sorgungsverwal zu rechnen ist,
niimlich die Verbindung mit der
Reichsfinanzverwaltung oder ‘elne
Versdmnelzung mlt der Sozialver~

oder eine Uebertragung
der Aufgaben auwf Landes- oder
GemeindebehSrden. Da alle diese
Vorschlige von dem Gedanken
beeinflubit sind, daf dJeVersormmg-
eine Art Abwickelungstatigkelt sei,
die in absehbarer Zeit ihr Ende
finden miisse, wird sodann darauf
der versorgungsberechfigien Bev
schiidigten in der Zeit von 1924 bis
1927 noch wm 120000 pestiegen sei
wnd weiterthin nachgewiesen, dab
auch nach 20 Jahren noch mit rund
1 Million Versorgungsberechtigten
gerechnet werden mub.  Daraus
wird der unwiderlegliche Schiufi
gezogen, def die Versorgungs-
behtirden noch auf Jahrzehnte
hinans eine Arbeit vor sich haben,
die nach der Zahl der zu betreu-
enden Personen wie . nach der
finanziellen Tragweite fir das Reich
die Aufrechterhaltung ejner elg'enen.
Verwaltung' verlangt

Wenn man sodann die weiteren
Ausfithrungen des Verfassers ither
die Auswirkungen, mit denen bei
einer Umgestaltung des Versor-
gungswesens im Sinne der oben
angedeutsten drei Mbglichkeiten
gerechnet werden mub, unvorein-
genommen auf sich wirken 14Et,
so kommt man-zu der Ueberzeu~
gung, dab es geradezu ein Schild-
bilrgerstreich wiire, wenn man
einen wohlorganisierten selbstin~
dlﬁen Zwelg der gpelllchsver;altltxenﬂg,
in lebensunfihige Splitter aufgeteilt,
wesensfremden Verwaltungen an-
hingen wollte, Es wiirde zu weit
ftihren, hier auf- Einzelheiten ein-
zugehen. Wer sich weiter in die
Materie vertiefen rdchte, und dies
ist jedem zu empfehlen, der sich
fir dss Wohl der Kriegsopfer
interessiert,” der mige sich die’

tnteressmteSchnit beschaffen. Nur

ein Gedanke, den der Verfasser
wenig’er in den Vordergmnd stellt,
sei hier noch hervorgehahen : Bhenn -
so wie-Umfang vnd Bedeuhmg' der
Arbeit der Versorgungsbehiirden
vielfach unterschiitzt wird, so wird
auch die Schwierigkeit wnd Viel-

“seitigkeit dieser Arbeit verkannt.

Diese Arbeit 186t sich nicht verein~
fachen, weil die Mittel zu einer
schematisierten Versorgung, die
fiir alle Falle ohne soziale Differen~
Zienmg ausreichen witrde, Jeider
fehlen. Infolzedessen muE, um die
verflighaven . beschriinkten _Mittel
einigermafien sozial g'erechtxu ver
teilen, eine gewisse Komplizienmg
des materiellen Rechts in Kmtf gew

fordert, nls die Anwendung einer
einfachen sogenannien Knochen-
taxe.” So- hat sich denn das Ver-
sorgungsrecht allmithlich zu einer

. Spezinlwissenschaft entwickelt, in

der sich nur ein (ber langjihrige
Ausbildung und Edehrung ver-

‘fiigender, auch auf die besonders

Psyche der beteiligten Volkskreise

_eingestellter Beamtenkbrper erfolg~
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reich betitigen kann, Jeder Ver-
such einer, durchgreifenden Aende~
rung des geltenden Reéchts wire
nur wm den Preis einer ganz,er-
heblichen Erhdhung des sachlichen
‘Aufwands zu erkaufen,

. Ministerialrat Dr, Modt faﬁti‘“

* das Ergebniz seiner Untersuchun-
gen in die folgenden Sitze zusami-s
men: Bine sachliche Notwendigkeit
fir eine andere Organisation des
Versorgungswesens besteht nicht

JIn den erdrterten Moglichkeiten ist
: Verbesserung des gegenwir~
tigen Zustandes nicht zu erblicken.
Pinanzielle Ersparnisse . sind nicht

7u erzielen. Statt dessen wiirdemn eine
nicht unwesentliche Zunshme an- -
Verwaltungsarbeit, eine Erschwe-.>:

rung des Geschiftsganges, eine
héchst bedenkliche Unibersicht~

finanziellen
wie unerwiinschte politische Schwie-
rigkeiten in Kauf genomamen wer-
* den miissen, RoBmann,

Sozialdemokratischer Abreifkalen~
der filr das Jahr 1932, 768 Seltm
"Preis 2 Mk. .

und wnterhaltend. ~ Br vermittelt
- historische Daten ays der Arheiter~
bewegung, bringt astronomische
" Angaben_ (Mondphasen, Sonnen~
_aufw -und ~ «unterginge, Planeten-
beweg'tmg usW.,) und ist " eus-

geschmtickt mait guten Bildem, die
in Kupftertiefdruck hergestellt sind.
Der Kalenderblock - ist “durch - die
Vorwiirts” » Druckerei und  alle
Parteibuchhmdlungen 7a- beziehen,

., Gesellschaft = wmd “Wirtschaft.”
" Kalender 1932, Herausgegeben
+ von H, C. B. Sommer und Ad..
Wilh. Bauche. Lanbsche Ver-
-. lagsbuchhandlong “G. mu b, H.,
" "Berdin Wl30.| Bliitter Preis
CAMR
Der Kalender vermxttelt in’ einer
Darstellumg .- Wirtschafts~
kunde und . Gesellschefiswissen-

_scheft. -Br betont .die

: . inneren
Widerspriiche des kapitalistischen
Systems, den Kontrast zwischen
Produktivkréiften und Produktions+
verhtitnissen, zwischen Elend und

_Ueberflu§, bringt. wichtige Zahlen
‘'z B;.tber die Arbeitslosigkeit in

Deutschland  -1930/31, behandelt

- die - Tarifvertrége; die internatio-

nale. Gewerkschaftsbewegung usw.,
Der Kalender kapn wmbedingt als
grutes Schulungsmittel angesprochen
werden, _ .

W!ntemerkblau' W‘e schiitze ich.
* den Stiugling im Winter? Heraus-
vom Verein filr SHug-
lingsfirsorge und Wohlfahrts-
pilege im Regierungsbezitk Diis-
seldorf. Zusammengestellt vom

. Stidtischen Gesundheitsamt, Diis-

‘lichkeit oder Zersplitterung in der | - seldorf. Bezugsprels: 100 Stiick

,Organisatio%, eine’ Gefghrdung dar * -
elange des Reichs so~ .

- 1,80 Mk;; 500 Stitck 850 Mk, ymd
1000 Stitck 16 Mk . .

- Das Merkblatt enthilt Aal‘klﬁrung‘
der BevSlkerung, insbesondere der
jungen Mitter, @ber die wirksame
Bekiimpfung der dem - Sfugling

-* fm Winter drohenden Gefahren, Bs
" gribt in kurzer,

Der Kalender ist recht v;elsmt!g' - Ritschlage fur dlo richtige Er-

einprigsamer Form

néhnmg und Kleidung, vernunft-
gemife Abhirtung des Sauglings,

* Hebung seiner Widerstandskraft
- ind" SchutzmaBnahmen gegen Br-

k'ziltlmgen und Infektionen, .

-Die: Verbieitung des Merkhlattes
durch Mﬁtterberatungsstellen, Flir-
sorgerinnen und Pflegerinnen, bei
Kursen und Hnushesuchen 1st Zu
empfehlen. - _ - -

Es st zu. b&dehen dumh den
Verein ftir SiuglingsiGrsorge un

“Wohliahrtspllege, Dsseldori, Re

g'lerung, Cecilienstrabe 2,
7 " " Neueingang.

Tnbellen fir jedermann. Vo
Arthur Wagner, Mit vielen Bei

- spielen, Zéichnungen und L3sun

gen. Verlag Gebriider -Janeck -
Hannover. - 88 Seiten. Tuscheni‘or
mat. Preis 1 Mk

%&r!!umtm;i%l }é 8 l‘!h: i
twort “IHE ,
Atbetierwabifahrt o, V., Ber

Waehenhelm. Derlin-
dlklion ‘Lotte.
Yin SW b1, Belis-Alliance-Platz 8,

\P‘“m’ Hnupmuﬂ fa

~ Druck nmlr

Lemke —

Buchdmmckerei, Berlin SW 68, Lindensirafie 3.





