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Fmanznot und 6ffentliche Wohlfahrt.

Von Bruno Asch

Die Entwicklung der Sffentlichen ‘Wohllahrispflege ist eine be-
sondere Aulgabe der Gemeinden. Von jeher haben die sozialen
Fragen im Mittelpunkt des Interesses der kommunalen Arbeit ge-
standen, im letzten Jahrzehnt haben sie im Zusammenhang mit der
Gestaltung unserer wirtschaltlichen und politischen Verhiiltnisse
eine {iberragende Bedeutung gewonnen. Vorbeugende Gesund-
heits- und Jugendpflege, nachgehende Filrsorge kennzeichnen die
grundsitzliche Wandlung der Arbeit gegeniiber der alien Methode
der Hille gegenuber den bereifs eingetretenen Schiiden. Die finan-
zielle Krait der. Gemeinden wurde f(iberall durch diese rasch
voranschreitende flirsorgerische Titigkeit in stirkstem MaSe in
Anspruch genommen, ein stéindig wachsender Teil der kommu~
. nalen Binnahmen fiir Wohlfahrtsleistungen der verschiedensten
"Art zur Verliigung gestellt. Der Gesamtauiwand {ZuschuBbedarf}.
fir die kommunale Pirsorgearbeit in Deutschland betrug * 1913
280,9, 1925 1089,7, 1029 1574,7, 1930 rund 1920 Millionen Mark
und dirfte schitzungsweise im laufenden Jahre 2500 Millionen
Mark weit iberschreiten.

In dieser Steigerung der Zahlen aber driickt slch nicht nur die
qualitative Verbesserung der filrsorgerischen Tatigkeit der Ge-
meinden aus, sondern vor allem auch die ungewShnliche quantita-
tive Ausweitung, die im engsten Zusarnmenhang mit den zentralen
Problemen unserer Gesellschaftsordnung — der Arbeitslosigkeit -
breitester Schichten '— steht. Die Anforderungen, die die Auf- .
wendungen fiir arbéitsfihige, aber erwerbslose Mérnschen an die
deutschen Gemeinden. stellt, steigen von Monat zu Monat, der
Gesamtbetrag der kommunalen- Erwerbslosenfiirsorge wird’ m'
diesem Jahre die Milliarde Mark bereits iibersteigen, =

- Die GréSenordnung dieser Zahlen zeigt auch dem mit gememd~
lichen Verhiiltnissen nicht Vertrauten, daf es sich um eine Be-
lastung des Gemeindehaushaltes und der stidtischen Kassén
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handelt, die mit normalen Mitteln, nicht bewiltigt werden kenn.
Trifit doch diese .starke Ausgabensteigerung verstindlicherweise
zusammen mit einem erheblichen Riickgang aller Sffentlichen Ein.
nahmen und einer allgemeinen Anspannung des Budgets, das die
Pinanzverwaltungen von Reich, Lindern und Gemeinden. taglich
vor neue, kaum 19sbare Aufgaben stellt.

Schon im Jahre 1920 zeigten sich in der kommunalen Haushalts-
fihnung die ersten gefahrdiohenden Wetterzeichen der. Wirt-
schaftskrise mit ihren Auswirkungen auf Einnahme- und Ausgabe-
gestaltung der &fientlichen -Hand. Rasches Ansteigen der Fir-
sorgeausgaben, merkliches Nachlassen der Stevereinginge und
verringerte Ueberschilsse der gemeindlichen UUnternehmungen
fithrten zu Fehlbetrﬁgen, -die [ir die Gesamtheit der deutschen
Gemeinden einige hundert Millionen Mark betragen haben
diirften, wenn aich infolge. der Inenspruchnshme von Ueber-
schissen fritherer Jahre und #lteren Reserven die volle Wirkung
der Krise zahlenmﬁﬁig noch nicht in Erscheimmg trat. Das Jahr
1930 brachte eine empfindliche Verschlechtening der Gesamtlage.
Die stark ansteigende Kurve der Zahl der Wohl{ahrtserwerbslosen,
der rasche Abfall der Einkiinfte kennzeichneten die komnumalen
Verhiltnisse. Wenn auch durch neue Besteuerumgsmbglichkeiten
des Reiches (ErhShung der Biersteuer, Einfhnung der Getréinke-
steuer und der Bﬁ.rgersteuer) gewisse Mehreinnahmen erzielt
werden konnten, so boten sie doch keinen Ausgleich fir die
Budgetverschlechterung, besonders da gle:chzeitig durch die voil-
standige Realsteuersperre eine besonders wichtig@ Besteuenmgs-
quelle der Gemeinden. in ihrer Hohe unverinderlich gestaltet
wurde. Mit mindestens 400 his 500 Millionen Mark ist der Haus-
“haltslehlbetrag der Gemeinden im Jahre 1930 zu schitzen, der
mangels langfristiger Kreditmglichkeiten in der Hauptsache in
Form kwziristiger - Kassenkredite vorldufiz gedeckt wurde. Die
Zerriittung der kommunalen Finanzen hatte somit schon im Haus-
haltgjahre 1930 ein erschreckendes AusmaB angenommen, und der
Ausbruch der offenen Krise der Gemeindelinanzen wurde nur
‘durch kiinstliche Mafinshmen von Monat zu Monat verschleppt.
Die Qeffentlichkeit wurde fortgesetzt iiber die Entwicklung der
-Dinge unterrichtet, aber Reichsregierung und Linder konnten sich
trotz des oﬂenkmtd:gen Mibverhiilinisses zwischen Lasten und Ein-
kiinften der Gemeinden zu keiner organischen Neuregelmng des
Arbeitslosenproblems, dessen Gestaltung die Entwicklung der Ge-
meindelinanzen bestimmte, entschlieBen..

Es. etgab sich unter diesen Umstiinden, daB bei der Haushalts-
aufstellung 1931 trotz scharfer Beschrinkung der Ausgaben und
Abbau wichtiger Aufgaben auf den verschiedensten Gebieten ein
Ausgleich zwischen Einnahmen uid Ausgaben nicht mdglich war..
Schon. bei der Verabschiedung der. Haushaltspline 1931 stand es
fest, daf im giinstigsten Falle ein weiterer Fehlbetrag von 400
Millionen Mnrk zu.erwarten wire; und demit die Summe des wn-
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gedeckten ‘Defizits ‘1029/1931 itber eine Milliarde Mark bah'agen
wiirde!

* Die tatsichliche Bntw:ckhmg war jedoch wesentlich ungiinstiger
als in "den Prithjahrsmonaten 1931 beiurchtet wurde, Im Zusammen-
hang mit der Verschiirfung der allgemeinen Wirtschaltskrise, der
internationalen Vertrauenserschilttering und den Imgewﬁhnlichen
" Kapitalzurlickziehungen aller Gléubigerléinder, die durch ¢ine Ieb-
halte Kapitalilucht ‘verstiirkt wurde, brach das mitteleuropéische
Kreditsystem zusammen. Die Wirkungen dieser an die Grund.
lagen dér bestehenden Gesellschuftsordnung greifenden Kata-
strophenhdufung mufiten in Deutschland besonders empfindlich
aultreten, in einer hochindustrialisierten, auf regen Warenaus:
tausch angewiesenen und gleichzeitlg in ungewdhnlichem Umfange
kurziristig verschuldeten Volkswirtschaft, deren Widerstandskraft
durch Krieg, Inflation und Krise besonders geschwiicht ist. Zu- .
nehmende Arbeitslosigkeit, sinkende Steuereinkiinfte und Wegfall
jeder Kreditmoglichkeit fitr die 6ffentliche Hand sind die unmittel-
baren Folgen dieser Zustiinde. .

Waren die Verhilltnisse in den Gememden his m'Frﬁhsomer
1931 schwierig und kritisch, so mubten .sie unter der Wucht der
neuen Breignisse sich gefahsdrohend zuspitzen. Jetzt gehi es micht
mehr um die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen die
Einschréinkung &ffentlicher Aulwendungen zweckmiifig oder emp-
fehlenswert ist, sondern alle verfiigharen Kriilte milssen an-
gespannt werden, um mit einiger Aussicht auf Brfolg Not, Blend
und Hunger der bevorstehenden Wintermonate zu bekfimpfen vnd
der Gesamtheit der Bediiritigen die primitivsten Lebens- und Ge-.
sundheitssicherungen fiir diesen Winter zu gewdhdeisten,

Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn alle dénkbaren
" Binschrinkungsmafnahmen innethalb der 8ffentlichen Verwaltung
mit grobter Beschleunigung d\nchgel‘uhrt, die ausgeschriebenen
Steuern eingetricben und durch eine sinnvolle Wirtschaftspolitik
der Ueberhhung unseres Preisniveaus — jnshesonderé bei den
unmittelbaren Lebensbediirinissen -— erfolgreich entgegengewirkt
wird. Vor allem aber ist es notwendig, die 6Henilichen Korper-
schaften — Reich, Linder und Gemeinden — als eine Gemein-
scheft anzusehen und den Gemeinden nicht eine Last der dfient-
lichen Fiirsorge zu iiberlassen, zu deren Bewiiltigung sie finanziell
nicht geriistet sein kénnen. Alle bisherigen Notverordnungen des
Reiches und der Linder haben das Problem der Vereinheitlichung
von Krisen- und Wohlfahrtserwerbslosenfiirsorge nicht angepackt, .
sondern im Gegenteil durch eine fortschreitende Verschlechterung
der Versicherung den Gemeinden ununterbrochen zuslitzliche Ver~
pllichtungen aulferlegt, chne- ihnen- ausreichende Mittel fiir die

g 2u geben. - :

DleimAnsc}ﬂuﬁandleNotverordnungvom 5. Juni in Preufien
erlassene Verordnung hatte Hilisrnittel des Landes -in Hohe von
60 Millionen bereitgestellt, seit Mitte Auvgust hat der preubische
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Stuat es uriterlassen, seinen Verpﬂlchhmgen nachzukommen und
fiberliEt es den Gemeinden, wie sie mit ihren Kassensorgen fertig
werden. Angesichis eines FPehlbatrages-von 400 bis 500 Millionen
. Mark im durch Notverordnungen auf allen Gebieten eingeschrink-
ten Budget der Gemeinden bringt die neueste Notverordnung des
Reiches eine Hilfe von héchstens 150 Millionen Mark, . _

- Das ist die Lage; in der wir uns gegenwértig befinden. Sie g:bt
zu den schwersten Befiirchturigen fir die kommenden Monate
hinreichenden Anlaf und es wiire falsch, vor den drohenden Ge-
fahren, den Kopf in den Sand zu stecken. - Es bleibt nichts anderes
_dbrig, ala auch im Rahmen der ®ffentlichen Firsorge weitere
erhebliche Einschrinkungen durchzufithren und alle materiellen
und geistigen Krifte weitest gehend zu konzentrieren, um mit den
verfiigharen Mitteln ein Maximum an Erfolg zu erreichen,

Wir_haben in den vergangenen Jahren im Fiirsorgewesen zum
Tedl eine Zersplitterung der Kréfte gehabt und unter giinstigeren
Verhiltnissen vielleicht auch ertragen kénnen; aber diese Petlode
ist vorfiber und es gilt jetzt, das Wesentliche, Lebenswich-
tigste 2u erkennen, minder Wichtiges — so schon und
wiinschenswert es ist — zumindest voriibergehend zu oplern, damit
wir uns nicht in wenigen Monaten den Vorwurl ‘machen milssen,
die verfiigbaren Mittel nicht richtly eingeschiitzt, den Ernst der
Lage nicht voll {ibersehen zu habenl

Die NotmaBriahmen in der Wohlfahrtspﬂege.

Von Stadtrat Dr. Michel Frankfurt a. B,

Die in jingster Zeit an die Wohlfahrtspflege gestellten Forde-
rungen bewegen sich in elner Richtung, die zu der Prage be-
rechtigt, ob in Zukunft {iberhaupt noch von einer PFlrsorge im
Sinne der Entwickiung der letzten 15 Jahre gesprochen werden
kann, oder ob wir uns nicht immer mehr zu einer vorkriegsmiBigen
Armenpflege zuriickentwickeln. Die’ Not der vielen und schwin~
dende Findnzkraft der tibrigen bringt es mit sich, daB man all-
rihlich dér Wohliahrtsarbeit Grehzen' steckt, die auBerhalb ihres
Bereiches liegen und eine nackte Finanzplanwirtschaflt
kennzeichnen. Es war in den vergangenen Jahren eine Selbstver.
stiindlichkeit geworden, -dab die éffentlichen Korperschalften bei
wachsender . Zahl der Hilisbediiritigen mit erfreulicher Selbstver.
stindlichkeit sich verpﬂichtet hielten, die &ffentlichen Mittel, in
welchem Ausmab ‘es auch immer notwendig war, herbeizuschafien
und in erster Linie fir die sozialen Aufgabengebiete sicher-
zustellen. Die- fiirsorgerische Asbeit der offentlichen Kérper-
schaften, insbesondere der Stiidte, aber auch der Landkreise und’
Provinzen in den letzten Jahren hatte einen so schénen Aui-
schwung genommen und zeigte ‘bei allen Beteiligten und bel der
Schaffung von Binrichtungén ein so hohes Veraniwortungsgefith]
gegentiber den Hllfsbedﬁlfﬂgen, dab man sie in der Richtung einer
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aufbavenden Bevdlkerungspolitik mit Fug und Recht als. weg-
weisend [iir die kommende Zeit bezeichnen konnte. Eine Fiille von
Versuchen wurde angestellt und Gebiete, die in der Vorkriegszeit
villig brach lagen, wie die Gesundheitsfilrsorge oder die Arbeits~
flirsorge, wie die Geiﬁhrdeienﬁ'n-sorge oder die Gerichtshilfe, wur-~
den neu in Angriff genommen und in erfolgreicher Pionierarbeit
ausgebaut. Die Sfientliche Pilrsorge . trat, nicht zuletzt durch die
Vielheit der sie in Anspruch Nehmenden, immer mehr in den
Vordergrund und lieb die private Wohllahrispflege weit hinter sich,
Die Erfolge, die auch in anderen Lindern nachhaltig anerkannt
. ‘waren, waren nicht zum geringen Tell auf die thtige Mitarbeit {fih-
render sozialistischer Kommunalpolitiker zuriickzufithren, weiter
eber auch der Mitwirkung vieler Tausender ehrenamtlich in der
Sffenttichen Flirsorge Thtiger zu danken. Die Stédte haben in den
vergangenen Jahren sich alg Bannertriiger einer aufbauenden
Wohlfahrtsarbeit gefiihlt und lange gehegte Pline, die man in einer
ghiicklicheren Vergangenheit fir nicht zeitgemiiB gehalten hatte,
- zur Durchiiihrung gebracht.. Nunmehr scheint das alles um-
sonstgewesenzusein,unddiegroEeTraglkderStﬁdte
liegt darin, dab dieselben Kreise, die jahrelang eine aufbauende
" Plirsorge mit Briolg durchgeliiht haben, dazu verurteilt sind, das
stolze GebBude hochwertiger Hilfe {iir den bediirftigen Mitmen-
schen einzureifen und sich auf Sicherung der primitiven Notdurft
zu beschriinken. Das was jetzt gefordert wird, ist lingst nicht
mehr in einem Sparprogramm der Wohliahrispflege unter-
zubringen, sondemn enthiilt als Notprogramm die Feststelimg
von Notwendigkeiten, die man mit emsten Griinden als schon -
auferhalb der Wohlfahrtsarbeit — mindestens auferhalb der. -
jenigen, wie man sie seither auffate — bezeichnen muB.

Nun kann man nicht etwa, wie dies von radikaler Seite geschieht,
die Stidte und Kreise fiir eine solche Entwicklung verantwortlich
machen und ihnen vorwerien, dag sie in den guten Jahren zuviel
fir andere Auigebengebiete fibrig gehabt héitten. In jenen Jahren
waren alle Aufgabengebiete kommunaler Arbeit, insbesondere

_auch die der Schulen und anderer kultureller Zweige nachhaltig
gefSrdert worden und es bedurfte schiieBlich eines Mannes wie
des ehemaligen Reichsbankpriisidenten Schacht, um festzustellen,
daB die Anlage von Griinflichen, Sporigelegenheiten, Brhohmgs-
stitten und dergleichen ,Luxus” sei. Nicht die Stidte selbst haben
die gegenwiirtige Notlage, die den Niedergeng der Fiirsorge
bestimmt, herbeigefiihrt, sondern die Finanzpolitik eben jenes
Mannes, der die langfristigen Anlethen, die die Gemeinde fiir thre
Werke und Betriebe bendtigte, ihnen verschlof, um sie damit
gleichzeitig auf die heute unsere ganze Wirtschaft, auch die Kom-
munalwirtschait, erdriickenden kurziristigen Anlethen zu verweisen.

_ Hitte man jene langfristigen Anleihen erhalten, so whre eine der-

 artig- krisenhalte’ Zuspitzung der &ffentlichen wie der privaten

Wirtschalt, wie wir sie jetzt erleben, nicht méglich gewesen und

613



die Wahlen vom September 1930 hiitten nicht jene katash‘opha]e
Auswirkung nehmen kénnen, - :
Aber nicht nur die Pinanzpolitik der Reichsbank hat die Fiir-
sorge in. ihrer 'seitherigen Form dem Untergang nahegebracht,
Auch dds Reich und die Linder tragen ein reichlich Teil
Schuld mit daran. Die Zentralstellen haben in diesen Jahren
die sozialen A\ﬂgaben eng fiskalisch s0 angeschen, als ob sie diese
gar nichts angingen und sich auf den bequemen, aber nicht zu ver-
antwortenden Standpunkt gestellt, daB nicht sie die letzte Sorge fir
‘die Hilfshedilrftigen zu tragen hiitten, sondern daf dies Sache der
untersten Verwaltungsstellen, der Stadt- und Landkreise sei: In
‘diesem Augenblick erleben wir dies wieder, in dem der Beschlub
des Vorstandes der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung bekannt wird, wonach die Arheltslosen-
unterstiitung der Versicherten von 26 Wochen.auf 20 Wochen,
d:e der Saisondrbeiter auf 16 Wochen verkilrzt wird, Das bedeutet
— seibst wenn die Krisenunterstiitzung vorlibergehend verldngert
- werden $ollte — nichts weiter als eine Verschiebung der Lasten
und _der Verantwortung auf die Gemeinden, ohne sich ernstlickr
dariiber klar zu werden oder klar werden zu wollen, ob und in
welchem Umfang diese iiberhaupt noch imstande sind, fiir die der
Zuhl nach stindig anwachsenden Hilishedibsftigen zu sorgen und
dies, obwohl man in der Oeffentlichkeit immer wieder zu Recht auf
dieses unmdgliche Ballspiel mitden Delizits und die mit
-solchem Vorgehen vérbundene Minderung des Verantwortungs-
bewubtseins wie der Verantworhmgsmﬁghchkeiten hinweist, Der
Staat entzieht sich einer ihm obliegenden
Staatsauigabe und liberlift es denSelbstverwaltungskorpern,
" diese jhm zustehende Aufgabe durchzufithren, Zeigen sich diese
aufierstande — wie es bei den deutschen Stidten und Gemeinden
. infolge der Ueberlast des Zugemuteten im Augenblick deutlich der
Fall ist --, dann entzieht er ihnen, gewissermaBen als Strale, die
letzten ‘Reste der Selbstvetwaltung und schreibt ihnen einen Auf.
gabenabbau vor, der jede individuelle Entwicklung in den deut-
schen Gemeinden ausschlieft (vgl. preufische Septembernotver-
‘ordmmg). Dabei kann staatsrechtlich gar nicht bestritten werden
und ist in der Vergangenheit zu unzihligen Malen bestitigt wor-
den, daB.dle Fitrsorge — und zwar sowohl die Arbeitslosenfiir-
- sorge als such die wirtschaftliche Hilfe fiir die ehemaligén ,,Ar
men“ — dem Staate obliegt- Dies ldBt sich fir Preufien
eindeutig aus dem Allgemeinen Landrecht nachweisen, in dem die
Grundsiitze des -Armenrechts im Teil II Titel 19 ausdriicklich :als
Staatsaufgabe bezeichnet sind; Bestimmungen, die auch nicht .
dadurch in ihvem Cherakter veriindert warden, dab in der Stein-
schen Stddteordmung von 1808 das Armenwesen in den Sthdten
einer besonderen Deputation iibertragen wurde, Gerade aus Binzel-
bestimmungen, inshesondere der Vorschrift, daf de, wo die Polizei
des Ortes einer besonderen Behorde avber.dem Magistrat dber-
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tragen ist, allzeit auch der Vorsteher der Ortspolizei Miiglied der
Armendirektion sein miisse und der Magistrat als Vollstrecker der
Polizeianordnungen verpmchtet sel, darauf zu achten, daB die
StraSenbeitelei abgestellt werde, geht deutlich der im Grunde staat-
liche Charakter der Armenpilege hervor, Die Gemeinde handelt
nur als Organ des Staates, welchem die Unterstiitzungspilicht an
sich obliegt und die dieser aus finanziellen und Zweckmﬁﬁigkelts-
griinden an die Gemeinden abgegeben hat, Auch im Reichstags.-
ausschub, der sich mit der Schaffung des l.lnterstutztmgswohns;tz-
. gesetzes ‘belafite, charakterisierte man die \Unterstiitzung als eine
Staatslast, und spiiter im Jahre 1885 hat selbst Piirst Bismarck in
einer Relchstagsrede darauf hingewiesen, daB die Armenpflege
»durch Stastsgesetze geschaffen sei und in der Hauptsache dem
Staate obliege. Der Staat kinne sie durch Gemeindeorgane, durch
die Gemeinden als seine staatlichen Organe, ausliben lassen, er
habe sie sogar tatstichlich ansschlieBlich und in einzelnen Filillen
bis zur driickendsten Ungerechtigkeit den Gemeinden In die
Schuhe geschoben”. Dieser Gedanke einer unertriglichen Ab-
wilizung der Armenlasten auf die Gemeinden, der heute in hchstem
Mabe wieder zeitgem#$ ist und in der fiir Zusténdigkeitsiragen
verstindlichetrwéise abgestumplfen Oeffentlichkeit allgemein
keinem gréBeren Interesse begegnet, hat bereits in den achtziger
Jahren zu ermnsten Auseinandersetzungen wnd nachhaltigen Horde- -
rungen der Umgestaliung der Armenpilege als Staatsaufgabe ge-
fihrt, wobei insbesondere die Arbeiten des spliteren Frankiurier
Oberbiirgermeisters Adickes in der Zeitschrilt flir die gesamte -
Staatswissenschalt aus dem Jahre 1881 und Verhandlungen des

Vereins fiir ‘Armenpfilege und Wohlthtigkeit aus dem gleichen
Jahre beachtlich sind und einer Umgestaltung der Gesetzgebung
das Wort redeten. Im offentlichen, im Staatsinteresse jst sonach °
den Armenverbénden die Unterstlitzung auferiegt worden.*) Dies

" *) Wir halten diese Darstellung des Genossen Miche! fiir nicht ganz
unbedenklich, Nach der republikonischen Gesetzgebung scheint uns die .
Wohlfahstspflege, auch der Teil, der in der Fursorgepflichtverordnung
noch als Armenpflege genannt wird, elne-einwandfreie Selbstverwal-
tungsangelegenheit, die wie alle Selbstverwaltungsangelegenheiten im
gesamtstaatlichen Interesse liegt. Die Unterstitzung der Arbeitslosen
ist prinzipiell aus der Wohlfahrtspflege hersusgenommen und der
Arbeitstosenversicherung itberwiesen worden. Aber dieses staatsrecht-
liche Prinzip ist praktisch fiir die langfristigen Erwerbslosen nicht in
Kraft. Sie sind WohlMphrtsempfiinger. Durch die Reichsfin

der Gegenwart ist es den Gemeinden unmbglich geworden, fhre Selbst-
verwaltungsaufgaben zu etliillen.

In der Sache, niimlich in der Be&nmpﬁmg der Sehwlerigkextm, die-
sich fitr woh]fahrtspﬂegeﬁsche und kulturelle Aufgaben der Gemeinden
ergeben und in der Anerkennung des Anspruches, auch des rechtlichen,
der Gemeinden auf Reichs~. und Steatshilfe (soweit den Lindern vom
Reiche dozu die Moglichkeit gelassen wird) fiir ihre Selbstverwaltungs-
aufgaben, sind wir mit dem Genossen Michet voll und ganz einig. D. Red.
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hat man heute villiy vergessen; die mangelnde Verbin.
dung der einzelnen Biirokratien und der fehlende
Wille eines engsten Zusammenarbeiteris der verschiedenen fiska-
" lischen Stellen ist eine der wesentlichen Ursachen fiir die Not der
Kommunen wie der Wohlfahrispilege. Die Reichsstellen bemiihen
sich, ‘ihren Reichsetat in Ordnung zu halten, die Landesstellen
jhren Landésetat, der Rest — zu wenig, um Ausreichendes zu
leisten -— bleibt den Gemeinden. Daneben geht selbstindig die
Reichsanstalt fiir Arbeitsvernittiung und ‘Arbeitslosenversicherung
als eigene juristische Person vor und kann, da die Gemeinden im
Hintergrunde stillehalten miissen, es sich gestatten, in einem Um-
" fange an sachlichen Leistmgen sbzubauen, daf die Frage nach
der Berechtigung der Existenz einer solch gewaltigen, allerdings
erst vier Jahre aiten Blirokratie gestellt werden muB. Achnlich
verhdlt es sich mit der Sozialversicherung, die durch ihre ver-
schiedenen ohne innere Verbindung bestehenden Tréiger nicht das
letztmigliche herausholt. Auch die Sozialdemokratische Partei und
die Arbeiterwohlfahrt missen sich ernstlich die Frage vorlegen, ob
es nicht an der Zeit wire, hier eine zeitgemtfie Vereinfachung zu
erreichen und unter Verminderung der personellen und Verwal-
tungsausgaben, unter Ausschaltung einer Fiille von Reibungen
und zeitraubenden Miﬁhelhgkelten, einen hSheren wirtschaftlichen
Erfolg zugunsten derjenigen zu erzielen, um derentwegen die Fiir
sorge und die Sozialversichenmng geschaffen ist. Gerade in den
letxten Tagen hat man wieder die Forderung der sozialdemokrati-
. schen. Reichstagsiraktion und des Deutschen Stidtetages, die sich
anscheinend auch zuletzt selbst der Reichsarbeitsminister zu eigen
gemacht hatte, auf Schafiung einer einhéitlichen
Arbeitslosenfiirsorge fiir die nichtversicherten Arbeits-
Josen, im Reichskabinett abgelehnt und die unselige Dreiteiling
- der Arbeitslosenhilfe in Versicherungsfiirsorge, Krisenfiirsorge wnd
Wohlfahriserwerbslosendfiirsorge mit all thren blirokratischen Hem-
mungen und psychologischen Unmbglichkeiten beibehalten. “Alle
Beteiligten waren sich klar dariiber, daf — einerlei ob man diese
einheitliche Arbeitslosenhilfe an die Arbeitsimter oder an die
_- Piirsorgedmter angeschlossen hiitte — Hunderttausende gespart
_ worden wiren, da alle Doppelarbeit und Zusatzarbeit, wie sie heute
an der Tagesordnung und unvermeidbar ist, ausgeschaltet worden
wiire. Es hat den Anschein, als ob lediglich die Furcht des Reichs-
fiskus, einige notleidende Gemeinden kdnnten vmter Umstinden.
nach Durchfthnmg einer solchen Regelung sich der Zahlung des
jhnen "obliegenden Anteils entzichen, fir die Beibehaltung dieser
unzweckmiifigen und allen Fachleuten unerwilnschten Regelung
bestimmend  gewesen wiére, obwohl man weiB, daf MiShriuche
untergeordneter Stellen jederzeit. im- Wege emer geordneten Ads
ministrative awigeschaltet werden kdrmten.
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So steht die Wohlfahrtspilege heute vor der Prage, was sie nach
Ueherlassung- unzureichender Geldmittel von Reich und Lindemn
noch zu leisten imstande ist. Bis zur Stunde ist keineswegs die
Gewithr dafiir gegeben, daB bei stiindig steigender Zahl der Hills- .
bediiritigen auch nur die primitiven Forderungen der alten Armen-
pflege auf Sichenmg von Unterkunft, Nahrung, Kleidung wnd
Pilege sowle Krankenhille gewiihrleistet werden kdnnen. Das Ver- .
langen:der Zentralstellen aul ‘Einsparung konzentriert sich in der
Richtung auf Senkung der Richtséitze. Auch hier zeigt sich die
Tragik einer von Reichsregierung und Landesregierungen neu ein-
. geleiteten Flrsorgepolitik, die genau das Gegenteil von dem er-
strebt, was jahrelang von diesen Stellen verlangt worden war. ‘Er-
innert man sich, daB die Pordenung nach Richtsiitzen, die fiir die
Bemessung des notwendigen Lebensunterhalts der Hillsbediirftigen
maligebend sein sollten, durch die Gesetzesnovelle vom 8 Juni
1926 der Fiirsorgepflichtverordnung angeiligt worden war mit dem
ausgesprochenen Ziele, Bezirksfiirsorgeverbiinde, die sich seither
ihrer Verpflichtung, ausreichend zu betreuen, entzogen hatten,
dazu zu zwingen und durch Bekanntgebe angemessener Richtsitze
den Hilisbediitftigen einen Anhalt fiir ihren Fiirsorgeanspruch
gegenitber Fiirsorgeverband und BezirksausschuB zu geben,-so
. mul man jetzt feststellen, dab das genaue Gegenteil angestrebt
wird. Dem jahrelangen Verlangen auf Festsetzung angemessener,
filr Sozial- und Kleinrentner dariiber hinsusgehender Befreuungs-
grundsiitze wird nunmehr der Abbau entgegengestellt, ohne daf
man sich dariiber Rechenschaft gibt, welche Faktoren des ,not-
‘wendigen Lebensbedarfs” eines solchen Abbaus {iberhaupt f8hig
sind. In der Reichsnotverordnung vom 5. Juni 1931 geht man sogar
so weit, die Beteiligung der Gemeinden an den Reichs- und Landes-
zuwendungen -davon abhﬁnglg- zu machen, dab ,.die Richiskitze Fiir
die laufende Unterstiitzung in der allgemeinen Fiirsorge zuziiglich
" der auBerdem gewdhrien Leistung, suf die einzelne Partei ge-
rechnet, das Maf ‘des Priorderlichen wnd Angemessenen nicht
{iberschreiten™, (4. Teil der Notverordmmg § 2c; RGBL I S. 302)
Die Tendenz dieser Bestimmung spricht nicht dafiir, da men bei
der Prithung des MaSes des Erforderlichen und Angemessenen
den seitherigen Standpunkt zugunsten des Hilfsbediirftigen ein-
nimmt, sondemn daB man nunmehr priift, ob das, was gewahrt wird,
im Rahmen der Finanzméglichkeiten ,engemessen* ist. Das be.
deutet eine Abkehr von den wesentlichsten Grundséitzen unserer
seitherigen Wohifahrtsarbeit und eindeutige Eingliederung in den
Rahmen einer Finanzplanwirtschaft, wobei — und es ist dem ja
leider nicht wiel entgegenzusetzen — die ,Diktatur der leeren
Kasse™ bestimmend ist. - Dies ergibt sich auch eindeutig .aus den
ministeriellen Ausfithrungen zur preuﬁmchen Sparverordnung vom
12. September 1931, woselbst in einem Ministerialerla vom 23. Sep-
tember 1931 (Ministesialblatt fiir die innere Verwaltung vom .
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23. September 1931) ein zu der Verordnung selbst ihrem Wesen
nach gar nicht hinzugehérender Abschnitt iiber ,EBinschrinkung
der . Wohliahrtsausgeben” angefiigt ist. Auch hier zeigt sich ein-
deuntig die Tendenz,_m den Richtsdtzen nicht mehr wie in der
Vergangenheit im Sinne einer verantwortungsbewufiten Fiirsorge-
politik- Stellung zu nehmen, sondern entgegengesetzt. im Sinne
einer systematischen Senkung, mit der Androhung, daf in den
Bezirken, in denen eine solche Senkung nicht rechtzeitiy vor-
genommen wird, die Aufsichtsbehidrde entsprechend eingreift,
Sétze wie die in der ministeriellen Auslithrungsverordnung -ent-
haltenen: ,Dafi dabei das notwendige Existenzminimumn gewiihr-
leistet bleiben muf, ist selbstverstiindlich” oder ,Die Anhdrung’
der Vertreter der Hillshediritigen hat auch in diesen Péllen {Sen-
kungl) durch die Bezirkslitrsorgeverbiinde vor deren Entschliefung
Eiber die Senkung zu erfolgen”, kiinnen nicht {iber die eindeutige
Tendenz hinwegtiuschen und wirken deshalb um so unerfreulicher.
Bet alledem tritt die oft erdrterte vllige Verkennung des Begriffs
der ,Richtsiitze™ ein, die ja nur Anhaltspunkt litr die Betreuung
sind, Offenbar in Wiirdigung dieser Tatsache hat men noch die
Bestimmung eingefiigt, daf unbeschadet der Richtsiitze auch eine
Senkung des tats8chlichen Aulwands fiir jeden Unter-
stittzungsempléinger einzutreten habe, Auf die in der preubischen
Sparverordnung “hierbei zugrunde gelegten Stichtage wird ver-
wiesen. Aber wie bei allen groBen MaBnahmen der Wohlfahrts-
pflege in den letzten Jahren zeigt sich auch hier weitgehend eine
bloBe Lastenverschiebung und eine Verlegerung der Verantwort-
lichkeiten, Denst dariiber muB man sich klar sein, die Senkung der
' Richtslize mag im Rahmen des Index fir die Lebensmitte! in ge-
wisser Hinsicht begriindet werden konnen, sle wird es nicht bei
der Beriicksichtigung des Mietbedarfs und bei der Durch-
fihrung gesundheitsfitrsorgerischer MaGnahmen. Diese Senkung
und anscheinende Ersparnis zeugt weitgehende neue
Notstinde und fiihrt z2u neuen schwereren Belastungen in ab-~
_sehbarer Zeit, Die Tragik unserer gesamten deutschen Wirtschalt,
die sich in einem unhejlvollen Kreise bewegt, zeigt sich duch hier;
denn den Bezitksfirsorgeverblinden wird es naturgem#f nicht er-
spart bleiben, dann mit erheblichen Mitteln einzugreifen, wenn die
Hllfsbedﬁritig'en infolge der Senkung der Richtséitze ihren Miet-
bedarf nicht mehr bestreiten kdnnen und die Exmission droht.
Dies ist der Zeitpunkt, in dem die Pilrsorge mit einem vielfachen
des seitherigen eintreten mub und sich, wenn nicht weitere neue
Sondemotstinde, Obdachlosigkeit, Geféhrdung, Kriminatitiéit Anlaf
zur Betreuung sein sollen, ihren Verpflichhmgen gar nicht entziehen
kann, Dies gilt insbesondere auch bei den.in vielen Stidten zahl-
reichen Neubauwohnungen, bei denen nicht mit Steuer-
stundungen und Niederschlagung von Sffentlich-rechtlichen Steuer-
antellen geholfen werden kann, Das Leerstehen dieser meist durch
die Stidte oder in Verbindung mit diesen unter Aufwendung von
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Hauszinssteuermitteln erstellten Wohnungen wird naturgemib
einen wesentlichen ‘Austall auf der anderen Seite bringen miissen:
Bbenso steht es mit den gesundheitsfiirsorgerischen
Matnahmen. Erhéhte Aufwendungen der Tuberkulosefiirsorge, der
Geschlechtskrankenfiirsorge und anderer Zweige werden die not-
wendige Folge sein. Schon jetzt sind deutliche Anzeiohen, wie sie
in der Kriegs- und Inilationszeit vorhanden waren, in der heran-
* wachsenden Jugend erkennbar; der in allen Stidien rapid zuriick-
gehende Verbrauch von Milch {mangels hinreichender Geldmittel)
spricht fitr sich und kiindigt die Folgen schon jetzt an.

Erscheint somit die von den Zentralstellen gemachte Porderung
ither generelle Senkung der Richisiitze durchaus verfehlt, so
kénnten doch seitens der Beteiligien bestimmte, weniger bedenk-
liche Vorschllige gemacht werden, die Einsparungen erméglichen
und doch den augenblicklichen Bediirfnissen der Unterstiitzungs-
empiénger weitgehend Rechnung tragen kdnnten, Es muB darauf
hingewiesen werden — und dies hat auch Gorlinger in der Arheiter-
wohlfehrt S. 516 getan —, daf diegehobene Fiirsorgeder
Klein-und Sozialrentner weitgehend ihren Sinn verloren
hat. Bei den Kleinrentnern kann man vielleicht, soweit ein hiherer
Wohnbedarl vorliegt, individuell noch heifen, Diese spielen auch

- zahlenmBig heute keine ausschlaggebende Rolle. Beiden Sozial-
rentnern muB jedoch -~ so bedauerlich dies auch sein mag, da
es sich im wesentlichen um Angehjrige der Arbeiterklasse handelt
— aus Gerechtigkeitsgriinden eine Gleichstellung mitder
Betreuunyg der arbeitsfihigen Arbeitslosen, den
Wohlfahrtserwerbslosen ‘gefordert werden. Bs geht nicht an,

*daB ‘man die Sozialrentenanwiérter wesentlich
schlechterstelltalsdieSozialrentnerselbst Man
darf nicht vergessen, daB es in jenen Jahren, als man die gehobene

.Filrsorge schuf, mur alte Leute geb, die Filirsorge in Anspruch
nahmen und arbeitsiihige in beachilicher Zahl nicht in Betracht
kamen. Damals konnte man sich noch aus finanziellen Griinden
eine. Sonda‘lﬁrsorge fiir Sozial. und Kleinreniner leisten. Heute °
ist jedoch in dieser Zeit der fuBersten Not im Rahmen eines Not-
programms kein Raum mehr fiir, besondere. Richistitze — wobei
die Sonderbestimmungen {iber Anrechnung von Vermogen usw.
(§8 15ff. der Reichsgrundsiitze) Lmbedenklich beibehalten werden
konnen. Es ist aber nicht sinnvoll, daf fiir alte Leute, die, rein
physiologisch ' geschen, zur Brhalttmg ihrer Lebenskrait weniger
aufzuwenden haben als Menschen in jungen oder mittleren Jahren,
deren Korper- und Arbeitskraft erhalten werden mu$, ein Viertel

_mehr aufgewendet werden mu§ als Ifir diese. Dieser 25prozentige
Zuschlag ist heute nicht mehr berechtigt und die Forderung
zu stellen, deb an seiner Statt fiir die Wohlfahrts.
erwerbsl osen, inshesondere fir die langfristig ‘Ar-
beitslosen eine nach Ablaul einer ‘bestimmten Dauer “der
Arbeitsiosigkeit besonders ‘etkennbare’ Ztlage ,zur Brhal-
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fung der Arbeitskraft’ zu setzen, Ehnlich wie das in dem
Entwurl {ber eine Reichsarbeitslosenhilfe seitens des Stiidtetages
und der Sozialdemokratischen Partel bei der Formulierung des
Mnotwendigenn Lebensbedarfs” geschehen war, Alle sozialen
Kreise werden es verstehen, wenn an Stelle der
gehobenenPiirsorgeeine Zusatzfiirsorge firdie
der Verelendung ausgesetzten langfristig Er-
werbslosen eingesetzt wird, Hieriber wiirde bei Fest-
stelhing eines Notprogramms eingehend zu sprechen sein.

‘Nehen digsen vorerdrterten grundsdtzlichen Fragen, die geldlich
entscheidend zu Buche schlagen, bleibt noch eine Reihe von
Einzelprablemen zu erdriern, die zusammengefalit von nicht
unerheblicher Bedeutung sind. Es sind teils Forderungen an die
Gesetzgebung, teils organisatorischer, teils auch materieller Art.
Was. die Gasetzgebung anlangt, so hat sie bisher, wie auch’
in der Oeffentlichkeit immer wieder erriert ist, in der Frage der
engsten Zusammenarbeit zwischen Arbeits-
losenversicherung und Wohliahrtspflege ent
" scheidend versagt, Auch die jingste Entwicklung zeigt, daf men
‘hierven nicht abgeht. Die Forderung auf vemunftmiBige Ratio-
- nalisierung kann nur immer wieder erthoben werden..

Dariiber hinaus hat man auch innerhalb der Neuregelung
des Fiirsorgerechts.in‘der Juni-Notverordnung es unter .

_lassén, die. Verantwortlichkeiten klar herauszustellen. Man hat sich
jmmer noch nicht dazu entschiefien kinnen, bis zu Ende die

Forderung dirchzufithren, dah die Familie vor der All-

gemeinheit kommt Ja man hat sogar den dem Bitrgerlichen

Gesetzbuch® anhaftendenn Begriff des ,standesm#Bigen
Unterhalts”, der in § 22 RFV, erschiittert war und in richtiger
Weise ausgeschaitet werden konnte, wieder verhiingnisvoll her-
gestellt und damit verantworfungslosen Familienmitgliedern die

Mboglichkeit gegeben, sich der Pamilienhilfe xu Lasten des Staates

zu entzichen, Dazur bestand heute weniger denn je Anlaf. Es mufi

nachdriicklich die Forderung erhobén werden, - dab
der § 22 wieder hergestellt wird; eine Fordenmg, die
such der Deutsche Verein fir 6Hentliche und private Fiirsorge in
seiner August-Nummer anerkannt hat Dariber Mnaus mub ge-
prift werden, ob heute nicht doch der Zeitpunkt gekommen ist, in
beschrénkiem Umfeng Geschwisterhilfe und Hilfe von Stief. und

Schwiegerkindern und -eltern vorzusehen,

Wes die Prage organisatorischer Bnnsparungen
anlangt, so kann eine solche nur drtlich von Pall. zu Fall beant-
wortet werden, Es besteht aber der E'ndmck, daB, wie auf allen
Gehieten, auch hier insbesondere in den Groﬁstadten nach
mancherlei Verbessenmgs- und Vetbn!hglmgsmﬁghchkelten be.
stehen. Die Briahrumgen der Birotechnik hsben in den letzten
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Jahren vielerorts u . rahonellerer Verwaltung ge!l!hrb Dabei
derf nicht etwa dazu dbergegangen werden, geschultes Per
-sona), insbesondere .Riirsorger und -Pirsorgerinnen 'abzubauen.
Gerade das Beispiel der Stadt Berlin, die aus Brsparnisgriinden
eine groBe Zahl von Filrsorgerinnen eingestellt-hat, zeigt,
da6 hier eine wirkliche SparmaBnahme durch Auiwendung be-
stimmter Mittel auf der Ausgabeseite zuniichst erzielt werden kann.

Bs wird auch nicht zu vermelden sein, dab im Aufendienst .

eine Verbesserung der Ermittlung von.MiSbriuchen in den GroB-
stiidten herbeigelithrt wird. ‘Gerade die Vemellachung der Zahl der
Unterstilizien zeitigt naturgemif auch eine Vervielfachung von
MiBbriiuchen. Dies kann offen zugegeben werden; wo viel Licht
ist, ist auch viel Schaiten. Bs muB aber, da jeder Ialsch angewandte
Betrag an der richtigen Stelle fehlt, mit allem Nachdruck seitens
der Fiirsorge darauf-hingewirkt werden, dab dies auf ein Mindest-
mab beschrinkt wird, Binzelne Wohllahrisimter wie Mainz, Wies-
baden,: auch grébere Stidte, sind dazu {ibergegangen, besondere
Emittlerzentralen fiir schwieriger gelagerte Fille einzurichten, die
sich bezahlt gemacht haben. Jeder Praktiker der Fiirsorge wel6,
wie iiberaus schwer es ist, den selbstéindigen Handelsvertretern,
Provisionsreisenden, Gelegenhejtsarbeitern nachzuwelsen, da sie
nicht berechtigt sind, neben ihrem oft nicht unbeachtlichen, Ein-
koramen noch Filrsorgeunterstiitzung. in Anspruch -zu - nehmen,
Dariiber hinaus kann organisatorisch durch Zusammen-
fassung der verschiedensten Zweige der Fiirsorge und der Hex-
anzichung der mancherorts- den Schulverwaltungen ange-
schlossenen Kindergérten, Kinderhorte, Speisungen und der den .
im Abbau befindlichen Wohnungsiimtern zugewiesenen Wohnungs-
aufsicht und -pﬂege eine straffere Zusammeénfassung der Auigaben
und damit eine Ausschaliung von Reﬂmngen, Kosten und Ver-
‘walhmgsarbeit erzielt werden. -

Diese organisatorischen Vereinfachungen bemehen sich auch
auf eine-rationellere. Gestaltng der Anstaltsfiirsorge. Es
m\terllegt keinem Zweifel, daB wir in der Vergangenheit eine ge-
wisse Inflation in Heimen aller Art zu verzeichnen hatten wnd def
OHentliche wie private Stellen in den Nachkriegsjahren hiufig
wahllos, nicht selten durch die Zufilligkeit leergewordener Militdir. -

inrichtungen solche Heime geschaffen haben. Es
blesbt hierbei Aufgabe der Gffentlichen wie privaten Flirsorge, eine -
Verstlindigung zu erzielen, wobei man nicht etwa aus historischen
Griinden dazu {ibergehen daxf, den privaten Heimen ein Vorrecht
einzurivmen. Amn der Erhaltung und Férderung der
ifentlichen Einrichtungen hat die Allgemeinheit, ins-.
besondere die -Arbeiterschalt, das allergrobte Interesse. Allerdings
kann zugegeben werden, dab im Einzelfall auch die Schliebung
eines Hffentlichen Heimes geboten sein kann, dann, - wenn die
gleichartigen privaten Binrichtungen moderner, hygienischer und
besser sind. Die Verelmg\mg nordwestdeutscher Wohlfahrtsamter
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hat im Juli 1931 beachtliche Grundséitze fiir die Gestaltung der An-
staltsfiirsorge unter Berlicksichtigung der Finanznot aufgestelit mit
der Porderung, daf Voraussetzung einer sparsamen Anstalis-
hehandlung die planméBige Verteilung der Hilfsbeditrftigen ent.
sprechend dem Grad der vorliegenden Hilfsbediirftigheit sein mufi
und daB, um Pehlleltungen zu vermeiden, im Zusammenwirken
mehrerer Kostentriger zentrale Betfennachwelse eingerichtet wer-
den sollen. Dabei soll die Anstaltsfirsorge stets im engsten orga-
nischen Zusaramenhang mit der. offenen PFilrsorge einerseits und
den -Anstelten des - Gesundheitswesens und des Strafvollzugs
andererseits stehen, Bine gewisse Schwierigkeit bietet sich
fitr die 6ffentlichen Heime dadurch, dab diese hiufig teurer arbeiten
miissen, weil sie an andere Tarifvertrige gebunden sind als
die privaten Organisstionen. - Im Interesse der Erhaltung dieser
stidtischen Binvichtungen und um die Gefahr der Entstadt-

lichung — die vielerorts droht — zu verhindern, wird es ins-

besondere auch Sache der zustiindigen Orgeanisationen, vor allem
des Gemeinde- und Staatsarbeiterverbandes sein, zu priifen, ob
her nicht durch-eine gewisse Gleichmi#fiigkeit der tarillichen Be-
. dingungen fiir private wie dffentliche Heime eine vollige Angliede-
rung an die privaten oder Entstadtlichung hintangehalten werden
kann., Dies_ist eine~durchaus brennende Gegenwarts-
frage, deren’ L&sung sowohl im Interesse der Wohliahrtsarbeit
als der in den Heimen und Anstalten beschiftigten Arbeitnel\mer '
liegt.

Es wilrde zu weit fithren, die g'roﬁe Zahl der einzelnen Fiirsorge.
gebiete, die unter Umstinden gewisse Einsparumgen ermdglichen,
zu erdrtern. Bs sei darauf hingewiesen, dab mancherorts noch die
Fiirsorgeeinrichtungen auch fiir Bevilkerungsschichten zugiinglich
waren, dle’ zwar als minderbemittelt, nicht aber als
Kilfsbediirftig bezeichnet werden miissen. Die Notzeit ge-
bietet hier ¢inen schiirferen Mafstab anzulegen, um den wirklich
Verarmten das noch zu sichern, was zur Hintanhaltung unmittel-
barer Notstinde geboten ist. Bei der Krankenversorgung ist ernst-
lich zu priifen, ob nicht durch Wiedereinfithrung der Bezirks-
flirsorgelirzte eine Verb1hg1mg und doch eine richtige Be.
tremung mbglich ist, so wenig eine solche Regelung auch den
seither als zweckmibig anérkannten Grundsétzen entspricht Es
kann indes niclit bestritien werden, daf die freie Arziwahl eine
wesentliche Verteverung der &mztlichen Versorgung nach sich ge-
zogen hat. Bs steht auch heute noch fest; da8 in vielen Kranken-
anstalten die Verpflegungsdauerder Fiirsorgeemp-~
fd&nger linger ist als die der Krankenkassen oder Selbstzahler.
Auch hier kdnnen dutch- schirferes ‘Eingreifen der Fiirsorgever-
binde gewisse Ersparndsse erzielt werden, ohne daB unmittelbarer
Schaden duarauf: éntstchen miifite; Auch durch Trennung der
Siecheon von der téuren Krankenunterbringung und Binweisung
in besondere Siechenanstalten knnten Ersparnisse erreichbar sein.
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-Bbenso wird man sich in der Jugendfiirsorge einer ge-
wissen Zuriickhaltung nicht -verschlieBen kénnen. :‘Man mub bei
Schulspeisungen und Erholungsfiirsorge . mehr ‘als séither auf die
wirtschaftliche Lage der Familie Riicksicht nehmen und priifen,
ob nicht diese aus eigener Kraft helien kann, da die zur Verfiigung
stehenden Mittel den' bediirftigsten vorbehalten bleiben miissen,
Auch ‘bei der -Versendungsfiirsorge, ~ orilichen Gesundheits-
frsorge. usw. hat men vielerorts eine gewisse, vom -sozialen
Standpunkt recht erfreuliche Grobzilgigkeit gezeigt, die leider nicht
weiter geiibt werden kann. Man wird auch bei den Fiirsorge-
erziehungsantriigen fir Jugendliche ilber 18 Jahren zu
priffen haben, ob der Erziehumgszweck noch erreicht werden kann
und ob es sich nicht schlieblich wn hoffnungslose Fille der Ge-
fihrdung handelt, die durch eme kostsp:ehge Fi:rsorge auch nicht
geheilt werden kbnnen, -

Fiihrt somit die Bntwicklung eindeutig zur Anlegung eines viel
strengeren MaBstabes in der Firsorgearbeit und zu einem
beklagenswerten Abbau auf vielen Gebieten, so kann sie doch
anderergeits wieder, durch- die Not geboren, bestimmie neue
Wege weisen und Erfolge in Kleinem zeitigen. Dabei ist zus
niichst an eine enge, von rationellen Gesichtspunkten getragene
Zusammenarbeit von - difentlicher und privater
Piirsorge zu denken. Es mib erreicht werden, dof die privaten

" Organisationen, die selbst mit kleinsten Mitteln rechnen miissen,
nur an solche Personen zumfichst Unterstiitung geben, von denen
sle wissen, daf die Sffentliche Firsorge die Verhéltnisse geprift
und fiir hilfshediixftig bezeichnet hat, Bs geht nicht an, daB &ffent-
liche und private Fiirsorge die Hilismafinohmen voreinander ver-

_ schweigen und so unzweckmfifig Geldmittel nusgeben.' Allerdings

muf der privaten Fiirsorge zugesichert werden — wie das auch die

Fiirsorgepflichtverordnung vorsicht —, daf die von ihr ergiinzend

gegebenen Betrige nicht von der Sfentlichen Farsorge in An-

. rechmmg gebracht werden. PBs mifte durch eine Zentral-

kartothek insbesondére in - den GroBstiidten, verhindert -
werden, dab Untustutnugsgkgaer sich unter falschen Vorspiege-
lungen an allen vorhandenen, weltanschaulich verschicdenen
Orgenisationen wenden und hierdurch unbefugt mehriach Unter.
_stittamg  erhalten. Es ist .auch zu priifen,. ob sich die “privaten
Organisationen mit ihrer Finanzkraft nicht mehr als seither auf be.
- stimmte Zweige der sozialen Arbeit konzentrieren sollten und diese
als ein geschlossenes Ganze neben der Sffentlichen Wohlinhris—
arbeit und zur allgemeinen Entlmhmg durchfiihren.

.Als besonderes Kennzeichen des schweren -vor uns. hegendm
Wmters ktnnen die ellerorts in vorgeschenen Speisungen und die
Naturalleistungen bezeichnet . werden, die die Oktober-
Notverordnung fiir - die -Arbeitslosenversichernmg bis zu einem
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Drittel der Leishmgen zulasseni will. Was die lefzteren anlangt, so
kénnen sie, soweit Grofistiidte in Betracht kommen, nicht. be-.
fiirwortet werden. -Diese sind auBerstands, in eigener Regie
Naturalleistungen vorzunehmen. Die Erishrungen der Kriegs. und
" Nachkriegsjahre, unvermeidbare Vérluste bei Lagerung usw.
schrécken. BEs liegt nicht im Interesse der Hilfsbeditritigen, daB
nun im Wege der unmittelbaren Zuweistng oder durch Gutscheine
eln Zwang ausgeiibt oder eine Verminderung der an der SuBersten
Grenze liegenden Richtsitze bewirkt wird. Bs kommt hinzu, daf
auch bei ihnen selbstverstindlickerweise groBe Abneigung besteht, -
da sie mit Recht beflirchten, daB thnen Ware zweiter Qualitit zu-
gewiesen wird. Allerdings wird man nicht an Preisvereinbanmgen
mit dem Lebensmittelhandel, Kohlenhandel usw. voriibergehen
kdnnen. Sofern es gelingt, einen organisatorisch richtigen Weg zu
finden, kinnte den Brwerbslosen eine nicht unwesentliche Er-
Jeichterung und Hilfe erwachsen. Miinchen weist darauf hin, dag
eg dort solche Moglichkeiten den Wohliahrtsemplingem bhietet,
die auf den Monat umgerechnet einen Betrag von etwa 2 Mk. pro
Kopt ausmachen.

Dartiber kinaus konnen 8rtliche Speisungen von groﬁer
Bedeutung werden. Allerdings auch mur dann, wenn sie, wie in
Prankfurt, den -Charakter der vélligen Freiwilligkeit
tragen und ausschlieflich als zusltzliche Leistung in -
Frage kommen. Der groBe Erfolg der Prankfurter Speisungen
liegt darin, da8 in zahlreichen Stadtvierteln Ktichen eingerichtet
worden sind, die ausschlieblich unter der Selbstverwaltung der Er-
werbslosen (insbesondere deren Freuen) stehen. Sie bereiten die
Speisen selbst,; sie kochen selbst und geben tiglich ein Eintopf-
gericht an die Hillsbedliritigen aus, die diese Mahlzeit mit in ihre
Wohnung nehmen, wodurch die Auflsung der Familie, die bei
Massenspelsungen olt ndcht zu verhindern ist; hintangehalten wird,
Die. Selbstkosten betragen filr diese Mittagsmahlzeit etwa 25 Pf.,
die von den Hilfsbediiritigen genommenen Betrige belaufen sich
auf 10 PL, wihrend 15 PI. durch Sammlungen unter den Begiiterten
innerhalb des Stadtgebiets (TrAger ist der ,Verein Erwerbslosen~
kiichen™) aufgebracht werden: Dabei ist festzustellen, daf durch
die Eigenart der Hilfe in der Biirgerschaft' tiberraschend weit-
gehende Beré:tw:lhgkent fir- Spenden festzustellen ist, die, wenn
sie flir einen unbestimmbaren Zweck der ergiinzenden Fiirsorge,
. unter Aufwendung besonderer Verwaltungskosten, gefordert wiirde,

. niemels zu erreichen whre. Man hofit in Franklurt, im Winter bis
35000 Portlonen auf diese Weise zusétzlich ausgeben zu kinnen;
was die Sicherung einer Mittagsmahlzeit durch Aufwendung von
3 Mk, pro Monat lir den- Hilisbediiritigen bedeutet.*) Auch in
Miinchen, Bssen und anderen Stiidten hat man ﬁhnlicl\ erfolg-
versprechende Anffinge gemacht.- :

%) Siehe dazu dén ausftthrlldlm Bericht der Genossin Dr. Helling'er,
Sehg 626. Do ‘
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Da eine der wesentlichsten Aufgaben einer, richtig arbeitenden
Fiirsorge die Beschéftigung der vielfach jahrelang
Arbeitslosen ist, so wird-die in Zukunit mit geringen Mitteln _
ausgestattete Wohlfahutspflege inshesondere - danach trachten
. miissen, ohne Aulwendung hoher Betriige solche Beschiftigungs-
mdglichkeiten zu schafien. Solche bestehen — naturgeméB in be-
grenztem \Umfang - in der Férderung von Erwerbslosen-
siedlungen, wobei allerdings nicht so .weit gegangen werden kann,
wie dies in der letzten Zeit in der Erbrterung der Reichsregierung
geschehen ist. Man muB dem dort propagierten Gedanken- der
GroBstadtrandsiedlungen der Erwerbslosen schon wegen der dabei
aufzuwendenden, nicht unefheblichen’ Kapitalien in hohem Mafe
skeptisch gegeniiberstehen, Aber eine Entwicklungslinie ist hier
aufgezeigt und sie charakterisiert sich in einer fiir viele Stiidte
ohne Aufwendung erheblicher Mittel durchaus mbglichen Forde~
rung der Schrebergartenkultur. In Frankfurt und ander- -
wiirts beginnt man’ damit, an Erwerbslose Schreberglirtenland in
der einfachsten Form abzugeben und damit eine zuskizliche Br-
néhrungs. und Arbeitsm’o’glichkeit auf elgener Scholle {die nicht
bei den Fiirsorgeleistungen angerechnet werden diirftel) zu
schaffen. Dabei muB eine vorsichtige Auswahl von- Siedlungs-
willigen getroffen werden, die zim#ichst in nebenberuflicher . Sied-
lung, anfangend mit 800 bis 1000 gm, den Betrieb beginnen. Mag-
licherweise kann spliter aug einer solchen Gruppe als hihere .
Stufe die hauptberufliche Siedlung sich herausheben, gegen die
zahlreiche Bedenken ohne weiteres geltend “gemacht werden
kbnnen. Das Systera der Landzuteilung muf elastisch gehalten
sein, um je nach Beliikigung und Bediirfnis den einzelnen Siedler
zu versorgen. Das Siedhingsgeliinde mufi verkehrstechnisch richtig
ausgewihit und die wirtschaftliche und kulturelle Verbmdung m:t
der Stadt so eng wie miglich gestaltet werden, -

Schlieblich muf auch suf die ohne allzu hohe Mittel durch.
zufiihrende, im kommenden Winter von allergriobter Bedeutung
" sich ausweisende geistige Hilfsbediirftigenfdrsorge

hingewiesen. werden. Es wird Sache aller Volksbildungseinrich-
fungen sein, insbesondere der der Arbeiterwohifahrt nahestehen-
den, dafiir zu sorgen, daf unter Férderung der Genieinden und
unter Mitarbeit der gutwﬂllg Geistigen — die in groberer Zahl
bereit sein werden, eine Art ,geistiges Notopler” zu bnngen wund
auf Honorare zu verzichten — den Hillsbediidtigen eine Ver-
kivzung des Tages dwch Vorirdige, Konzerte, Volksbildungs-
v-emnstaltungen gesichert wird. Hierbei fiilit auch dem Rundfunk
eine wichtige Aufgabe zu, da er wirtschaftlich imd kulturell in der
Lage ist, an den Letzten heranzukommen. Ueberdies wird es auch
. miglich ‘sein, unter Ausnutzung von Lesestlen-und Wiirmehallen
_ die- Rundfunkdarbietungen an weitere ‘Personenkreise heranzu-
bringen, -de infolge Fehlens einer festen Wohmung keine Gelegen-
heithnben,ihnunm:ttelbermAnspruchmnehmm -Handelt es
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sich bei alledem um Mdglichkeiten, die gegeniiber der grofen
Wirtschaftsnot und der Sorge des Individuums vielleicht einzeln

gering zu werten sind, so miissen sie doch alle insgesamt als Hills-
mlttel beachtet werden, um den kommenden Winter ohne
schwerste Erschiitterungen zu iiberstehen, die,  von verzweilelten
Menschen eingeleitet, weder diesen noch den ibrigen irgendeine
Besserung der Lage sichern kénnten und nur die Gewibheit der
Herbeifithrung des Chaos brichten, von dem niemand einen Auf-
stieg ohne jehrelang davernde biutige Kdmple im Lande er-
warten kann.

|l ©  UMSCHAU
: ——___________._.____._.__—J
1 Erwerbslosenspeisun

in Form genossenschaftlic er Hzlfe.
Von Dr, Hanna Hellinger, Frankfurt a. M.

Die Frage nach Sach~ oder Geldleishingen in der Wohifahrispflege ist
in der heutigen Krise nicht grundsitziich zu beantworten. M3gen wir
vom' sozialistischen Standpunkt aus auch noch so sehr eu geldlichen .
Leistungen neigen, hoch genug, um -das Existenzminimum zu garan-
tieren und jegliche Sachleistung nur bei Unwirtschaftlichkeit notwendig
werden xnu lassen, so missen wir der Geldknappheit auch diese Theorie .
opfern. Die Richtsitze der Kommunen garantieven heate nicht mehr
das Existenzminimum — 40 Pf. pro; Kopf-und Tag sind nach Abzag der
Miete in den GroBistBdten keine Scltenheit. In den Verhandhmgen der
Zentralinstanzen” wird die Frage von Natoral~ an Stelle von Geld-
lelstungen lebhaft diskutiert; mit Recht werden fiir die Stadte die groGten
Bedenken geltend gemacht.  Massen~ und Volksspeisungen, in allen Auf~
mxfen empfohlen, werden von kommunistischer Seite heftigst bekAmpft,
weil in ffnen ein Mittel zur weiteren Serkung der Rlchts&tze erblickt wird.

Wenn wir xmter dem Druck der Gegemmn Massenspeisungen
fir ynvermeidlich halten, dann tun .wir es m:tdem ausdriicklichen Vor-
behalt, daB diese zusttzliche Leistungén zu den knappen Richi--

. sitzen der &ffentlichen Woh!fahrtspflege darstellen, Wir knitpfen weiter.
daran die Forderung, dab an jhrer Durchifthrung und Gestaltvng die be~
teiligten Kreise maBgebend uwnd verantwortlich mit«
arbeiten. Damit st bedingt, dab diese Speismngen nicht don dem
WohMahrisamt in eigener Regie durchgefithrt werden: nie wird der Unter-
stiitzer in den heutigen Verhalinissen verantwortlich an einer Einrich-
tung des Wohlfahrtsamtes vivitarheiten kdnnen, nie euch wird ein ,,Appa~
mat”, wie es die 6fentliche Wohlfahrtspflege zur Zeit sein mub, solche
unbiirokratische Beweglichkeit aufbringen kinnen, wie sie notwendig ist,
ein solches Werk der Selbsthilfe ins Leben zu rofen. Andererseits ver-
lieren- Speisungen euf derartiger genossenschaftlicher Grundlage aber
auch den Geschmack der , Wohltiitigkeit”, der den Einrichtungen privater

- Forsorge nur allzu leicht noch anhaftet, und stﬁrlwn in den Empﬁngem

das Gef@hl der Selbstverantwortlichkeit.
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Bine solche Porm genossenschaftlicher Hilfe, fern von Schematismus
und Birokratie, aber ebensofern von der demiitigenden Wohlthtigkeit
mancher privaten - Vereine wurde fiir die Brwerbdosenspdsungm in
Frankfurt a. M. gefunden.

. Polgende G:rm\ds&lze haben sich dle Frankfurter Brwerbslosen-
kitchen gesetzt:.

. 1. Verantwortliche Mitarbeit der Erwerbslosm '
2, Keine Verwaltungskosten. :

3, Keine unentgeltliche Easenabgabe

4.In den Kiichen nur Essenahgabe; die Verzehrung'desBssensge-
hort in die Familie.

' Die tragende Organisation der Prankfuriér Kiichen ist der ,,Verem.
Erwerhslosenkiichen, Br besteht aus der zentralen iDachorgenisation
und den feweils im Bereich einer oder.zweier Kichen gegriindeten Grt-
lichen Bezirksvereine. Im Vorstand der zentralen Dachorganisation sind
interessierte Einzelpersbnlichkeiten, die Direktion der Siedlungsgesell-
schaft, auf; deren Boden die ersten Kichen entstanden, Vertreter der
dtfentlichen und privaten Rirsorge. Vorsitz und Geschiktsflihrung mit
einem Stab ehrenamtlicher Helferinnen hat jene Hausfrau, deren kiugem
und energischem Handeln dle Grindung der ersten Kichen zu ver-
danken war,
Dimersten{(&chenentstandenﬁndedesmngen%tomindmen
groBen Proletariersiedlungen. Die wachsende Arbeitslosigheit-in diesen
Siedlungen; die relativ niedrige aber fiic Arbeitslose untragbare Mieten
haben, driickte die Lebenshaltung noch mehr und machte die
. Mietzahlungen unmiglich. Bs mubte ein Ausweg cur Verbilligung der
Lebenshaltimg gefunden werden, sollten- nicht die guten - Wohnungen
gerade den Bediirftigsten verlorengehen, Diese Erkenntnis veranlabite
such die Wohmmgsgesellschaft, der die Siedimg gehbrte, das Werk
finanziell und ideell zu f6rdemn. Bewohrer der Siedlungen, zumeist aus
Kreisen der Arbgiterwohlfahrt, der Trigerin der ersten Kiche, iibernahmen
die praktische Durchfiihtung: «die Einkéufe, das Kochen, die Abrech-,
mmgen. Sie erhielten keinen Plennig dafiir, soweit sie erwerblos waren, -
durften sie mitessen. Alte ,Gulaschkanonen™, noch gut erhalten, dienten .
. als Kessel, einfachsto Rimmne, wie abgeschlagene BEcken in-einer Zentral-
waschkiiche oder ein Jeerer Wohnraum als Koch~ und Abholréiume. Ein
erster und primitiver . Selbsthilfeversuch waren diese 3 -Kachen. Keiner
von ihren Forderern und Mitarbeitern vermutete,. welchen Umnfang- das
. Woerk im Notwinter 1931/32 annehmen wirde. - Als die Kiichen wuchsen,
ein SchlieBen munoghc}ymhushau dringend warde, wurde die Arbeit
in der oben skizzierien Form im ,Verein Bmar'bsloser&ﬁdlm“ Zu—
sammengefabt,
BelmAusbauderArbeltﬁher d&nBereichdetSmdlungenhmmBmSte
danach” pestrebt werden, die gesamte DurchiGhrmg der Speisungen
Erwerbsloser in Prankiurt a. M. nach den Erfahrungen der ersten Kitchen
a gostnlten und Sonderorganisationen nicht aufkommien zu lassen. Das
bedingte ein Zusammenarbeiten auch' mit den {ibrigen privaten YWohd-
fahrizsorganicationen — die Arbolterwohifahrt war von Anfang an aktiv
beteiligt. So fregen nunmehr in einigen Bezirken Cnntnsmdlrmere
Mission die Kiiche; d. b, sie garantieren die Finanzierung; sie erscheinen
-jedoch nach sufien nicht als Triger, sondern Bezirksverein wnd Kiichen~
vorstand setzen sich paritfitisch zusammen wie'in den enderen-Bezirken.
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Im’ Bezitksverein kommt die verantwortliche Mitarbeit der Erwerbs-
losen zumn Ausdruck. Im lokalen Vorstand, bei dessen Zusammensetzung
der grofite Wert euf das Vorhandensein aller Parteien, Konfessionen
und Weltanschauungen' gelegt wird, rafissen Erwerbslose zahlrejch ver-
treten sein, desgleichen in der dié Kiiche bemulsichtigenden Kiichen~
kommission und dem abrechnenden Groschenkomitee. Das eigentliche
Kochen besorgen meist alleinstehende erwerbslose Frauen.({4 bis 5} oder
Frauen, deren Ménner erwerbslos sind, Der Bezirksverein {ibernimmt die
Sriliche Mitgliedswerhung, Parole: ,Wir wollen nicht, daB je~
mand in unserer Stadt hungert!® Der Mindestmitglieds-
beitreg betriigt 30 P, pro Monat. In den meisten Bezirken miissen die

. speisenden Erwerbslosen auch Mitglied des Vereins mit dem Mindest.

beitrag seln, Ganz einheitlich durchgefiihrt-ist dieses Prinzip noch nicht
— abér der Whmnsch des Zentralvorstandes geht dahin. Es ist ein Vor-
zug vnd ein Nachteil unserer so ganz unbrokratischen Organisation, daf -
den Bezirken, um Arbeitsmut und Arbeitsfreude zu erhalten, viel Freiheit'

gegeben werden muB, Der Bezirk ist verpflichtet, einen Teil der laufenden
Kosten der Kiche aus Mitgliedsheitréigen aufzubringen, reiche Bezirke
oder solche, die einen Verein oder elne Privatperson als Triger gefunden
haben, erhalten sich selbst. EBhe in efnem Bezirk eine Kéiche ins Leben
gerufen wird, mubB der &rtliche Verein gegriindet sein und dieser seine
Mitgliedswerbung: mit Erfolg durchgefihrt und einen passenden Raum

. gefinden haben. Wir 2ahlen grondsktziich keine Mieten, und unser Stolz

ist jener Pferdestall der Altstadt, den sich Erwerbslose selbst zu einem
tadellosen Kichenraum hergerichiet haben. Die PErsteinrichtung der
Kiiche stellt die Dachorganisation, sie gibt auch die fehlenden Mittel zam
leufenden Betrieb. Es wird in ¢inem oder zwei Kesseln von je 150 his
250 Liter gekocht, auch 2-Topf~Gerichte gibt es. Nachfolgend ein
Wochenprogramm einer Kitche:

Fleischbriibe mit Einloge; Rotkraut, Kartoffeln mit Fleisch; Reis mit’
Birnen; Kartoffelgemise, mit Blatwurst; Karotten, Kartoffeln, Dﬁrrﬂ&isch

- Rindersuppe mit Fleischwurst.

1

Die Zentrale gibt Anregungen’ und billige Bezugsquellen fiir den Ein-

‘kaut an. Den eigentlichen Entwurf selbst besorgen die Kiichen. Die

Abrechnung geschieht jedech zentral, Die Spelsumgsteilnehmer erhalten -
fir den Haushaltsvorstand und fGr Alleinstehende 1 Liter zu 10 Pf, fiir
jedes weitere Familienmitglied ¥ Liter zu 5 Pf.' Bisher kann noch jeder
im Bezirk der Kiiche wohnende unterstiitzte Erwerbslose Spelsung er-
halten, sofern die Portionenzahl susreicht. Die Ausdehnung der Kiichen
auf alle Bezirtke und die wachsende Arbeifslosigkeit wird es notwendig
machen, ‘die Ausgabe auf langfristiz Erwerbslose, also Kru~ ynd Wohi»
fahrtsunterstittzungsempfanger und Plleglinge des Wohlfahrtsamtes zu
beschrinken, Bei sehr vorsichtiger Schitzung wird man dann mit der
Ausgabe bis zy 10000 Portionén tlglich rechnen miissen. Vorléufiy sind
zur Zeit 10 Kiichen in Betrieh, 5 weitere stehen upmittelbar vor der
Erdffnung,

Die Selbstkosten pro Liter Esser dﬂﬂ‘m einschlleﬁlich Heizung 23 PL
nicht iiberschreiten, die Kiiche kostet im Durchschnitt bei einem Kessel
(200 Liter) elnschlieSlich Materialabnutzung etwa '1200 Mk. monatlich,
500 Mk. werden durch die Beitrége der Speisangsteilnehmer aufgebracht;
es ist also ein ZuschuSbedarf von 700 Mk. erforderlich. Noch war und
st es mdglich, den gesamten ZuschuBbedarf avs privaten Mitteln zu
decken. Die Spenden wmd die griBeren laufenden Mitgliedsbeitrige, die
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die Dachorgmhurl auBerhalb der Mitgliedsbeitrige der Bezirksvereine
erhilt, sind betrfichtlich, VorlBufig koramt der Verein ohne materielle
Beteiligung der Stadt aus., Allerdings wird.bei welterer Ausdehnung
eine anteilige .Beteilizung der Stadt an den .nichtgedeckten: Restkosten
(etwa ¥ =5Pf) der Portion erwogen werden miissen.

Der Verein Erwerbslosenkiichen wird neben dem allgemeinen ,Volks-
hilfewerk”, aber in enger Verbindung mit ihm, seine Werbung im Wmter
fortsetzen, ste hat einen ungeahnten Widerhall in der
funden, und alle Schichten emplinden Mitgliedschaft und Mitarbeit o
soziale Pflicht,. Was unsere Arbeiterfranen und Erwerbslosen an un~

eigenniitziger aufopfornder Arbeit fiir die Allgemeinheit dabei leisten, ist
musterhaft.” DaE auch Angriffe von rechts und links kommen, ist selhst-
verstiindlich. Seitdem aber in den lokalen Bezirksvorstinden auch eine
ganze -Anzahl bewufiter Kommunisten praktisch mitarbeiten, sst jenen
Anstirmern etwas der Boden entzogen.

Wir sind uns alle emig', dab unter gar keinen Umstinden der Ausbau

der Kiichen zur weiteren vnertsfiglichen Senkung unserer Richtsitze
_fdhren darf. Sie kdnnen lediglich eine unter dem Zwang der Zeit ent-
standene Noteinrichtung sein, die hoffentlldt in absehbarer Zeft t’nber-
ﬂ&ss:g' wird,

—_—

AuUS DEM'AUSLAND o
ND

" Gewerblicher

Jugendschutz in den Vereinigten Staaten.
" Von Dr. Hertha Kraus (Ksln)

Die Bewegung fiir den Schuiz der im Erwerbsleben stehenden Kinder
und Jugendlichen hat in dem letzten Jahr einen starken Anstof durch
die Beschliisse der 40. Tagung fiir einheitliche Lindergesetze (Conference
on Uniform State Laws, Chicago, Avgust 1930) erfahren, die vieljahrige
Vorarbejten auf diesemn Gebiete zu einem gewissen Ahschiuf brachte.
Der Entwurf ftir cin Binheitsgesetz Giber pewerblichen Jugend-
schutz, das allerdings noch die gesetzgebenden Korperschaften der
48 Bundesstaaten zu passieren hiitte, wurde von ihr wie anschlieBend
von der amerikanischen juristischen Gesellschaft voll angenonunen.. Die
Stindige Konferenz, die auf den verschiedensten. Gebieten aufierordent-
lich werivolle Axbeit gelerstet het und hervorregende Juristen und Verw

waltungsheamte sowie andere Sachverstindige umfaBt, besteht aus
160 Beauftragten, die von den Prisidenten der Linder ernannt werden.

Abgeschen von einigen, allerdings wesentlichen Einsdlrin]:mngen wird
der neue Gesetzentwurf als ein Fortschritt gegenttber den meisten die
Jugendarbeit regelnden amerikanischen Lindergesetzen bezeichnet. Ve
einheitlichung, Karere ind schirfere Fassung wnd genauere Abgrenzung
derZustEndxgkextusdmmtbesunde:sturdleLnndersenlnngemddng- :
lich, die die Aufgabe der Gewerbeinspektion ebenso wie die Schulaufsicht
Behbrdenangestellten anvertranen, die alle vier Jahre mit dem
Wechsel der Regierung gleichfalls wechseln, und sich Giberwiegend
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sus Unsachverstiindigen, - zufallsweise fiir diese Aufgabe. bestimmten
Krifte zusammensetzen: Brgebnis des allzuweit verbreiteten Spoilsystems.

Der Entwurf bestiamt das zulissige Mindestalter fiir eine Reihe von
Beschiftigangen neu; so sind bis zum vollendeten 21, Lebensjakr sdmt-
liche Jugendliche ausgeschlossen von  Botendiensten zwischen-8 Uhr
abends und & Uhr frith. Minderjihrige Praven sind ausgeschlossen-von
allen Arbelten, die stlindiges Stehen voraussetzen, oder das Oelen wnd
Reinhalten von: Maschinen in Bewegimg, sowie von allen Arbeiten im
Zusammenhang mit Bergba, Steinbriichen oder Strafienhandel.

Fitr Jugendliche bis zu 18 Jahren wird ein vollsﬁndig freier Ruhetag,
eine Arbeitswoche von héchstens 48 Stunden, ein Arbei von hch-
stens 8 Stunden und vollstindige Arbeitsruhe zwischen 6 Uhbr abends
und 7 Uhr frith gefordert. :

Erlaubnisscheine filr gewerbliche Arbeit diirfen von den Schulbehorden
.nur ausgestellt werden, wenn das Ziel des 8, Schuljahres erreicht oder
‘der Jugendliche 14 Jahre alt ist. Diese letzte Altershestimmung muf
allerdings - ‘als wenig fortschritlich angesehen werden: Bis auf zwei
- Staaten der Union (Uteh' und Wyomming) war- dieses Mindestalter -

lingst anerkannt; ‘sieben Staaten waren dariiber hinausgegangen und
hatten den 15, bzw. 16. Geburtstag als unterste Befre!ungsgwnze von
der allgemeinen Schulpflicht zugelassen.

Mit Ritcksicht auf die in den letzten Jahren stark angewaclisené Be-
schiftigung von Jugendlichen als Begleiter im Fracht~ und Paketverkehr
und sonstigem Auto-Bestelldienst auf der Strafe und der damit verbum-
denen erhhten Unfallgefahr st die Beschriinkung auf den Acl\tstlmden-
tog und der frihe ArbeitsschluB besonders zu begrilfien,

Um so eigenartiger berithrt es, daf die gesamten im Zeitungs- und
Zeitschriftenvertrieh auf - der StraSe beschiiftigten Jugendlichen (nur
Knaben) nach dem neuen Entwurf ausdricklich jeden Schutz entbehren
sollen. Auberhalb der Schulzeit soll hier die Kinderarbeit bereits vom-
neunten Jahr an zugelassen werden! Wenn auch jedem Beobachter
tberall in den Staaten die fiberaus groBe Anzehl von Kindern auffallen

' rauf, die im Zeitungshandel Verwendung finden, so war doch bisher in
den nieisten Sstlichen und den Staaten des fernen Westens eln Mindest-
alter von zw 81 Jahren fiir Zeltungsjungen vorgesehen, woran sogar .
New York mit seinem besonders schwierigen Problem auf diesem Gebiet
genan festgehalten hat, Die zweite groBe Licke des Gesetzentwands be-
zieht sich auf die landwirtschaftliche Arheit der Jugendlichen, fiir die
(im Gegensatz zu einigen . bereits vorhandenen Léndergesetzen)
keinetrlei Schutz gefordert wird.

BekanntermaSen liegen die Verhiltnisse der 43 llmonstanten wirt~
schaftlich und in bezuy auf gesetzliche Regelung so fiberaus verschieden,;
daB ein Vergleich zwischen der geforderten Regelung und den tatsiich-
lichen Verhéltnissen allgemein nicht angestellt werden kann, Doch
liegt fiir Pennsylvania, dem zweitgrisfiten Industriestaat des Landes, eine
wertvolle Untersuchung®) vom Heibst 1926 itber die 14« und 158hrigen
in der Industrie vor, vom Arbeitsministerium herausgegeben. Die Unter~

Vgl Dept, of Labor and Industry ommonwea!th of Pennsyliania
Bul}eﬁnglél ourteen and Fifteen Year é)ld Children in Industry. I'!arrla2

Bulletin 2, A History bf Child Labor iegmuon in, Peansylvania.
rrisburg 1928.
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" suchung beruht auf einem mit Hilfe der Fortbildungsschulen verteilten

Fragebogen von 31 Pragen, der fiir simtliche angemeldeten Jugendlichen
in zwei bestimmten Stichwochen von fhnen selbst oder fir die Abwesen~
den von den Lehrkriften auszufillen war, Hierdurch wurden rund
25000 Arbeitende erfaft, d. h. wohl die Gesamizahl der in gewerblicher

- und Hausarbeit beschiiftigten Jugendlichen. Nach den Gesetzen von

Pennsylvania miissen Fortbildungsschulen in allen Schul-
bezirken errichtet werden, wo 20 und mehr Jugendliche unter
16 Jahren erwerhsmifig beschiiftigt sind; es ist anzunchmen, daf
die .durch-die Fortbildungsschulen in diesem Sinne nicht gesammelten
Jug'endlichen nur eine sehr kleine Zahl darstellen und im wesentlichen

in der Landwirtschaft titig sind. Die Foribildungsschulen sollen aus~ ° I
" schlieBlich erwerbstitige Schiller von 14 und 15 Jahren einmal
. wichentlich mit einer Stundenzahl von acht Stunden schulen; alle

iibrigen noch nicht 15jihrigen sind in Pennsylvania in den Normal-
schulen zustindig. Jugendliche, die langer als einige Wochen erwerbs~.
los sind, sollen gleichfalls dorthin wngeschult werden; doch ist mit
einem geringen Prozentsatz Erwerbsloser zu rechnen, (lessen Ueber~
weisung von der Portbildungs— an die Normalschule aus technischen
Griinden noch nicht stattgefunden hat.
- Die Ergebnisse der Untersuchungen waren in vieler Bez!e.lmng auf-
schluBreich. Von simtlichen 14« bis 15jihrigen im Staat waren Okiober
1926 nur 16 Proz, (25037) beschﬂ'tigt, 84Proz. besuchten weiter
die Schule

95 Proz. aller arbeitenden Kinder waren in den Stasten geboren; die
Véier von mehr als der Hilfte waren gleichfalls in den Staaten geboren. -

Der Anteil der Midchen an der etwerhstﬁhm Gruppe war 56 Proz.,
der der Knaben 44 Proz..

Ein Drittel dieser Kinder war im fﬁnfzehmm, zwa Drittel 3m sech- .
zehnten Jahr.

25 Proz. hatten nur das Ziel des sechsten - Sdmljahm erreicht,

* 37 Proz. das des siebenten Schuljahres, 29 Proz. das des achten und

9 Proz. das des neunten.
Die Textil- und Bekleidungsindusirie beschﬁfhgt den itberwiegenden

- Anteil der 14~ und 15fihrigen mit 43 Proz., Papier-, Metall+ and Lebens-

+

mittelindustrie je 5 Proz., simtliche Industrien zusammen 74 Proz,

T Proz, der Jugendlichen waren in h#uslichen Diensten, 4 Proz, in
der Landwirtschaft, 15 Proz. in Handel und Verkehr t&tig'

Jedes vierte Kind arbeitete an einer Maschine,

Bel einer gesetzlichen Arbeitszelt von 51 Stunden waren 14 Proz. .
Ueberschreitungen, 46 Proz. Unterschreitungen, 40 Proz. Vollarbeltszeit
festzustellen, 40 Proz. arbeiteten 48 Stunden und weniger. In diesen An~
gaben sind acht Stunden Schule als Arbeitszeit enthalten.

Gesetzlich ist nur fiir die Midchen eine Mittagspause von 45 Minuten

“erforderlich, Die Feststellungen ergaben Pausen von 45 Minuten und
" mehr bei 93 Proz. der M&dchen und bei 81 Proz. der Knaben. Insgesamt

war in 54 Proz. der Fille eine Stunde Mittagspause {iblich, in 1 Proz.
weniger als 30 Minuten, '
- Das durchschnitiliche Wochenarbeitseinkommen der Jugendlichen be-. .
vg 856 Dollar in folgender Verteilung: 6 Proz. bezogen weniger als
5 Dollar 58 Proz. von 5 bis 10 Dollar, 29 Proz. 10 bis 15 Dollnr, T Proz.
15 Dollar und wehr,
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Die &rtliche Vertei! der Arbeitenden scheint sich wen!ger nach
hiuslichen Verhﬂltnisen als nach der Nachfrage bestimmter Industrien
zu richten. Der prozentuale Anteil der erwerbstatigen 14~ und 15jdhrigen
schwankte Srtlich zwischen 1,9 Proz, bis zu 89,5 Proz, Bei Betrachtung
der Gemeinden mit 25000 und mehr Einwohnern allein liegt die mtecste
Grenze bei 3 Proz, (Newcastle), die oberste Grenza bei 50 Proz. (Reading). -
In Philadelphia waren nur 17 Proz der 14~ und lS]iihr!gen
erwerbstitig. Die Anteilziffen sind am niedrigsten in den Orten
der Schwereisenindustrie, am hochsten am Standort der Spinnereien und
Webereien.

2,1 Proz. oder 538 Kinder waren zum Zeitpun'kt der R\mdfrag'e
unbeschiiftigt, hatten jedoch Arbeitspapiere und besuchten die Fort-
tildungsschule, Mehr als die Halite davon war noch nicht drel Wochen
ohne Erwerb; die iibrigen hitten bereits wieder in der Normalschule
zein sollen, doch war die Umschulung wegen nicht rechtzeitiger Be-
nachrichtigung des Arbelfigebers oder aus technischen Gritnden (Beginn
des Schuljahres) noch nicht vollzogen.

Wihrend das pennsylvanische Gesetz verhilltnismiBig fortschrittlich
ist in bezuy euf die sehr grofe Anzahl von Industrien, fir die ein
hoheres ‘als das @bliche Schutealter der jugendlichen Arbeiter fest~

ist, sind keine Regehingen ‘getroffen fir die in der Landwirt»
schaft und in den hiuslichen Diensten thtigen Jugendlichen fiber 16 Jahre.
Die Anforderungen an die Schulkenntnizse, an die Hachstarbeitszeit und
in bezug auf Arbeitsruhe bleiben hinter dem Entwuif fiir die Vereinheit~
lichung der Lindergesetze zuriick. .
- Das Gesetz stammt von 1915; es wurde zweimal in bezug auf den
Achtstundentag und die Arheltsnlhe voritbergehend durch Bundes-
gesetze verbessert (Federal Child Labor Law 1916 and 1919), die jedoch
nach kurzer Zeit als verfassungswidrig wieder auBer Kraft gesetzt wurden.
Fiir die Handhabung des Gesetzes ist sowohl das Kultusministerium wie
_ das Arbeitsministerium, und zwar dorch sein ,Btiro fir Frauen und
Kinder”, gemeinsam zustindiy. For Verstdfe werden BuBien von 10 bis
200 Dollar oder Geféingnisstrafen bis zu 10 Tagen vorgesehen. Bei einem
.gewerblichen Unfall, der einem Minderjshrigen zust36t, wihrend er g e~
setzwidrig beschiftigt ist, haftet der Arbeitzeber f#r den Schaden~
ersatr n eben der Versichenmg, so def in diesem Fall derdoppelte
Betrag des @hblichen Schadenersatzes fillliy wird. .

AUS DER ARBEITERWOHLFAHRT

Eheberatlmgsstelle Weimar
der Arbeiterwohifahrt.-

Von Henm Lehmann.

DerheberahmgssheﬂederWemarerArbeiterwohlfahrtmdem
Febmrlmeroﬁnet,mchdemw{rmmgehmdmnemdltethaﬂm
" Gber die verschiedenartigen, an anderen QOrten bestehenden Ehebera:
fungsstellen und deren Aulban. Wir entschieden uns dafir, alsmedi
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- zinischen Leiter einen allg’emun gebildeten praktischen Arzt zu wihlen, -

mit dem gleichzeilig eine weibliche Beraterin in den Sprechstunden an~
wesend ist. Meist mache ich diese Beratung, insbesondere auch die
juristische, da ich ein kiirzeres juristisches Studium absolviert habe.
Mich vertritt elne Genossin, die besondere Erfalrungen in der Wohl- '
fehrtspflege hat. Juristische Fille tiberweist sie dem Genossen Ritt~
weger, der auch als Rechtsanwalt vor Gericht die Vertretung Ghernitamt,-
wenn hierfiiv ein Anwalt erforderlich ist. Er hélt regelmifig unent~
geltliche Sprechstunden fir bestimmte andere Organisationen ab, in
denen er ebenso die von uns zur Beratung Ueberwiesenen unentgeltlich
berét. Auch die Beratung in unserer Eheberatungsstelle geschieht un~
entgeltlich, weiter selbstverstindlich unter voller Verschwiegenheit, auch
brauchen die Ratsuchenden uns ihren Namen nicht zu nennen. Der Fall
wird eventuell als ,Anonym" nur mit einer Nummer gebucht. Der prak-
tische Arzt warde uns durch den Aerzteverein namhsft gemacht, da ein
parteigendssischer Arzt in Weimar nicht vorhanden ist. Der Stelle ist
ein Beirat angegliedert, dem auf Wunsch des Aerztevereins drei
Spezialisten angehfiren, ein Gynikeloge (Spezialist fir Frauvenkrank-~
heiten), ein Dermatologe (Spezialist fiir Hautkrankhelten), ein Neurologe
(Spezinlist fiir nervdse Erkrankungen), welter gehtrt dem Beirat der
Vorsitzende des Landesverbandes der Krankenkassen an. Sprechstunden
werden zweimal monatiich abgehalten in einem uwms von der Stadt
Weimar zur Verfiguny gestellten Roum in einem stidtischen Gebiude,
in dem sich verschiedene gemeinniltzige Einrichtungen befinden. -Die
- Sprechstunde findet abends von 6 bis -7 Uhr stait, dann haben die an-

"+ deren Einrichtungen bereits thre Rdume geschlossen, so daB die zu uns

Kommenden sich unbeobachtet fithlen; dennoch geschieht es nicht ganz
selten, daB sowohl ich wie der Arzt auch in der Privatwohnung auf-
gesucht werden, denn es ist manchen Ratsuchenden peinlich, da6 frgend
jemand wissen oder beobachten kinnte, dak sie die Eheberatung auf-
gesucht haben. In den ersten heiden Jahren ist die Zahl der Rat-
suchenden wngefihr gleich geblieben, es kam 1,1.Fall auf die Sprech~
stunde. Im laufenden Jahre 1931 hat sich bisher die Zahl sehr erhiht,
so dah annBhernd zwei Fille auf jede Sprechstunde zuw rechnen sind,
d. h. neue Fille. Die Beratung In den alten Fillen l8uft gleichzeitig
weiter, bei nicht wenigen lange Zeit, besonders ‘da, wo es sich win Ehe-
- kooflikte handelt. Dies ist eine verhilinismihig grofe Zahl von Féllen.
Weit geringer ist die Zahl derer, -die eine Beratung vor der Ehe-
" schliefung nachsuchen. Jmmerhin hat auch die Zahl derer zugenommen,
die ein Heiratszeugnis vor der EheschlieBung wiinschen. Leider kommen
sie meist-s0 unmitielbar vor der Hochzeit, daB oft ein Abraten von der
Verchelichung fiberhaupt kaum noch moglich ist ohne pribere Hirte. -
-Man kann da nur zur Vorsidit in bezug auf den chelichen Verkehr -
.und auf die Zeupung raten. Die Frape der Verhiitung ist im {ibrigen
mr sehr vereinzelt an uns herangetreten. Einmal waren es Eltern, die
dariiber informiert sein wollten, da ikre Tochter einen nach der Meinung
der Eltern ollzu leidenschaftlichen Mann geheiratet hatie, bei dem eine
zu hiufige Zeugung xu erwarten war. Wiederholt haben uns Wohl-
fahrtspflegerinnen der Arbeiterwohlfahrt wnd andere aufmerksam ge-
madntauiFamhm,mdenenWegenvorhandenererbhchuBelnsumg
_unglinstiger Wirtschaftslage, schon vorhandener prober Kinderzahl, eine
*. Verhiitng wilnschenswert sclnen. 'llmer Ve:trnumsam fst durcheus
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gewillt, die sozisle Indikation .in solchen Fiillen weitgehend zu beritck- -
sichtigen, aber gerade diess Belasteten koramen nicht. Thnen.fehlt an-
scheinend das Verantwortungsgefihl gegeniber den Kindern, die sie .
unbekitmmert in die Welt sétzen, gleichgiiltig, ob diese Kinder die
Moglichkeit: haben werden, gesund und unter ertriiglichen Lebens-
bedingungen auizuwachsen. Die Frage der Abtreibung wurde nur ein-
mal praktisch bei der Schwangerschaft elner schwer leidenden un-
. ehelichen Mutter, der dann auch die Lungenfﬁrsorge und die Aerzte-
kommission bestitigte, daB eine Geburt fir sie mit grofen gesundheit-
lichen Gefahren verbunden sein wiirds.

Bei den Ehekonflikten spielt natirlich die Frage der Scheidung eine
erhebliche Rolle. Im ellgemeinen sind die Minner viel schneller damit
bei der Hand, eine Scheidung zu wiinschen, als die Frauen. Die letzteren
gewShnen sich geliiMsmiBig schwer an den Gedanken, fiirchten auch
nicht selten die leicht entstehenden - wirtschaftlichen Nachteile. Sie
glauben gern, der Mann wilrde sich ,noch bessern”, oft auch, wenn der
Fall tatstichlich hofinungslos liegt. Die Klage, daB der Mann untrey ist,
-wiederholt sich hHufiger als die, daf Untrewe der Ehefrau vorliegt.
Manner beklagen sich gern dariiber, da8 die Prauen nicht recht mit
Geld umgehen kinnen und nicht ordentlich wirtschaften. Wo ein Aus-
gleich des Konfliktes mbglich ist, wird dieser natiirlich versucht, zumal
jm Interesse etwa vorhandener Kinder, Nicht ganz selten aher liegt es
im Interesse gerade der Kinder, dafi eine zerriittete Ehe getrennt wird,
well die Kinder durch die hiusliche Uneinigkeit schwer leiden. Auch
die Entwicklung der Kinder selhst gibt wiederholt zu hiiuslicher Un~
einigkeit, scharfer Meinungsverschiedenheit zwischen Mann und Frau
Anlafi, so daB pddagogische Gesichtspumktie bei der Raterteiling zu
beobachten sind, ebenso oft medizinische, vor allem, wenn sich’ die
Kinder in den Pubertfisjahren befinden oder irgendwie nervids belastet
sind. Die eigentliche Semalberahmg indes hat eine geringe Rolle ge-
spielt. Pine Jugendberatung, die wir ganz kiirzlich engliederten, hat
- noch wenig Widerhall gefunden, -

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf die Ratsuchenden, die zu
uns kommen, den verschiedensten Lebenskreisen angrehdrten, ebenso
kamen nicht weniger Ménner als Frawen. Das betone ich, weil, als wir
die Stelle einrichieten, von selten vieler umserer Genossen mit einem
gewissen Lachen gesagt wurde: ,Nu, da wird doch kein Mann hin- .
kommenl” Gerade Manner aber haben mir dann in der Eheberatung
olters gesagt, wie wohl es ihnen tite, sich einmal einer Frau gegeniiber
amprechen zu kdnnen, nicht nur mit ,dem Rechtsanwalt und dem -
Arzt*, Und wenn im Beginn den Genossen zum Teil der Gedanke einer
”Eheberaumg“subefremdﬁcherschim,sélngdassichadmdaﬁ
weite Kreise iberhaupt tiber das Wesen der Beratungsstellen genz un-
klare Auffessungeen haben. Manche stellen sich nur eine Art von Heirats-
vermitthng darunter vor. 'Wir haben versucht; diese Begriffo zu klaren
wnd zugleich vor allem fiir den Gedanken der vorehelichen gesymdheit- .
lichen Beratung und Awusstelling elnes Heiratszeugnistes ru werben
durch mehrere Vortragsabende, die wir unter dem Namen von Miitter-
abenden gemeinschaftlich mit der sozialdemokratischen Frawvengruppe
veranstalteten. Binmal sprach wnser Vertrauensarzt dber die ,Schwierig-
keiten der Entwicklungsjshre™, ein andermal der Psychiater ttber ,Schwer
Erziehbare®, Beide Male fand eine lebhafte Avssprache am Schlub statt.



Nach den Weimarer Erfahnngen muB gesegt werden, da$ dHrztliche,
juristische, padagogische und wirtschaftliche Pragen in den melsten
Fallen_eng miteinander verflochten sind, deshalb muS eine Beratungs~
stelle von Perstnlichkeiten geleitet werden, die den verschiedenen An-
forderungen gerecht werden kénnen, sonst muB man die Ratsuchenden
von Pontius zu Pllatus schicken, was das Vertrawen schwiicht. Ohne
dies Vertrauen aber ist die Beratung meist erfolglos. Ebenso ist durch~
aus nitig, dab ein minnlicher und ein weiblicher Berater der Stelle zur
Verfiigung steht. Die Organisationen der Arbeiterwohlfahrt ditrften in
einer grofen Zahl von Fillen einen auBerordentlich geeigneten Mittel-
punkt. abgeben fiir die Einrichtung von Beratungsstellen, da die in der
Arbeiterwohltahrt Thtigen soziale Erfahnmg heben, vorurteilsloser als
andere Kreise manchen Brscheinungen, die in der Eheberatung =y er~
grtern sind, gegentiberstehen und mehr- als andere Organisationen das
Verirauenn der- breiten Massen der Bevilkerung geniefen. Immerhin
liegen da die Verhéltnisse an verschiedenen Orten verschieden, in Gro&-
stidten anders als in Klein~ und Mittelstsdten. ‘In ganz Kleinen Orten
" cine Beratungsstelle einzurichten, ditrfte kaum zweckmiiBig sein, da

man sich gegenseitiy dort zu genau kennt und zu sehr beobachtet.
* Kleine Orte werden sich da zweckmiibig mit nahe gelegenen gréfieren zu

gemeinsamer Arbeit verbinden. Die Propaganda kann sich auch der

Keinste Ort leisten, vor sllem fiir die eugenische Notwendigkeit des

Heiratszeugnisses und der Beratung tiber die Zeugung der Nachkommen-
schaft. Dle tatsichliche Beratung des Binzelfalles {ibernimmt zweck-
m&ﬁlgdieBeratungsstelledesgr&EermOrtes. Niemals darf die Lei-
stung einer Beratumgsstelle &uBerlich statistisch nach der Zahl der zur
Reratung kommenden Fille beurteilt werden. Jeder Einzelfall fast fordert

starke seelische Vertiefung des Beratenden in das vorllegende Sonder- *

problem gerade dieser Bhe, oft anch wiederholte Beratung, Schreiberei
verschiedenster 'Art, -so daB auch hinter einer scheinbar nicht hohen

Znhleinesehrerhebhdmhbeﬂslmshmgverborgensemkannmdm
freulicherweise manchmal fiir eine Familie und eine Nachkommenschaft
Gutes gewirkt und schweres Upheil verhiitet werden kann.' Etwas zu

- leisten aher ist doch das, wonach wir alle bei umserer Hilisarbeit in der
Asbeiterwohliahrt streben.

Mitteilungen.

Examen an der Wohlfahrts- dem fast die Hilfte mit ,sehr gut*
schule des Hauptausschusses
. fior Arbeiterwohlfehrt. -

Am 23. und 24. September 1031
fand die- staailiche Abschlaf-

prifung des zweiten zweijahrigen

Lehrganges an unserer Wohlfahrts:

schule statt, Gepritft ~ wurden
SBSchﬁlm-,von denen 20 mit sehr

gut”, 27 mit owt™ ’l.mtl51mt,,g'e-
nﬂgend das Examen hestanden, -

Selbst bei nicht itbermiibiger Ein- -

yon’

schiitzung * der * Bedeutung
Emnendarfdlesesﬁrgehﬁs,]_:ei

und fast alle dbrigen mit ,gut”™ be-
standen haben, als ein gutes Zeug-
nis fir die Leistungen der Schule

" sowohl hinsichilich der Auswahl

der Schitler als ‘des ' Unterrichts
gelten. -

"EBg ist mir als Vorsitzendo .des -
Kuratoriums der ‘Wohlfahrisschule
ein Bediirinis, an dicser Stelle allen

Mitarbeitern der Schule, Arbeits~
" ausschuf der Arbeiterwohlfahst,

Kuratoriuza der Wohlfahrisschule,
haupt+ und - nebenamtlichen Lehr-
kriiften “herzlich for ihre Arbeit,
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die der Schule ein so gutes Ergeb~
nis ermdglicht hat, zu denken.,
Nach Abschluf- der Priffung fand
in der Wohlfahrtsschule eine Peler
statt, bel der Vertreter des Partei-
vorstandes, der ,,Vorwarts“~Redak~
tion, der Arbeitsausschub des
Hauptausschusses filr - Arbelter-

wohlfahkrt, Kurstorium, Lehrer und

"Schitler vereint waren,

" Die Schifler der Wohlfahrtsschule

der Arbelterwohliahrt sind fast alie
mittellos und daher auf bezahlte
. Stellen angewiesen. Verstind~
. licherweise ist die Unterbringung
in bezahlte Stellen bei der gegen-
wirtigen Finanznot der Gemeinden
und dem Beamtensbbau sehr
schwierig- .und die Arbeit -der
Unterbringung. sehr mithevoll.
Dennoch- ist es uns gelungen, einen
groBen Teil der Schéler unterzu-
bringen. Wir hoffen, daf és uns
weiter gelingt, dafiir zu sorgen,
def unsere” Schiler nach zweix
. jéhriger und laéngerer, Ausbildung
ants - mithsam ersparten Mitteln
oder ha aus Mitteln der

Arbeiterwohlfahrt nicht.das Schick-

sal der Arbeitslosen teilen milssen.
Wir wiinschen unseren Schiilern

an dieser Stelle das Beste fir ihrm

zuhmfug'en Lebensweg. :

Die neue Notverordnung.
- Das Reichsgesetzblatt mit der
neuen Notverordnung ist so er-
schienen, def wir leider nicht
mehr_imstande sind, den Inhalt, so-
weit er wmser Arbeitspebiet betrifit,
noch in dieser Nummer 2u ver+

Sftentlichen. W:chhge Mittethngren -

sind bereits in dem Aufsatz des
Genossen Michel enthalten. Alles

andere wird im. n&d\stm He{t'

folgwm.

. Vom Sozmlpbhtmchen
Seminar ..

" Am Montag, -dem 19, Oktober;-

abends - ¥8 Uhr, findet -die .erste
Hm:pwersammlung - der: Vereini-

gung ehmallser Angehdriger des
Sozislpolitischen Seminars in der
Aula dey Pestalozzi-Pribel-Hauses
(Berlin W, Kutl-Schrader-Str. 79
statt,

Der Unterze:chnete bittet Sie
her2lich, wenn es Ihnen "irgend
mdglich ist, zu erscheinen wnd.
auch Bekannte darauf nufmerksam
zix machen, i

Tagesordnung:
1. Bericht {iber die Vorarbeit und
die bisherige Entwicklung. —
, A, Effinger.
2. Referat iiber die augenblickliche
Lage der Sozialbeamten und die
Polgerungen daraus filr uns,- — -
* Prof. Mennicke.
3. Vorlage der Satzungen, .
4. Weh! des Vorstandes,
5. Verschiedenes,
" Im Avuftrage.
. des vorliufigen Vorstandes:
A, BH inger.

Die Déutsche

" Akademije fir soziale und

pidagogische Frauenarbelt
veranstaltet - )

Leme\Vortrngneﬂle am 2., 0. .
und 16. November Giber

#Die Jdee der Personlichkeit in der
. Wirischaftstheorie und -praxis.”

Es werden sprechen:

Prof. Dr. Franz Oppenheimer:
pllie Idee der Personlichkeit in
der liberalen ~Wirtscheftstheorie.
Prof, Dr. M. J. Bonn, Berlin:
»Die Idee der Personlichkeit in der
Praxis des Kapitalismus.” .

"Prof, Dr. Bdyard Heimmann,
Hamburg" nDie Ides der Persn-
lichkeit in- der sozialen Bewegung
und dem Sozialismus"

Die Vorttge finden ‘statt im
Pestalozzi-Frobelhaus, Berlin W30,
Kurl-SchrademStmEa 7/8,"20 Uhr.



2.Fortbildungskurse: ineitén-
bildung der sozialen und -sozial-
pidagogischen Berufsarbeiterinnen.

3. Mitterkurse.

4. Ein Studienjahr fiir alle Ver-
treterinnen  sozialer und sozial+
pidagogischer Berufsarbeit.

Ueber alle Kurse gibt die Gew
schiiftsstelle, Berlin W 30, Bar-
barossastr. 65, Auskunft.

Anmeldungen bis spitestens
15, Oktober 1931 T
Was ‘muB die Jugendlelterin
von der Gesundheitsfiirsorge

wissen.

Das Pestulozzi-Pr&helhuus veran~
staltet in Verbindung mit der Deut-

schen Gesundheitsfitrsorgeschule

einen Fortbildungslehrgang Fir
Jugendleiterinnen _in der Zeit vom
22, bis 31, Oktober 1931, Beginn
des Lehrganges -am' 22. Oklober,
D Uhr vormittags, im Pestalozzi»
FProbelhaus, Berlin W30, Karl
Schrader-Strabe 7-8.

Die gestelgerten Anfordemngeh
auf dem Gebiet der Gesundheits~

-

-fiirsorge .und ~pflege machen es

!

notwendig, daB die ‘Jugendleite-
rinnen, die in Erholungsheimen,
Tagessthtten usw. arbeiten, ither
die einschliigigen Fragen orientiert -
sind. Den durch die Fille der tig.
lichen Arbeit in Anspruch genom-~
taenen- Kriften, die hiufig durch
“die isolierte Lage ihres Wirkungs~
‘kreises keine Gelegenheit zu Be-
Iehnmg'und Aussprache haben, soll
in diesern Kursus dle Muoglichkeit
\geboten werden, sich neue Anres
gungen zw holen und sich iber
Pragen, die die praktische Arbeit
gebracht hat, auszusprechen. Im
Rahmen des Kurses werden fol-
gende Gebiete behandelt: Emih~
rung, Pilege und Erziehung, ein-
zelne Krankheitsgruppen im Kindes»
alter und MaBnahmen zu ihrer Be-
kimpfung, das gelstig und seglisch
abnorme Pragen aus der
Sozialversicherung, . Bevslkerungs-
politische und. eugenische Pragen.
— Niahere Auskunft-erteilen: das
Pestalozzi-Frobelhaus, Berlin "W 30,
Karl-Schrader~StraBe 7-8, und die
Deutsche Gesundheitsfiirsorge~
schule, Charlottenburg 5, Frank-
strafie 3. :

ZEITSCHRIFTENSCHAU

Das Junge Deuischland, Ueberbiin~
dische Zeitschrift des Reichsaus-
schusses der Deutschen Jugend-
verbtinde, Heft 5. 25, Jahrgang.
Mai 1931, Sonderheft iiber Zelt~
lager.

Das Sonderheft bring't gesatz»
liche Bestimunumgen und Erfah-
rmmg‘smaterhl iber die in den letz~
ten Jahren in den Verbiinden der
Jugendpilege und Jugendbewe-
gung immer stirker veranstalteten
Zeldager. -

Nach der Behandlung gnmdsﬁu-
licher Fragen durch Voggenreiter,

Dr. Fischer und Dr. Reise berich~ .
ten Fithrer von Biinden der Jugend-~
bewegung tber ihre Zelilagereriah~

rungen unter den Gesichtspunkten * -

der Verwendungsmiglichkeit der
Zeliloger und threr phdogogischen
Bedeutung fiir die Jugendlichen,

Bine ausgezeichnete Zusammen~
stellung der gesetzlichen Bestim~
mungen {ther das Zelten bringt die
Beantwortung der Pragen: wo darf
man zelten? Ueber Erlaubnisertei-
lung, Zeltschein, das grofe Zelt-

,lager dber Haftung, Abkochen im

Walde und Sammeln von Holz. Als

-
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Erginzung hierzu die besonderen -

Bestimmungén der Léinder tmd Re~
gierungsbezirke.

Interessant ist die Untersuchung,
ob durch das Zeltlagerwesen eine
Gefihrdungy des Jugendherbergs-
werkes eintritt. Die Uebernach~
tungsziffer in Zelten wird der in
Jugendherbergen, das sind jihrlich
4 Millionen, gleichgesetzt, Eine Be~
eintrBchtigung der Jugendherber~
gen kann auf Grund des statisti-
.schen Materials nicht nachgewie-
sen werden, es wire im Gegentell
fraglich, ob die vorhandenen Ju-
gendherbergen im  Sommer’ zur
Unterbringung der jugendlichen
Wanderer ausreichen wiirden.

Brwihnung findet ferner auch
noch der Rickgang der Beteili-
gung von Volksschiilern an’ der
Benutzung der Jugendherbergen.
Wirtscheftliche und bevislkerungs-
" politische Momente werden als U
sachen angefihrt. Hat das Zeltlager
fir die plhdagogische Er«
fassung der Jugendlichen den
Vorzug, so ist den Schulungs~
zwécken (zum Beispiel Wochen-
endkurse, Arbeitstagungen usw.),
deren . Ziel die Prarbeitung -be-
stimmter Sachgeblete ist, die Ju~
_ gendherberge als giinstiger zu he~
zeicknen. Das Ergebnis der Aus-

einandersetzung ist die Anerken~.

nung des Zeltlagers als notwendig

" * gewordene Ergénzung des Jugend-

herhergswerkes,

Ja nach der weltanschavlichen
Einstellung ihrer Biinde erwarten
die Fihrer von den Zeltlagern die
Erftllung bestimmter pidagogi~
scher Avufgaben, die in diesem
Sonderheft deutlich hervorgehoben
werden. Bei den zu Wort kommen~
den Biinden steht das Problem von
Fithrer und Gefolgschaft im Vor
dergrund, Neben der Orientierung
an der Persdnlichkeit des Fihrers
soll eine Idee richtungweisend sein:
und demi Jugendlichen Mut zur
Ueberwindung” von Gefahren ver-
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leihen, Die Zeltager werden all-
gemein als Stitten der Forderung
des Gemeinschaftslebens, der Disv
ziplin und der Aktiviemg' be-
zeichnet.

Verschieden lauten dle Aeube-
rungen {iber die Durchfiihrung von
gemeinsamen Zeltlagern fir Jun~
gens und Médels, Wenn Voggen-
reiter auf Grund der Gesamthal-
tung des Bundes (Deutsche Frei-
schar) gemischte Gruppen im
Lager ablehnt und die Frage nicht
als Diskusslonsgegenstand anerw
kennt, wire er verpilichtet, seine
Behaupteng, daf bei ten
Gruppen im Zeltlager nur Nach-
teile entstehen, des niheren zu be~

Die ,Freischar junger Nation”
stellt die These auf; Zeltlag‘er sind
Jungensache. -

Filr gemischte Gruppen tritt der
Bund der Wandervigel und Kro~
nacher ein, Er stelt fest, daf die
Stellung der Prau freier, ihre Ver-

‘antwortung grdfer geworden ist
‘Die Lebenstihrung sollte dieser

Wandlung  entsprechen.  Aufw
schlufireich sind die Ausfithrun-
gen der einzelnen Binde idber
die Ausgestaltung des

bezeichnend die Ausfithrungen der
o»Geusen” fiber néchtliche Ueber-
folle des eigenen oder befreun~
deten Bundes — also ein mehr
oder weniger verstecktes Kriegs-
splel.

Die Berichte dieses Sonderheftes
stellen deutlich heraus, daB ¢in
Zeltlager die Moglichkeit zu dema-
kratischen sowie zu entgegen-
gesetzten Formen bietet. Es liegt
in Hiénden der Veranstalter, dem
Lager des Gepriige zu gehen.

Dis' dermmnéichst erscheinende
zwelte Sondetheft bringt weitere
Berichte, unter anderem auch Br~
fahrungen der Kinderfreunde uwnd *
der Arbeiterjugend im Zeltlager-

mel‘. .
: * Martha Lehmann.



sDer Erziehungsgedanke im mo-
dernen Jugendrecht” von Amts-
gerichtsrat Ludwig  Closter-
mann, Verlag Landesjugendamt
der Rheinprovinz, Diisseldorf
1927. 83 Seiten. Preis Mk..1,50.

Die Schrift enthflt eine Anzahl
von Vortriigen, die auf einem Fort~
bildungskarsus fiir Juristen, wvor
allem. Jugendrichtern und Jugend-
steatsanwiilten, in Bonn im FPrithe
jahr 1927 gehalten worden sind,
und ist im Auftrage der Vereini-
gung fir Jugendgerichte und
Jug: lfen - mit Unter-
stittung des Landesjugendamtes
der Rheinprovinz herausgegeben
worden. Hervorzuheben ist, daB
" Professor Dr. Litt in seinen Aus»
filhrungen ther die Grundziige der
modernen P einen auBer-
ordentlich vorsichtigen wmd “in
" mancher Beziehung fnpstlichen
Standpimkt vertritt und aunf die
sozialen Zusammenhinge und Fak«
toren der . modemen Erzichung
koum eingeht. Die geistip ab-
normen Jugendlichen werden in
einem Vortrag von Prof, Miller.
Heb geschildert, fhre wichtgsten
Typen charakterisiert wund der
grofie Prozentsatz der psychisch
Kranken wnter den -Flirsorges
zoglingen vnd Kriminellen hervor-

Jugendwohllahrtsgesetz  und be-
handelt eingehend die Stellung des
Jugendomts _als - Emehlmgsmadlt
unter chlélder seiner gegens
wirtigen Schwiichen. Landgerichts~

direktor Herbert Franke arbeitet
in seinem Vortrag {iber den Er-
zidhumngsgedanken im . Jugend-
genc'.htsgeaetz seine leitende Stel-
hmg im jetzigen Jugendstrafe
verighren, seine Zusammenhfnge

e
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mit der Filrsorge wnd Jugend-
psychologie und die Auswirkungs-
mbglichkeiten des Jugendrichters
auf pidagogischem Gebiet treffend
heraus. Er geht niher auf die Er-
scheinungen der Verwahrlosunpg bei
Jugendlichen ein wnd schildert, wie
der Jugendrichter einen festen
Erziehungsplan fitr den Jugend-
lichen nach seiner sorgfaltigen
Priifung auserbeiten mub. Das
Geblet der Erzichungshilfe in den
verschiedenen Formen der offes
nen, halboffenen und geschlossenen
Flirsorge werden in Vortrigen von
Plarrer Horning, unter starker Be<
tonung der richterlichen Er-
riehungsstellung wvon O]

Dr. Raether und Direktor Becker
(Fichtenhain) behandelt. Der Straf-
vollzug wird durch Direktor Bleidt
vom Jugendgefingnis Witdich

kurz g dessen Praxis in
den letzten Jehren vielfecher Kritik
be;

gegnet ist.
Die Schrift gibt kelne grobie, ein-

‘heitliche Darstellmg des auf~

gestellten Themas, wohl aher man-
chen wertvollen Beitrag zu seinen
dmehmErsdehungsionn@n.F

LEinfihrung in die Kenninis der

geistigen Schwichezustinde der
Hilfssclﬁler" Von Dr. F
Chotzen, Hilfsschularzt in Bres-
lau. 3. neubearbeitete Auflage.
1931. 266 Seiten. Preis Mk 6.—.
Die dritte -Auflage ist keine
wesemhchellmgestaltlmgderbm»
herigen Awflagen, sie bringt aber
Erganzungen, die die neueren Er-
gebnisse der Brziehung und For-
schung zum Teil berlicksichtigen.
Nach kurzer, dhersichificher Be--
schwl'bungd&:,,hnfbnmdcsNeru
vensystems, der ,normalen Le-
bmst&hg‘keltdesNervensystems
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b geht Dr. Ch, auf ,die Brkrankun~
" gen . Gehirns™ ausfithrlicher

ein und. bericksichtigt insbeson~ -

dere den ,angeborenen Schwach-
“; Neu aufgenommen ist dabei
dle Intelligenzpriiimgsmethode
nach Rossolimo~Bartsch. Der Psy«
chopathie, Hysterie und Epilepsie
sind besondere Kapitel gewidmet.
Wird die angeborene
" auch weitgehend anerkannt, so ist
" doch hervorzuheben, welch breiten
Raum er den erzicherischen Ein~
flissen auf krankhafte, abnorme
‘Anlagen gibt, wie er Einflfisse der
Umwelt wertet und anerkennt,
Der Brzieher soll sein Preund
und Helfer. Vom Standpunkt des
Piddagogen und des Arztes vertritt
_er weiteren Ausbau der vorbeu~
genden Firsorge, der offenen Fiir~
sorge, Erstellung von™ Heilerzie~
hungsheimen, was auf Grund wm~
serer
alles noch mbglich wire, Beson~
ders zu begriifien ist der Hinweis
auf  Przichungsberatungsstellen,
deren Aufgabe zun#chst wiire, Erv
mittlung der Ursachen der Erzie-

hungsschwierigkeiten, - Aufklérang .

.und Beratung der Eltern.
. Sind neuere - Bryebnisse der
Porschung,. zeitgemifhie Welterent~
-wicklung der Hilfs~ «ind Piirsorge~
einrichtungen beridticksichtigt, so
muB fnen sich um so mehr darfiber
wundern, daf auch nicht einmal
— selbst nicht in dem besonderen
Abschritt ftiber ,die

" schlechtsreifung” ~ die Namen
Freud und Adler, Psychoanalyse
und lndividualpsychologie, er~
.wikhnt sind, deren Arbeiten und
praktische HilfsmaBnahmen ftir
schwer erziehbare Kinder doch
nicht zu iibergehen sind

* Der letzte Abschnitt -ist der
oVersorgung der abnormen: Kin~
der in der Hilfsschule® gewidmet.
Auch hierkenn man sichfreuen ither
die kurze, dabei sachliche Darstel~

.nimmt ;umen

Jugendwohlfahrtsgesetze -

geistigen
Verinderungén wihrend der Ge-

lung, ‘ﬁe be;ahende Einstellm\g v

Erziechungsiragen der Gegenwart.
Wert ist gelegt auf die Zusammen-
arbeit zwischen Schule vnd Arzt.
Ueber die Art des Unterrichtes ist
iedodt In dieser Kirze kein klares
Erfreulicherweise
einen ' verhiiltnis-.
miiBig breiten Raum ein, Mit kur-
zen Worten ist der Bedeutung der
Handfertigkelt gedacht. Warum Ist .
Musik und bhildhafte Gestaltung

. des Kindes' als Erzfehungs~. und

Bildungsfaktor - gerade Biiiy
Schwachsinnige wnd Schwererzieh«
bere und insbesondere der Wert
der- Kinderzeichnung fiir die Beur~
tefllung des Kindes durch den Leh-~
rer nicht berlicksichtigt worden?
Gerade dis Fortschritte auf diesem

" Gebiete - der Phdagogik gewinnen

immer melr an Bedeutung wund
verdienen der Erwﬂhmmg'

Hoffen wir, daf in einer neuen
Avxflage auch nach diesen Seiten
hin die notwendigen -Ergéinzungen

unternommen werden,

" Das Buch ist vor allem als Bin-
fihrung fitir die Ausbildung der
Hilfsschullehrer gedacht, es kann
sber dariiber hinaus als Einfth-
rang auch ifir Eltern und alle, die
mit der Erziehung normeler und
anormaler Kinder zu tun haben,
gute Dienste leisten. - .W B,

Angestelltenversicherungsyesetz, -

" Nach den zahlreichen Aenderun-
gen, die Reichsversicherungsord-

. nung und Angestelltenversicheiung

in den letzten Jahren durchigemacht
haben, wird die Arbeit, die der
vorziigliche Sozialpolitiker ‘vorlegt,

. fiberall freudig begrilit werden,
‘Die Reichsversicherungsordnung

ist avf Diinndruckpepier heraus~
gegeben, so dab das Exemplar an~
genehm hendlich fst. - H W.
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