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‘Die zwelte Notverordnung zur
Slcherung von Wirtschaftund Finanzen |
vom- 5.-Juni 1931 und die Politik. -

Wir haben bereits in Heft 1071931, S. 289, auf .die katn-

strophalé Finanzlage des Reiches, der Linder

und Gemeinden hingewiesen -
Die neue Notverordnung soll nach der Ahslcht der

Reichsregierung die Aufgabe der Finanzsanierung erfiillen und -

~ gleichzeitig Maﬁnahmen zur Ankm'belm\g der. Wirtschaft ‘herbei-
.. Fihren. :

Die Notverordnung erfiillt die Absicht der Finnnzsunierung Iﬂr
die Gemeinden unzuliinglich und ihre Gesamtabsichten hichst .
- unsozial Sie legt die Lasten der an sich exforderlichen Sanierungs- -
poht:k fast-ganz den Arbeitern, Angestellten und Arbeitslosen auf,
sie schont den Besitz und beg'linstlg'l: noc.h bei Opfem der Aermsten
die Schwerindustrie. - .

Die . soznaldemokrat:sche Re:chstagsirakhon )
hat dennoch auf die Einberufung des Reichstages oder des Haus- -
- haltsausschusses des Reichstages zur Revision der Notverordnung -

‘verzichtet. Die sozialdempkratischen Stimmen hiitten zur Ein-
berufung des Reichstages oder des Haushaltsausschusses genfigt.
gl:ck Regierung drohte fiir den Fall der Einberulung mit :hrem

tritt,

Dije Frage, ob nach Brﬁmng eine legale Rech‘sreglerlmg
noch .mbglich gewesen wire oder die illegale Diktatur und
“mit jhr Biirgerkrieg und Chaos gefolgt wiren, " bleibt- offen.
"Aber schon die Moglichkeit einer nicht legalen  Regierung
. veranlabte die auslindischen Geldgeber, den deutschen Banken

_und der Industrie die Kredite zu kiindigen. Alles, was wir nach dem. = . ~
14. September 1030 erlebt haben, begann sich zu wiederholen: - -

Flucht aus der Mark in die Devisen und im -Gelolge Diskont-
- erhthung mit jhren verteuernden lmd daher nnchteihgen Folg'en
fur die Wirtschaft. . . - '



" Eine legale Rechhsregienmg wiire zu ertragen gewesen. Sie
wiire -vielleicht hellsamer als eine Regierung, die ohne Korrektur
durch das Parlament, das Wahlen zu fiirchten hat, ihre Gesetze
mit selbstgegebener diktatorischer Vollmacht eright.

Die illegale Rechtsregierung der Hugenberg und Hitler aber,-
die wir seit dem 14. September 1930 zu vermeiden suchten, hitte,
_ wie der Praktion die eben geschilderten Vorgiinge withrend ihrer
Sitzungen (12. und 16. Juni 1931) zeigten, wirtschaltlich das Chaos
mit seifien entsetzlichen Wirkungen vor allem itir die Arbeiter-
schaff herbeigefiihrt. Bine neue Inflation wiirde ja heute in wenigen .
Tagen den Stand erreichen, zu dem die erste von August 1914
bis 1923 sich Zeit lief. Politisch wiire die jllegale Rechtsregienng
dle Vemichtung der Arbeiterorganisationen gewesen. Nur aber
wenn Partei und Gewerkschaiten intakt bleiben, ist schlleﬁhch aine
Verbesserung der Gesetzgebung zu erreichen,

Angesichts dieser Gefahr verzichtete die. Praktion auf eine
Aenderung der Notverordnung, nachdem sie neben ‘der Zusage
einer Milderung der Bestimmung fiir die jugendlichen Arbeiter
‘die Zusage . erhalten hatte,  daB Anfang August der Haus-
haltsausschub des Reichstages zur Besprechung.der Notverord-
nung einberufen werden kenn, ohne daf die Regierung dann mit
jhrem Riicktritt droht. - - .

Inzwischen ist vom amerikanischen Priisidenten der Vorschlag

gemacht worden, die deutschen Reparationsleistun--
.gennachdem.Young-Plan und die Schulden der européi-
. schen Staaten an- Amerika auf ein Jahr auszusetzen Wie
- ginst Prinz Max von Baden, der erste Chef der deutschen Regienmg
mit Sonaldemokraten, auf Veranlassung der Obersten Heeres-
leitung, hat sich in den. letzten Togen der damalige General-

feldmarschall und heuhge Reichspriisident von Hindenburg selbst
-{itr Deutschland in einer Note an den smerikanischen Prisi-
denten gewandt: Die Aussetzung der Reparationsleistungen -auf
“ein Jahr und die Aussicht auf neue Verhandlungen iiber eine
~ Milderung des Young-Planes wihrend dieser Zeit, wirden fiir
.Deutschland eine. groBe finanzielle Erleichterung bedeuten.
Voraussichilich wilrde die finanzielle Erleichterung auch Eiriflub
auf die wirtscheftlicheri Verhiiltnisse haben und die besondere
.deutsche Vertrauenskrise mildern. Die Gefahr, daB bereits im
- September dieses Jahres auch die neue Notverordnung nicht mehr -
ausreicht, um die Kassen des Reiches und der Liinder zu fifllen,
- wiire beseitigt, Filr die Gemeinden und fhre Aufgaben konnten
'Mittel flilssig gemacht werden.- Soziale Mlldenmgen der Not-
_-verordnung kénnten durchgefiihrt werden.
. - Nach allem, was die Sozialdemokratie getan hat, um die Stel
lung Deutschlands in der Welt zu bessern, wiire es Wahnsinn ge-
. wesen, den neuen grofen Erlolg dieser Politik nach der Befreiung
der Rheinlande Hugenberg, Hitler und den Stahlhelmleuten zu
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. {iberlassen, die bisher stets alles getan haben, Deutschlands aufien~

politische und damit Gesamtlage zu verschlechtern. Sie wéren auch

gar nicht imstande, die jetzt so notwendlgen Verhandlungen rmt
. Frankreich zu fiithten.

" Angesichts der merikanischen Pléne rechtlertlgt 51ch wiedemm
der Schritt der Reichstagsiraktion. —

'Die. Notverordnung allerdings bleibt so vorléufiz mit all ihren
" Unzulinglichkeiten .und Ungerechtigkeiten’ in Kraft.
. Da sie fiir die flirsorgerische Arbeit wesent-
liche Bestimmungen enthilt, finden unsere
Les_erindiesemH'eftausfi.thrliche'AufsStzetiber‘
die Aenderung der Sozialversicherung, der
Reichsversorgung und der Fiirsorge,
Hier sei in wenigen Worten auf den Gesamtplan-der Not- -

-verordnung eingegangen, soweit er Iiir unsere Aufgahe von Be-

deutung ist.

Die Notverordnung vom 5. Jum 1931 sieht zunéichst die
Gehaltskiirzung ‘vor, und .zwar flir Bezlige bis jihtlich
3000 Mk. 4 Proz. in der Sonderklasse und der Ortsklasse A und °
5 Proz, in den {ibrigen Klassen, von 3000 bis 6000 Mk.
5 Proz. in der Sonderklasse und der Orisklasse A, 6 Proz,.in den
fibrigen Klassen, von 6000 bis 12000 ‘Mk. 6 Proz. in der Sonder-
klasse und der Ortsklasse A, 7 Proz. in den iibrigen Klassen, {iber
12000 Mk, jhrlich 7 -Proz. in der Sonderklasse und ‘der:Orts-
klasse A, sonst 8 Proz. - .

Woeiter werden allen” Beamten fiir das erste Kind monatlich
10 Mk. der Kmderzulage gekiirzt, so daB fiir die unteren Beamten,
denen ja — wie allen Beamten — am 1. Februar 1931 bereits
" 6 Proz. ihres Gehaltes gekbrzt wurden, die Kirzung sehr empfind-
lich sein wird, sofern sie ein Kind haben. -

Eine enisprechende Kirzung findet bet den Reichsarbeitern
statt, Die Lohne der Linder- und Gemeindearbeiter sind ohne
Riicksicht auf die Tarilvertriige aui die Sétze der Reichsarbeiter
zu bringen. -

Alle anderen Lohn- und Gehaltsempfanger, soweit sie lohnsteuer-
pflichtig sind, werden der Krisenlohnsteuer unterworfen.
Diese betrigt bei einern Arbeitslohn bis monatlich 300 Mk. 1,0 Proz.
und steigt bei einem Arbeitsiohn von 3000 Mk. lmd dariiber auf
6,0 Proz, '

Die veranlagten Emkommensteuerpﬂxchhgen sind der Krisen-
steuer der -Veranlagten unterworien. Belrelt sind alle
Personen, die der veranlagten Binkommensteuer nicht unterworfen .

"sind und Lohn~ und Gehaltsemplanger fiir :hr Einkommen bis zu
16000 Mk. jahrlich.
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Die- Krisensteuer der Veranlegten betrﬁét bel einem Blnkommen
biszu?'ﬁﬂomjihrlid\mrrO.TSProz und steigt bel einem Bin- .
_komimen, das 1000000 Mk. iibersteigt, nur auf 40 Proz. .

Steuerfreies Ein]:ummen ﬁahen die Landw{rte ‘bis 6000 Mk. Em- .

Die Krisensteuer soll rmt 245 Mil‘.lionen Mark Verwendung finden,
um deh Fehlbetrag bei der Krisenfifrsorge.zu decken und mit
" dem- Rest von 140° Mil. Mk.. zur Arbeitsbeschaffung. Dle
Arbeltsbeschaffung  soll erfolgen durch Zuwendungen an die
Reichsbehn, fiir-neue Anlagen- und zur Veibilliguhg des Kohlen- -

preises. Zu dlesem Zweck sollen die. Steinkohlenbergwerke ffir -

die Untertagearbeiter von den Beitrigen zur Arbeitslosénversiche-
rung befreit, der Arbeitslohn aber wn den Arbeimehmeranteil
gesenkt werden. Die Kosten des Beitrages fiir die Arbeitslosen-
versxchenmg im Steinkohlenbergbau will das Reich mit 25000000 "
Mark - tragen.. - Da aber die Arbeitgeber offenbar In eine Stein. -
kohlenpreissenkung nicht einwilligen wollen, scheinen sfe die

" Reichssubventionen ablehnen zu wollen.

- DieLohnsteuerrickerstattung der zlmel gezahlten
Lohnsteuer solcher Lohnsteuerpﬂnchhg‘en, die arbeitslos werden..
- f&lt kiinftig fort, - T

‘Die Zuckersteuer wird von 10,50 Mk. auf 21 Mk erhBht, Die-
Mineralblzille werden erh8ht von 10 auf 17 Mk, so deS dis Oel-
produzenten des Bargbaus und L G. Parben dle Preise erhShen
konnten. . )

Dte Deckung des Reichshaushalts stellt sich folgendennaﬁendar
. Reiner Fehlbetrag des Reiches:

b) Mehrousgaben . . . | . '..'....79,-',,

L Gehaltskirzang . . . . . . . - 101 idl, Mk
2. Reichsversorgung . . .*. . . . B, -
3. Sonstige Haushaltsabstriche 20 , o,

1. Zuckerstewer . . . . . . . . . 110 Mill. Mk,
2 Mimeralzalle . . . . . . . .. - S
3, Statistische Abgabe . . . .- . . 3

‘Deckung zusisimens 578 Wil ME.
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DanachbleibtnochcheDeckungdesPehlhetragesbe:
denLEndernund Gemeinden, .-~

Der préuische’ Finanzminister Hépker-Aschoff hatte in seiner ot
Etatrede den Fehlbetrag in PreuBen aus 1930/31 mit 150 Mill Mk. -
und fiir 1931/32 mit weiteren 150 Mill. Mk, angegeben. Er hatte
debei die Mindereinnahme der Reichssteuerﬁbemeisungen mit

190 Mill, Mk, geschéitzt. PreuBen ist mit zwei Dritiel des gesamten

Reichsfehlbeh’ages'fﬂr Lénder und Gemeinden anzunehmen, der- -

jetzt 440 Mill: Mk. betragen soll.. Danach. whre der Fehlbetrag
ertheblich hther und wiirde fiir Preufien’ und seine’ Gemeinden
293 Mill. Mk. betragen, wovon aul die Gemeinden 47 Proz. entfallen.

Da auch die- Hauszinssteuer, abgesehen von der Senkung durch . .

die letzte Notverordnung, stark riickliufig ist, so wiirde .auch von
daher ein htheres Defizit von Lindern undGemeinden inRecl'mung
zu stellen sein, als noch vor kwrzem angenommen wurde. -

Dazu kommen die von den Gemelnden aus dem letzten Etatsjahr
iibernommenen Schulden und die wachsenden Ausgaben fiir die
Wohlfahrtserwerbslosen. Hierzu verweise ich nochmals auf mein
Aulsatz in Heit 10/1031 -S. 280, Dort habe ich mitgeteilt, daB das
Defizit der Stiidte.im Reichsgebiet vom ,Deutschen Stidtetag™ schon
im April fiir 1931/32 mit etwa 525 Mill. Mk: geschitzt wurde. Die
Notverordnung sieht hiér ganz ungeniigende MaBnahmen vor. Fiir
die Gemeinden kommt eine Erleichtenmg von den Lasten fiir. die
Wohliahriserwesbslosen nicht in Frage (siche dazu den Auisatz des
Genossen Gerlach in diesem Heft auf Seite 405). . :

*  Liinder und Gemeinden erhalten al_'n neuen Emnahmtm‘ ]
IGehnltskum.mg'en. 207" Mill. Mk.

2, Lohnsteverriickerstattmg . . 60 Mill. Mk. -
3, Umsatzstever .. . . . . - 35 Mil Mk
L 7ML Mk

. Dxe Gemexnden erhnlten davon mmdchst jhre ‘eigenen Ge-
. haltskiirzungen mit etwa 107- Mill. Mk, 50 Proz. der Gehalts- \
kiirzungen der Lénder mit etwa 50 Mill. Mk, und den ‘Anteil der
Umsatzsteuer, der 16 Mill. Mk, betriigt. Dazu kommt die Lohnsteuer-
_riickerstattung, die nach einem besonderen Schliissel auf die Fiir-
sorgeverbiinde mit einer iiberdruchschnittlichen Zahi fir Wohlfahrts-
erwerbslose verteilt wird, mit 60 Mill. Mk., zusammen 233 Mill. Mk. -
. DieseSummeistangesichts des Defizitesvoll-
kommen ungeniigend., Preufien hat aus diesem Grunde
bereits nicht nur die Hilfte des Brirages &us seinen Gehalts-
kirzungen, sondern die ganze Summe den Gemeinden zur Vertii-
gung gestellt. Aber auch dadurch knnen die Gememdeﬁnanzen in
Preufien nicht saniert werden.
. Bs kommt hinzu, daB die Gemeinden durch die E’msdurﬁnkmxg‘en
der A:bgmslosenvwchmmg erneut belastet werden- '




Damit und durch die ungeniigende Hilfe fiir die Gemeinden,
denen ungelghr 500 Mill. Mk. wahrscheinlich- aber mehr {ehlen,
. sind die Leistungen der Wohlfahrtspflege geldhrdet. .

Daran #&ndert auch nicht, daf durch sehr’ bedenkliche Bestim-
mungen die Arbeitslosenversicherung wirklich auf sich gestellt ist.

Fiir den Fall, daf die Arbeitslosenversicherung durch die Be-
stimmungen der Notverordnung nicht saniert ist, kann der Vorstand
der Reichsanstalt zum Zwecke des Angleichs der Ausgaben an die
Einnahmen den Beitrag &ndern, femer die Hohe der Arbeitslosen-
unterstiitzung herabsetzen — jedoch nicht unter die S#itze der
Krisenunterstitzung — und die Hochstdauer der versicherungs- .
- miGigen Arbeitslosenunterstiitzung kilrzen. Die Beschiiisse des
Vorstandes der Reichsanstalt bediirfen der Zustimmung der Reichs~
regierung, die dem Vorstand eine bestimmte Frist setzén kenn. Biir
den Pall, dab er in dieser Zeit keinen BeschluB fassen kann, kann
die Reichsregierung die notwendigen Anordungen selbst treffen.

Die Reichsregierung kann auch mit Zustimmung des Reichsrates
den Aufbau und die Verwaltung der Reichsanstalt &ndern; um die
Durchfiihrung des Gesetzes zu vereinfachen und zu verbilligen.

Bin freiwilliger Arbeitsdienst kann auf Kosten der Reichsanstalt
durchgefithit werden. Die Beschiftigung im freiwilligen Arbeits-
dienst begriindet kein Arbeitsverhiltnis im Sinne des Arbeitsrechts.

Weitere Bestimmungen der Notverordnung firden unsere Leser,
wie gesagt, ausfiihrlich in den folgenden Aufsitzen. :
Die Gelshren der Notverordnung fiir Sozialpolitik wnd Wohl- -
fahrtspflege, kurzum fiir die Lage der Arbeiterklasse in Deutschland
. sindklar. Siesindbedrohlichitirdie Aufbauarbeit,

" in der die Leser dieser Zeitschrift unmittelbar

stehen,die Wohilfahrtspilege, Sobald die unmittelbare
Gefahr des wirtschaftlichen Chaos und der Rechisdiktatur iiher-
wunden sind, muB wnd wird sich die Sozialdemokratie fiir die
Abinderung der Notverordnung mit allen Kréften
einsetzen. o HedwigWachenheim,

" Die Sozialpolitik in der Notverordnung.
. " Von Louise Schroeder.

Wenn wir im Heft 11 unsere Befiirchiungen iiber den augen-
blicklichen Kampf gegen.die Sozialpolitik zum Ausdruck brachten®),
so miissen wir heute leider sagen, dab diese unsere Befiochtungen
_ sich durch die Zweite Verordnung des Reichspriisidenten zur
Sicherung von Wirtschaft und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBL
Teil I Nr. 22) als volt und ganz berechiigt erwiesen haben. Zwar
ist die Regienmng zurlickgeschreckt vor der Verwirklichung von

*) Der Kampf gegen die’ Sozinlpolitik. Heft 11/31, Seite 333.
390



-VorschlBgen, wie wir sie fiir die Invalidenversicherung in der
Besprechung der von dem iriiheren Reichsminister Gotheln aui-
gestellten Forderungen kennzeichneten; aber was {ibrig geblicben
ist, iibersteigt bei weitem das ertriigliche MaB. Es haben sich des-
halb an den Erleb dieser Notverordnung die schwersten politischen
Kimpfe angeschlossen, die hier ja nicht weiter erfrtert zu werden
brauchen, da die Leser sie in der Tagespresse .verfolgt haben
-werden. Wenn trotzdem die grokte Fraktion des Reichstages, die
‘sozialdemokratische Fraktion, die Einberufung des Reichstages
und damit den sicheren Sturz der Regierung Brilning, nicht
erzwungen hat,'so nicht etwa, weil sie in der Beurteilung der Not-
verordnung weniger scharf denkt, sondern vor allem deshalb, weil
" durch die Regierungskrise die soziale Not des deutschen Volkes
 ein noch furchibareres Mab angenommen hiitte.” Aber mit eller
Deutlichkeit hat die Sozialdemokratie ihren Kampf gegen die Not-
_verordnung angesagt, und dieser Kampl wird um so schérfer
wetrden, als die Auswirkungen'der sozialreaktionéren Bestimmungen
sich in den néichsten Wochen und Monaten zeigen werden,

In Nachstehendem soll ein kurzer Ueberblick der Verschiechte-
rung der Arbeitslosenversicherung und eine Skizzierung der die
iibrige Versicherung betreflendenn Bestimmungen gegeben, und
gleichzeitig " aul die damit verbundenen Gefahren hingewiesen . -
werden: '

Arbeitslosenversicherung: Urn den .in der Arbeitslosenver-
sicherung erneut aufgetretenen Fehlbetrag von 400 Millionen

. abzudecken, -hat -die Regierung einen Abbau der Unter-

. stiitzungssfitze auf der ganzen Linie vorgenommen. Die Notver-

. ordnung spricht dabei von einer Herabsetzung um 5 Proz. des Ein-

- heitslohnes; auf die Unterstittzung berechnet, ergibt sich aber eine
Reduzierung um 7 bis 14 Proz.l Wie hart sich dieser Abzug fiir
Personen ohne unterhalisherechtigte Angehtrige auswirkt, dafiir
zwei Beispiele. In der untersten Klasse betrug bisher der Unter-
stiitzungssatz 6 Mk. — hier kommen bei diesem bisher schon so

- minifmalen Betrage nun 40 Pf.in Abzug; der hichste Satz betrug.
bisher 2205 Mk, — hier verringert. sich die Unterstiitzung um
3,15 Mk.I Ein kleiner Ausgleich ergibt sich fiir Familienviiter da-
- durch, defi der Satz fiir -die -.unterhaltsherechtigten Angehnrigen

*.und auch der Hochstsatz, der sich nunmehr nur noch bei einer

kinderreichen Familie ergibt, nicht veréindert worden gind. °

‘Nun st zber die in diesen Bestimmungen hegende ‘Hiirte noch
ganz besonders verschiirit worden durch die geradezu -unertriig-
" lichen Ausnahmebestimmungen fir Ehefrauen, Jugend-
~+liche und Saisonarbeiter. Schon bisher—war der Saison-
" - arbeiter in der Zeit der Saisonarbeitslosigkeit, also whhrend dreier -
Wintermonate, schlechter gestellt. Diese Schlechterstellung nimmt
ein ganz unberechtigtes Mab dadurch an, dab er einmal. fiberhaupt
_nur noch fiir 20 Wochen (statt 26) Unterstiitzung erhiilt und daf
er zweitens withrend jeglicher Arbeitslosigkeit, also auch withrend
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der Sommermonate, aif die Unterstiitzungssiitze der Krisenflirsorge
.herabgedriickt wird. Gerade diese Bestimmung zeigt die Unlogik
der Sonderbehandhung der Saisonarbeiter. Ist’ der Saisonarbeiter
.(Bauhandwerker, Landarbeiter usw.) im Sommer arbeitslos, so zeigt
das em klarsten, daé diese Arbeltslosigkeit nichts mit der Jahres-
* zeit zu tun hat, sondern eine Auswirkung der Konjunkturkrise ist,
wie sie sich heute tatsfichlich {iberall in Deutschland auf das Bau-
handwerk und verwandte Beru[e, aber auch auf die Landarbeit
erstreckt. '

Die -Notverordnung will wemg'stens einen Teil d:eses Unrechts
wieder gutmachen durch die Verlingerung der Knsen[&rsorge fiir
die Saisonarbeiter um sechs Wochen. Aber darin liegt in der Tat
nur ein teilweises Wiedergutmachen; denn einmal sind auch die
Bestimmungen der Knsenh’irsorge dadurch genz erheblich ver-

* schlechtert worden, daf fiir sie die Riickzahlungspflicht eingefithrt
ist, und zweitens féllt einTeil der Saisonarbeiter, néimlich diejenigen
in kleinen Gemeinden, und die Landarbeiter uberhaupt nicht unter
die Krisenfitrsorge! .

Die unertriglichsten Beshmmungen aber sind in der Entrechtung
der Eheiraven und der Jugendlichen bis zum 21.Jahr enthaltenl
Beide Kategorien haben die Pflicht der Beitragszahlung. Werden
sie aber arbeitslos,. so entféllt der Anspruch auf Unterstiitzung,

und zwar sollen die Ehefrauen Unterstiitzung nur erhalten, falls sie - .

bedinftig sind, die Jugendlichen nur, wenn sie keinen Unter-
haltsanspruch haben! Was bedeutet das? Die verheiratete Frau,

die mitarbeitet, um alte Eltern zu versorgen, um kranke Kinder
besser . pflegen, intelligenten Kindern eine bessere Schulbildung

ermbglichen zu kinnen, oder aus einem anderen Grunde, und die ° -

' daneben ihren Beitrag zur Arbeitslosenversicherung beisteuert,
wird zu einem Versicherten zweiten Grades gemacht. Der Jugend-
liche, der, sobald er verdient, verpflichtet ist, fiir seine Eltern mit-
-zusorgen, st aber in dem Augenblick der Arbeitslosigkeit, selbst
wenn er seit Jahren Beitrlige geleistet hat, wieder hilfloses. Kind,
das sich von dem vielleicht selbst erwerbslosen oder kranken Vater
mit erhalten Jassen muB] Welché Folgen sozia]er, aber auch
politischer Natur eine solthe Bestimmung in einem Staat haben
muB, der den Zwanzigjahrigen das Wahirecht gegeben hat, das
wurde der Regierung Briining mit aller Deutlichkeit von seiten der -
sozialdemokratischen .Fraktion gesagt. Bs ist das Versprechen
erreicht  worden, daf die Bediirftigkeitspritfung bei den Jugend-
lichen besonders wohlwollend statifinden soll und daB ihnen
im Palle der Bediirftigkeit die Krisenséize gewéhrt werden sollen,
Bei Drucklegung ist ein entsprechender ErlaB erschienen, der offen-
bar des gegebene Versprechen erfiillt. In nlichster Nummer werden
wir auf diesen Erlaf zuritckkommen.

Wenn wir bedenken, daf zu diesen Verschlechterungen noch
.die Verlingerung der ‘Wartezeit bis zu 21 Tagen, die schirfere
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Anrechnung von Rentenbeziigen und die Binfilhrung einer Art
© Unterstiltzungswohnsitzes hinzukommt, so daB nur noch ein
Betrag von 15 Mk. frei bleibt, dann werden wir die ganze Schwere
der Bestimmungen erkennen, die noch dadurch erhSht wird,-daB
die Arbeitslosenversicherung vom Reichsetat losgeldst, also auf
cigene Piibe gestellt worden ist — eine um so bedenklichere Tat-
sache, als die Notverordnung nicht den geringsten Weg zur Ane

.. kurbelng der Wirtschaft und damit zur l.[ebgmlndl.u_\g der .

Massenarbeitslosigkeit zeigt, .

Kranken-, Invaliden- und Knappschaftsversicherung: Wie schon
gesagt, ist die Relchsregierung .zuriickgeschreckt vor der
Erfillung jener rigorosen Vorschliige, wie. sie betreffs Herab-
. setzung der. Invalidenrenten um 30 Proz, gemacht worden sind.
. Immerhin ist ein bedenklicher Anfang gemacht worden dadurch,
daB der Satzung der’ Reichsknappschaltsversicherung das Recht
auf Kirzung der Lelstungen der Pensionskasse zugestanden
worden ist. Gerade die furchtbaren Bergwerksungliicke des letzten
- Jahres haben uns {iber die Bedeutung einer solchen MaBnahme

belehrt. . ' '

- . " Wenn wir derﬂgegenﬁher begriiBen kinnen, dab das‘l-Qeich Zur-

Erhaltung der Leistungsfihigkeit der knappschaftlichen Pensions-
. versicherung 58 Millionen zur Verfiigung stellt, so ist im Hinblick
aut die Erhaltung der Leistungen der Invalidenversicherung die
Heriibernahme eines Betrages von 12 Millionen von den Reichs-
mitteln fiir Zwecke der Invalidenversicherung zur Knappschafts-
" versicherung eine Gefahr fiir die Invalidenversicherung. Die kleine
- Verbesserung in der Sicherung der Hinterbliebenenanspriiche

‘durch die Anrechnung der fiir die Zeit vor dem 1. Januar 1912

entrichteten Beitifige auf die Wartezeit kann daliir nicht als Ersatz -

. angesehen werden. S )

Vaom Standpunkt der Gesundheitsiiirsorge mub auch die
.schiirfere Kontrolle {iber die BeitragserhShungen der Kranken-
- kassen durch die Oberversicherungsiimter recht bedenklich
stimmen, um so mehr, als sich bereits in den letzten Monaten eine
ganze Reihe von Schwierigkeiten bei der Genesenentiirsorge und
.votheugenden Gesundheitsfiirsorge der Krankenkassen. durch die
‘MaBnahmen der Oberversicherungs&mter ergeben haben, . -

Arbeitsschutz. In welcher Weise die Reglerung. versucht hat,
den verschiedensten Anregungen in gutem wie in biisem Sinne
gerecht .zu werden, das zeigen die beiden die Arbeitszeit
betreffenden Artikel der Notverordnung in anschaulichster Weise.
Hat sle auf der einen Seite eine kieine Konzession gegeniiber der
sozialdemokratischen und gewerkschaltlichen Forderung euf Ein-
. fiihrung der 40-Stunden-Woche gemacht, jedoch leider ohne einen
entscheidenden Schritt in dieser Richtung zu wagen, so gibt sie auf
der anderen Seite die Maglichkeit zur Aufhebung oder Bin-
" schriinkung des Nachtbackverbots, eine MaBnahmie, die mit der
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Behebung der w:rtschaftllchen und finanziellen Notlage herzlich.
wenig zu tun hat, '
* Bs mub also zusammenfassend noch-einmal gesagt werden, daB
die gr&6ten Bedenken gegen diese Notverordnung nicht mir am
Platz sind, sondern immer wleder hervorgehoben werden miissen.
Was thre Bestimmungen fiir die gemeindliche Wohlfahrisarbeit
bedeutet, wird an anderer Stelle geschildert werden. Hier mag zum
Schiub betont werden, daB die politischen Auswirkungen vorliufig
noch nicht zu ibersehen sind; eins aber steht fest: schreitet die
Regierung auf dem Wege der Belastung der Aermsten der Armen
fort, ohne den Mut zu haben, die besitzenden Schichten stérker als
bisher heranzuziehen, und hat sie nicht die Kraft, Wege zur.
Ueberwindung der Krisé zu zeigen, so wird die diesmalige aus
starkem VerantwortungsbewuBtsein herrithrende Haltung der sozial~
demokratischen Fraktion die Regierungskrise und_damit vielleicht
die schlimmsten wirtschaftlichen und politischen Ereignisse in
Deutschland nicht auf die Dauer verhindert, sondern nur !unaus-
geschoben haben, . , N

Das Kapitel Relchsversorgung

‘in der 2. Verordnung des Reichsprisidenten zur
- Sicherung von Wirtschaft und Finanzen vom 5, Juni 1931;

.Von Brich RoBmann, M.d.R

Die rickliufige Entwicklung des Reichsversorgungsrechts, die
mit der Verordnung vom'26. Juli 1930 begonnen hat, ist durch die -
Verordmung vom 5, Juni 1931, also noch vor Ableuf eines Jahres,
weitergetriecben worden in einem AwnsmaB, des auch die
schlimmsien Befiirchtungen' iihertrifit. Bei der Verordnung vom
26. Juli 1930 hat* es sich  darum gehandelt, die Spruchinstanzen zu
entlasten und ein weiteres Anwachsen der lsufenden Ausgaben fiir
die Versorgung der Kriegsopfer zu verhindern dadurch, daf die -
Entstehung neuver Rechtsanspriiche auf dem Gebiete der Be-
schadigtenversorgung unmdglich gemacht wurde "(vgl. dazw meinen
Aufsatz im Heft 18/1930, S. 558). Dabei war trotz schwerster
Bedenken gegen die Schiirfe dieser MaEnahmen und gegen die.
Vezschlechtenmg des gesetzlichen Rechtsschuizes vom Standpunkt

der groBen Masse der Versorgungsberechtigten aus anzuerkennen,
dab wenigstens die anerkannten Anspriiche imangetastet geblieben

" -waren. Angesichis der auf so einschneidende Weise erzielten Er-

spamisse tnd der auBerdem durch den natiitlichen Abgang,
besonders auf dem Gebiet der Waisenversorgung, eintretenden
Entlastung des Versorgungshaushalts mufite erwartet werden, def
nicht nur das erworbene Recht der Kriegsopfer auf die thnen schon
bewilligte Euberst bescheidene Versorgung unter allen Umstinden

respektiert wiirde, sondern, dab dariiber hinaus allmghlich auch die

. dr!ngendsten Verhessenmgswmsche erfdlit wﬁrden. Statt dessen
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hat die Entwicklung der Reichsfinanzen zu der 2. Verordnung vom
5. Juni 1931 und damit zu einer allgemeinen Kiirzung der laufenden
Renten {mit Ausnahme der hundertprozentigen) und einer Anzahl
Rechm\rerschlechtenmgen geliihrt, durch die eine weitere Er-
sparnis im Versorgungshaushalt von 85 Millionen Mark fiir die Zeit
vom 1. Juli. 1931 bis 31. Miirz 1932 (auf das ganze Jahr umgelegt,,
von 113 Millionen Mark) herbeigefithrt werden soll. )
Das Kernstiick des Kapitels ,,Reichsversorgung™ ist eine . .

allgemeine Rentenkiirzung

_ Dlese wird erzielt durch die Minderung der sogenannten Orts -
zulage, die zum Ausgleich der Unterschiede in den:Lebens-
haltungskosten an den verschiedenen -Wohnpliitzen gew&hrt wird,
Die Ortszulage betrligt in der -

Sonderklasse bisher 30 kinftly 24 Proz. (Minderung der bisherigen
- ~Gesamtbeziige um 4,6 Proz.), ]
. Ortsklasse A bisher 25 kiinftig 18 Proz. (Minderung der blsherigen
- Gesamtbezfige um 50 Proz), .
Ortsklasse B bisher 22 kinftig 12 Proz. (Mindertmg der bisherigen
Gesamtbeziige um 8,1 Proz),

‘Ortskasse C bisher 18 kinftig 6 Proz (Mmdemng del' bisherigen .
Gesaratbeziige um 10,1 Proz.),

Ortsklasse D hisher 14 kﬁnfﬁg 0 Proz, (Minderung‘ der Gesamtbezﬁg‘e
um 122 Proz.)*) .

Die Rentenktirzung erfolgt nicht gleichmaﬁag, sondern in den
lindlichen Gemeinden wesentlich schiirfer als in den Stidten und
Grofstiidten. Der Verlust des Rentenempfiingers in Ortsklasse D
ist.fast dreimal so grof als der des Rentenempfiingers in der
Sonderklasse. - Auch wer eine gewisse Atmemandemehlmg der
Ortsklassen fiir berechtigt hiillt, mué zugeben, dab sie im Rahmen
-der allgemeinen Rentenminderung fiir die Landbewohner eine
-besondere Hérte bedeutet, selbst wenn sie im Zusammenhang mit
einer allgemeinen Rentenerhithung noch ertriiglich wiire. In dem.
oft mehr als bescheidenen Haushalt der Knegsop{er bedeutet auch

"+ der geringste Einnahmeausfall eine Verschiifung des Mangels am

Nitigsten, Besser als Worte beweisen dies folgende Zahlen: Die

erwerbsfilhige Witwe mit einfacher Ausgleichszulage in Oris- - -

klasse D- erhiilt jetzt bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres
monatlich 30,40 -Mk., ohne Ausgleichszulage sogar nur 22,50 Mk,
und wenn sie nicht 45 Jahre alt ist oder fir Kinder sorgt, ist sie
_grundsiitzlich such vom Bezug der Zusatzrente amsgeschlossen.
Dies bedeutet bel der hentigen Lage des Arbeitsmarktes und der
dadurch bedingten Binschrénkung der Brwerbsmoglichkeiten fiir
viele dieser Witwen, die sich bisher noch selbst notdiirftig durch-
bringen konnten, die Verweisung an die éfentliche Fiirsorge.

*) Von dieser Kirzung erfafit werden alle Versorgungsgebiihrnisse
-nach dem Reichsversorgumgsgesetz (Altrentnergesetz usw.) fiir Be-
-schiidigte — mit Ausnahme derjenigen mit einerRenlevon 100 Proz. —
‘Witwen, Waisen und Eltern.
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Béi den Beschﬁdigten, die eine Rente von weniger als 50 Proz.
‘beziehen, wird die Klirzung noch welter verschiirft durch den
Wegfall der Kinderzulage fiir das erste Kind.
Der Empfiinger einer Rente von 40 Proz. mit einfacher Augleichs-
. zulage und Kinderzulage fiir ein Kind in Orisklasse D erhélt z. B.
_hisher monatlich 33,25 Mk.,. kiinftig 24,30 Mk.; er verliert also rund
8,05 Mk. oder mehr als ein Viertel seiner bisherigen Beziige. Da-
durch wird zugleich ein starkes MiBverhgitnis in der Renten-
staffeling erzeugt. Zu der Rente von 50 und mehr vom Hundert .
. tritt ohne weiteres die sogenannte Schwerbeschiidigtenzulage, die
Frauenzulage und unter Umstinden die Zusatzrente. Von allen
diesen Nebenbeziigen ist der sogenannte Leichtbeschiidigte grund-
sitzlich _ausgeschlossen, und zudem verliert er jett noch die
Kinderzulage fiir das erste Kind, Die Rente von 50 Pr o z. mit ein-
-facher Ausgleichszulege, Prauenzulage, Kinderzulage fiir ein Kind .
in Ortsklasse D betrligt monatlich 44,80 Mk.,. mit Zusatzrente
(21 Mk.) soger 65,80 Mk, 'Es werden aber fir eine Minderurig der

Erwerbsfdhigkeit von-40 Pr oz unter sonst vSllig gleichen Ver- . -

-hiltnissen nur 24,30 Mk, also 20,50 Mk, bezw. 41,50 Mk. (I). weniger
gewdhrt. Damit hat der an sich richtige Grundgedanke einer
gewissen Begtinstigung der Schwerbeschiidigten, die bei der Ver-

wertung ihrer restlichen Arbeitskraft allgemein ungiinstiger ab. ..

schneiden, als leichter Beschidigte, zu einer viel zu weitgehenden
Vemachlidssigung der sogenannten »Leichtbeschiidigten” gefihit.
Das Gesetz sieht fiir' eine Minderung der Erwerbsfdhigkeit bis zu -
44 Proz. die Rente von. 40 Proz. vor, wihrend die Rente von
50 Proz. auch eine Mindenmg von 45 Proz. mitumfaBt. Die_ Be-
wertung der Erwerbsfahigkeitsminderung erfolgt lediglich auf dem
“Wege der Schiitzaung. Der Unterschied zwischen den tatstichlichen

Verhiéltnissen, die durch eine Renta-von 40 und eine solche von -

50 Proz. abgegolten werden, ist doher oft nur sehr gering und .
rechtfertigt keinesfalls efne so weitgehende "Auseinanderziehung .
der beiden Stufen, daf der 40prozentige unter Umstiinden nicht viel

. mehr -als ein Drittel des Betrages ethéilt, der ihm sonst unter-

- gleichen Verhiltnissen bei einer EM. von 50 Proz. zustehen wiirde.
. Die- Unméglichkeit einer solchen Staffelung ergibt sich. auch aus
dem folgenden Beispiel: Ein Beschidigter mit einer Minderung
der Erwerbsféhigkeit von insgesamt 60 Proz. erhéilt nur eine Rente .
von 40 Proz., weil bei ihm ein vordienstliches Leiden, des schon
.beim Diensteintritt eine Erwerbsfahigkeitsminderung von 20 Proz.
verursachte, durch Dienstheschiidigung auf 60 Proz. verschlimmert
worden ist,” s0. daf der vordienstliche Schaden von 20 Proz. nicht
entschiidigt- werden kann. Der Berechtigte bezieht also wie jeder
- andere Empliinger einer Rente von 40 Proz. monatlich 24,30 Mk,
(einfache Ausgleichszulage, ein Kind, Ortsklasse D). Wire das
Leiden durch Dienstbeschadigung hervorgerufen und infolgedessen
-in vollem Umfange durch eine Rente von 60 Proz. sbzugelten, so
wilrde diese unter sonst gleichen Verhaltnissen 67,40 Mk., mit Zu-
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satzrente ‘88,40 Mk. monatlich ‘betragen. Das Reich gewdihrt also,

- obwohl. es zwei Drittel des Gesamtschadens (nﬁmlich 40 von

60 Proz) zu tragen hat, nur wenig mehr als ein Viertel des
Betrages; den.es zu tragen hitte, wenn thm der Gesamtschaden
zur Last fallen wiirde. Bine solche Regelung. w:derspricht jedém
gesunden Rechtsempﬁnden. .

Eine besondere Kiirzungsmabnahme in der ‘Form einer tlber-
_ raschenden Verschlirfung der Ruhensvorschriften
des § 62 des Reichsversorgungsgesetzes richtet.
sich gegen die Versorgungsberechtigten, die als- Beamte, An-
gestellte oder Arbeiter des Reiches, eines Landes, einer Gemeinde
oder einer sonstigen Gffentlich-rechtlichen Kérperschalt oder eines

- privatrechilichen Unternehmens, en dem die &fientliche Hand -

iiberwiegend beteiligt ist, ,Binkommen aus &ffentlichen Mitteln” .
beziehen. -Die Rente dieser Berechtigten (Beschidigte — mit Aus-
nahme der vllig erwerbsunfi@higen, fiir die es beim bisherigen
Rechtszustand verbleibt — Witwen und Waisen) ruht jetzt in Héhe
der Hiilite des Betrags, um den das Einkommen aus &ffentlichen
- Mitteln die flir alle Fiille unveriinderliche Frelgrenze von 210 Mk.
" iiberschreitet. Es verbleiben aber dem Berechtigten mindestens

-

drel Zehntel der Rente ohne Frauen- und Kinderzulage. Als Ein- - -

kommen aus Sffentlichen Mitteln wird der Betrag einschl. Frauen-

und’ Kinderzuschlag angesetzt, der dem Berechtigten zu zahlen -

wire, wenn die Gehaltskiirzungen am 1. Pebruar und 1. Juli 1931
nicht stattgefunden hiitten. Wihrend nach der bisherigen Fassurigr -

des § 62 die Kimzung mit einem Zehntel der Versorgungs-
" gebithmnisse erst begann, wenn etwa das Binkommen eines Ober-
sekretlirs aus Offentlichen Mitteln bezogen wurde, und erst- bei den
Beziigen eines- Oberregienungsmats ' sur Kiitmmg bis aul die
geschiitzten drei Zéhntel (bisher mit Frauen- und Kindernulage)
fiihrte, beginnt die KGrzung jetzt schon bei den Beziigen: der
untersten Beamtengruppen und fihrt um so frither zum Wegfall
~ der Rente bis auf die geschiitzten drei Zehntel, je geringer die
" Rente selbst ist. .So verdiert z.B. eine Kriegerv’.vihve mit einem
Kind, die als Angestellte einer Behérde oder einer Aktiengesell. -
schaft’ mit {iberwiegender Beteiligung der offentlichen Hand ab
1. Jull 1930 monatlich 244 Mk bezieht, ihre Witwenrente von

35,85 Mk. (Ortsklasse A) bis auf drei Zehntel von 10,75 Mk, weil

ihr Einkommen ohne Gehaltskiirzung 270 Mk. betragen und sonach
die Freigrenze wm 60 Mk. iibersteigen wiirde, so daB die Rente in
~Héhe von 30 Mk, zu ruhen hitte. Da die Rente der hier in Betracht
kommenden Personen 100 Mk. monatlich selten {ibersteigt, tritt also
in den Fillen, in denen das Einkommen nach -den vor den
Gehaltskmzu:ngen geltenden Sktzen 400 Mk. monatlich erreicht, in
der Regel eine Kirzung bis auf die geschutzlen drei Zehntel ein
und dieser geschiitzte Betrag bleibt in den meisten Fiillen unter.
20 Mk monatlich. Die Beteiligten verlieren also neben der zwel-
-muhg'en Gehaltskirzung, die bei der Ruhensberechnung 1gnonert
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.wird, :Rentenbetriige bis zu 80 und mehr Mark monatlich. Am
.schwersten betrofien werden naturgemif die Schwerbeschidigten
(2 B. ‘die zahlreichen Arm~ und Beinamputierten, auch Schwer~
besch#idigte mit Inneren Leiden), die meist unter erheblichen
kirperlichen Beschwerden -und mit - auBergewShnlicher Tatkralt
ihren Dienst versehen und in dem geringen kiirzungsireien. Betrag
keine  hinreichende Abgeltung des durch ihre Beschidigung
bedingten Mehraufwands usw. erblicken kinnen. Dazu kommt, dak
eine so {iberraschende mehrfache Einkommensminderung von so
ungeahntemn Ausma$ in vielen Péllen zu emsten wirtschafilichen-
Schwierigkeiten fithren mub, weil die Beteiligten in der berechtigten
Brwarttmg ungesclunalerter Portgewﬁhrung der bisherigen Be-

laufende Verpflichtungen emgeg'angen sind, von denen sie
sich nicht befreien kinnen. -

" ‘Bndlich wird eine weitere allgemeine Kirzung des laufenden
* Aufwands auf dem Gebiet der Zusatzrente erzwungen, jedoch
nicht durch -eine Kiirzung ‘der ZusatzrentenbetrBge an sich,
sondern durch Herabsetzung der Einkommensgrenzen in der

- - Ortsklasse A von T7 auf 75
. o B , % , M
- cC , 72, 65 .
” D , M , 60 Mk monatlich.

. Die Einkommensgrenze in der Sonderklasse mit 80 Mk. bleibt
unverindert, AuBerdem ist die Vorschrift beseitigt worden, die
bisher die Gewdhrung der .halben Zusatzrente zuliefi, wenn die
‘Binkommensgrenzen - um nicht- mehr als 50 Proz. diberschritten
waren®). Es fallen also aus dem Kreis der Berechtigten heraus alle
. bisherigen Bezicher der halben Zusatzrente und alle bisherigen
Bezieher der vollen Zusatzrente in den Orisklassen A bis D, deren
Einkommen {iber der verminderten Einkommensgrenze liegt. Nur
ein Teil der hiernach ausscheidenden Berechtigten wird noch fiir
- einen Hirteausgleich in Betracht kommen, der wie folgt geregelt
~ ist. Ueberschreitet das Einkommen die Einkommensgrenze um
einen Betrag, der geringer ist als die in Betracht kommende Zusatz-
‘rente, so darf der Unterschiedsbetrag bis zur Erreichung des Zu.
satzrentenbeh'ages als Hirteausgleich gezahlt werden, Die neuen

*) Die Zusatzrente wird aus Reichsmitteln von den Bezirksf en
Srden gezahlt, wenn “das Einkommen ~des Beschéidigten ohne -
Kinder die vorstehenden Betriige, bei Witwen und Waisen 3§ davon nicht -
tiberschreitet. Bei den Beschidigten erh3ht sich die Binkommensgrenze
um 10 Proz. fiir jedes Kind, bei Witwen wm 20 Proz. fiv jede Waise.
~ Von den Beschdigten bezieht nur ein verhéltnismiBly kleiner Teil eine
- Zusatzrente, wihrend dje meisten Hinterbliebenen im GenuB dieser von
.der Bedlrftigkeit abhingigen - ergiinzenden Versorgung stehen. Be-
schidigte mit einer Rente von weniger als 50 Proz. und erwerbsfghige
Witwen, die nicht fiir Kinder sorgen und auch das 45. Lebensjahr nicht
vollendet hnben, sind grundsitzlich ausgeschlossen.
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Durchfithrungsbestimmungen -enthalten noch eine Reihe weiterer
Binschrlinkungen. Da es sich bei den Zusetzrentenempfiingern um’
die Bedlirftigsten der Versorg-uhgsberechtigten handelt, ‘wird in:
vielen Féllen eine Verschirlung der Not und eine Mehrbelastung.
der Fiirsorgetrliger die Polge sein, also der ﬁmmzlelle Enderlolg
_den Brwartungen kaum entsprechen.” - ",
" Neben diesen Hauptpunkten treten die , :
. sonstigen Aenderungen des materiellen Versorgmgsrechls

an Bedeutung zuriick. -Zum Teil handelt es sich dabei nur darum,
Vorschriften mit der Verordnung vom 26, Juli 1930 in Binklang zu
bringen, die schon durch diese Verordnung ihren Inhalt verloren
hatten, ohne férmlich gelindert worden zu sein,

So sicherte.z. B, der § 4 Abs. 2 RVG. nach anerkannter Dlenst-'

+ * beschiidigung auch dem .Nichirentenempliinger einen Rechts-

anspruch auf Heilbehandlung. Dieser Anspruch konnte aber-
nach dem Inkrafttreten der Verordnung vom 26. Juli 1930 nicht
mehr angemeldet werden, wenn der Beschidigte vor dem
* 1. August 1920 aus dem Heeresdienst ausgeschieden ist. .Im Zu-
sammenhang damit ist nun allgemein ausgesprochen worden, deb
ein Rechtsanspruch auf Heilbehandlung nur noch insoweit besteht,
als es sich um ein Leiden handelt, fiir das Rente bezogen wird. Im
iibrigen wird Heilbehandiung liir Dienstbeschidigungsiolgen nur
noch als Kannleistung gewdihrt und nur, wenn der Beschidigte
keinen AnspruchaufHeilbehandlung auf Grund derreichsgesetzlichen
Krankenversicherung hat, — Nach Art und Umlang ist die Heil-
behandlung jetzt auf die Kassenleistungen beschriinkt, soweit es
sich nicht um orthopiidische Hilfsmittel handelt. Ueber die Kassen-

leistungen hinaus kenn also auch.der Rentenempiinger Heil-
behandlung vom Reich nicht erhalten. - Versorgungskrankengeld
kommt nur noch fiir Rentenempfiinger in Betracht und als Rechis~
anspruch nur {iir den Zeitraum von 26 “Wochen. Ueber dlesen
Zeitraum hinaus kann das Versorgungsamt die Zahlung von Ver-
sorgungskrankengeld als Kannleistung zulassen. Neben Ruhegehalt
oder ruhegehaltéhnlichen Beziigen oder Renten aus der Sozial-
versicherung darf Versorgungskrankengeld nicht mehr gewdhrt
werden, Bisher blieben derartige Beziige mit Ausnahme des
Kassenkrankengeldes unberiicksichtigt, — Versorgungshausgeld
kommt ebenfalls nur noch fiir Rentenempliinger in Betracht; es
_darf nicht mehr hher sein als das Kassenhausgeld (bisher konnte
es' unter. Umstiinden dariiber hinausgehen). — Die sogenannte.
Versorgungsunterstiitzung von hichstens 6 Mk. monatlich, die
bisher neben dem Versorgungshausgeld gewiihrt werden konnte,
ist vollig beseitigt, — Den Krankenkassen wird ein Ersatz der
Kosten fiir die von- jhnen durchzufiihrende - Versorgungsheil-
behandlung der kriegsbeschlidigten Kassenmitglieder fiir die Zeit
nach dem 30. Juni 1930 nicht mehr gewiihrt. Nach der bisherigen
Fassung des Gesetzes war ein teilweiser Kostenersatz flir diese
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Fille bis zum 31. Méirz 1933 vorgeschen. — Im Falle einer von der
. Krankenkasse durchgefithrten Heflbehandlung werden .Reisekosten
nur .noch im Rahmen der Kassensatzung erstattet; bisher konnte
unter Umstéinden ein daritber hinausgehender Kostenersatz nach
den. glinstigeren” Vorschriiten des Reichsversorgtmgsgesetzes vom
Versorgunigsarnt gewithrt werden. -
~  AuBer dem oben schon erwlhnten Wegfall der Kinder- -
zulage fiir das erste Kind der Leichtbeschiidigten bringt die
. Notverordnung auch die gesetzliche Unterlage fiir die schon Jénger
bestehende Verwaltungsanordnuiig, die es” verbietet, fiir Kinder
von Leichtbeschiidigten bei Berufsausbildung die Kinderzulege
{iber das 18.Lebensjahr hinaus zu gewéhren.’
Die Pflegezulage wird kiinftig nicht nur bei Heilanstaits-
pflege in einem Krankenhaus, sondern auch wiihrend einer Bade-

" kur oder whhrend einer Behandlung in einer Lungenheilstiitte ein-
gestellt, und zwar nach Tagen berechnet, auch fiir Bruchtelle eines

Monats.

Beiderﬁeréchmmgderﬁebtihrnisse fir das Sterbe- . |

vxertel]nhr wird die Pflegezulage nur noch insoweit beriick-
sichtigt, als sie 75 Mk. monatlich nicht {ibersteigt. Bisher war auch
die Pflegezulage von 100 oder 125 Mk. zu beriicksichtigen. -
: "Ein Anspruch auf die Witwenrente besteht nicht wenn
- der Verstorbene die Ehe erst nach dem Ausscheiden aus dem
Militérdienst und nach dem 6. Juni 1931 geschlossen hat. Ist aber
der Tod-des Bhemannes Folge einer Dienstbeschddigung, so kann
der Witwe aus einer solchen Ehe im Falle der Bediirltigkeit eine -
Witwenbeihille bis zu zwel Drittel der Witwenrente gewdhrt
werden. Fiir-diese Witwenbeihilfe ist nicht notwendig, dab der
Verstorbene Rentenempfinger war. Fiir alle Bhen, die vor dem
T Juni 1931 geschlossen sind, bleibt es beim bisherigen Rechfszu-
. stand, wonach euch die Witwe aus einer nach der Entlassung aus
dem MilitBrdienst geschlossenen Ehe einen Rechtssnspruch auf

. Witwenrente hat, wenn der Tod des Mannes die Folge einer

Dienstbeschiidigimg ist. — Die Versorgung der Waisen wird durch
diese Vorschriften nicht beriihrt, Die Waisen eines infolge Dienst-
beschadigung verstorhenen Kriegsteilnehmers sind also wunter allen
Umstinden rentenberechtigt, auch wenn die Bhe erst nach dem
6. Juni 1930 geschlossen worden ist.
" DaB den. Witwen 1md Whaisen solcher Rentenempiénger, die
suletzt cine Rente von weniger als 50- Proz. bezogen haben
- - und nicht an den Folgen einer Dienstbeschidigung gestorben sind,
Witwen- und Wailsenbeihilfe nicht mehr gewihrt
werden darf, war schon bisher durch Verwaltungserlaf angeordnet.
Die Verordmmg bestétigt auch diese Mafinahme. Bereits bewilligte
Beihilfen diirfen aber weitergewdhrt werden, jedoch nicht hbher
sein, als die Beziize des Verstorbenen. - -
Auf dem Gebiet der Blternversorgung bringt die Not< .
verordnung eine Bestitigung der bisherigen hichstrichterlichen
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Auslegung des § 49 RVG., wonach fiir Todesfélle, die vor dem
1. April 1927 eingetreten sind, Elternversorgung grundséitztich nicht
gewdihrt werden kann, wenn nicht vor dem 1. April 1930 alle Vor- -
aussetzingen (Antragstellung, ErnBhrereigenschaft, Bediiritigkeit) -
erfiillt waren. Der erwartete Harteausgleich {iix die Fille, in denen
die sachlichen Voraussetzungen erst nach Fristablaul eintreten, ist
leider wiederum ausgeblieben, obgleich' feststeht, dab zahlrelche
Antrige . vorliegen, die dringend Berlicksichtigung ~ erheischen,
- wenn den betagten Eltern nicht der Rest ihres Lebensabends
schwer verbittert werden.soll. — Ist die ‘Blternrente fortgefallen
und treten spéiter ihre Voraussetzungen wieder ein, so ;kann* sie.
wieder- bewilligt werden. Der bisherige Rechtsanspruch avi diese
- Wiederbewilligung ist beseitigt.

Verlegt® ein Versorgnmgsberechhgter nach dem 6. Jum 1931
seinen Wohnsitz nach dem Ort einer htheren Ortsklasse, so -
tritt eine entsprechende ErhShung seiner Beziige (Ortszulage)
nicht ein, wihrend beim Umzug nach einer niedrigeren Orisklasse
. eine entsprechende Minderung der Versorgungsgebithrnisse nach
wie vor erfolgt. Nur die Beziige der Beschﬁd:gten mit einér Rente
von 100 Proz. erfahren beim Umzug nach einer hoheren Ortsklasse
kiinftig noch eine entsprechende Brhﬁhung :

Die Aenderungen des Gesetzes iiber das Verfnhren in Ver- ,
) _sorgungssachen - - _
) stehen eben[alls zum Teil im Zusammenhang mit den materiell— .
rechtlichen Aendérungen, die schon durch die Verordnung vom
26. Juli 1930 eingetreten sind. So wird z. B. ausgesprochen, daf: die
Berufung in allen den Fiillen unzulﬁsmg ist, in denen nach der
Verordnung vom 26. Juli 1930 ein Rechtsanspruch nicht mehr in
Betracht kommen kann. Des weiteren ist aber die Beruftmg auch
-dann susgeschlossen, wenn ein Rentenempfanger, dessen Er-
héhungsantrag ahgewiesen warden ist, vor Ablauf von zwei Jahren
nach dem Eintritt der Rechiskraft dieser -Ablehnung einen neuen -
Rentenerhhungsantrag stellt. Diese Vorschrift gilt aber nur, wenn

der- frithere ‘Antrag abgelehnt, dagegen nicht, .wenn ihm statt- -
gegeben worden ist. . - A

" In den Bescheiden wird l:ﬁnftlg nicht mehr die Berechmmg der

Gebiihynisse im einzelnen dargestellt, sondem es werden nur die
~ Berechnungsgrundlagen (Grad der ‘Minderung der Erwerbsfihig--
keit, Ausgleichszulage, Zahl der berechﬁgten Kinder, Ortsklasse
~ usw.) angegeben umter Hinweis  auf die im Reichsversorgungs-
blatt 1931 (Bulage zu Nr, 6) verbffentlichten Rententafeln,
"die es-dem Berechtigten ermbglichen sollen, den im Bescheid an-~
gegebenen Endbetrag nachzuprifen. Die Rententefeln knnen bei
den Versorgungsimtern und den Fiirsorgestellen eingesehen
werden. Den Funktioniiren, inshesondere denen der Qrtsgruppen
der Knegsheschadlgtenorgumsnhonem ist zux empiehlen, su:h diese
: Rententafeln zu beschaffen. . -
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Pehit in einem Bescheid oder Urteil die Rechtsmittelbelehrung
oder die Pristangabe, so fritt trotzdem nach Ablauf eines Jahres
 Rechtskrait ein (bisher wm'den derartige Entscheidungen nicht
rechtskréltig). -
. Wird vom Fiskus gegen ein fir den Kléger obsiegendes Urteil
des Versorgungsgerichts Rekurs ecingelegt, so - kann kiinftig
. wihrend des schwebenden Verfahrens nur noch Heilbehandlung
ohne Geldleistungen, Grundrente und Schwerbeschidigtenzilage,
Hinterbliebenenrente ohne Ortszulage gewihrt werden. Die
Zahlung der {ibrigen Gebithrnisse (Ausgleichszulage, Frauenzulage, .
Kinderzulage, Ortszulage, Pllegezulage, Zusatzrente) ist nicht mehr
zugelassen. -

" Der Aritrag auf_ AnhSrung eines bestimmten Arztes (§ 104 des
Verfahrensgesetzes) ist nicht mehr zullissig, wenn. einem solchen
. Anirag im Laufe des Spruchverfahrens bereits einmal entsprochen
worden ist. AuBerdem kann das Gericht einen solchen Anirag,
wenn er nicht spitestens eine Woche.vor der miindlichen Ver-
handlung gestellt worden ist, ablehnen (bisher wurden solche An-
trige oft noch in der mindlichen Verhandlung gestellt).

Der Vorsitzende des Versorgungsgerichts oder Reichsver-
sorgungsgerichts kann jetzt durch eine mit Griinden versehene.
Verfitlgung, also ohne.miindliche Verhandlung, einem Rechtsmittel

oder teilwelse stattgeben oder es ganz oder teilweise
zuriickwelsen oder die Sache an eine Vorinstanz zuriickverweisen. -
“Bisher war nur die Verwerfung eines unzulﬁsmgen oder verspliteten
Rechitsmittels oder die Abweisung einer unbegriindeten Berufung
hzw eines offenbar ungerechtfertigten Rekurses zulissig.

Bine . Zusanuneniautmg

der -Hauptpunkte ergibt folgendes Bﬂd einer wahren Vermxshmg
des Versorgungsrechts:

1. Aligemeine Klrzung der Versorgwgsgehﬁhndsse bis herunter zu
"den geringsten Betrigen wm 4-25 Proz, mit alleiniger Ausnahmag
der Brwerbsunfdhigen. Pir die Hinterbliebenen jst diese Kiraung

- besonders unertriiglich, weil deren Beziige anliBlich der Renten~
_erhdhung im Jahre 1927 nicht die gleiche Aufbesserung erfahren
haben wie die fibrigen Versorgungsgebilhrnisse. — Die besondors
schaife EBrfassung der 18ndlichen Bevlkerung fillt auch aus dem

' _Grunde stark ins Gewicht, well der gr3Sere Teil der Versorgungs-
berechtigten davon betroffen wird,

2. Besondere K{irzl.mg der Beziige der sogenannten ,Leicht-
beschiidigten”, Dazu gehéiren von den 840000 Beschidigten im
Reich mehr als die Hélfte, niimlich rund 486000, Unter diesen
-Leichtbeschiidigten befinden sich solche mit sehr erheblichen e~
schitdigungen, z. B, Verlust eines Fubies, eines Unterschenkels, eines
Auges, schwere Entstellungen, Verlust des Daumens mit Mittel~
handknochen, sogar unter Umstinden Verlust eines Unterarmes,

- also Falle, die in gewdhnlichem Wortsinn durchaus nicht -,leicht*

beschidigt sind, sondern nur. leichter als die Beschédigten mit

Renten von 50 und mehr Prozent, die das Gesetz als ,Schwer-



bezelchnet. ‘Die eigenilichen Leichtbeschiidigten, die

. frither mit Renten von 10 und 20 Proz. bedacht\\raren, sind ldngst
. aus der Versorgung susgeschieden, weil fiir eine Minderung der
Erwerbsfihigkeit von weniger als 25 Proz. Rente iiberhaupt nicht

. mehr gewlihrt wird, - .

3. Herbeiftihrung einer unmglichen Rentenstaﬂelung zwischen den .
Stufen von 40 und 50 Proz.

4, Rigorose Verschirfung der Ruhensvorschriften fiir die Berechtigten
mit Binkommen aus Sffentlichen Mitteln, die in den Kreisen der Be~ |
telligten geradezu Entsetzen ausgeldst hat, .

5. Wegfall oder Minderung der ,Zusatzrente” in weitem Umfang,
einer Leistung, die seit 1923 fir_die bediirfiigsten Versorgungs-
berechtigten eingefiihrt wurde, weil es bis jetzt noch nicht méglich
gewesen ist, die . allgemeinen Renten auf das b&scheldenste
Existenzminimum zu bringen. Ah

6. Binschr der Versorgungsheilbehandlung, Abwilzung eines
" Teils d:‘klfgen, nlimlich der Kosten fiir die Heilbehandlung der
dienstbeschiidigten Krankenkassenmitglieder, auf dle Kranken~
kassen.

7. Besondere Verschlechterungm fir die Pﬂegemﬁageempfﬂnger und
fhre Hinterblicbenen.

8. Ausschlub des Anspruches auf Witwenrente fiir die Witwen aus
den nach dem Ausscheiden wnd nach dem 6, Jlmi 1930 ge

. schlossenen Ehen von Kriegsbeschidigten.
9, Vorenthaltung der héheren Ortszulagen bei Wohnsitzverﬁnderung
- 10. Erneute bittere EnttBuschung der nach dem 31. Méarz 1930 be~
- durftig gewordenen Bltern, die weiterhin von der Versorgung aus~
" geschlossen bleiben. _
- 11, Verminderung des bisher durch das Verfahrensgesetz gewShr-
: - leisteten Rechtsschutzes.

Der Rechenstilt-der annzburokratle, der hier in'so unerhdrter .
Weise gehaust hat, hat auch vor den bescheidensten Bezilgen nicht
Halt gemacht, so daB selbst die allerniedrigsten Renten von der
_ -Kiirzung nicht verschont bleiben.. So vermindert sich z B. die -
- niedrigste Waisenrente von 12,85 Mk. auf 11,25 Mk., die niedrigste
Witwenrente von 25,65 auf 22,50 Mk. monatlich. Dak man diesen
-Ermsten Kriegsopiern einen Teil der Beziige nimmt, mit denen sie
sich schon bisher vielfach nur mithsam dmchhungem konnten,
ist ein Skandal angesichts der Tatsache, daB die Beziige der Grob-
pensiondire, abgesehen von der fiiv diese Pille véllig unzuléng~
lichen allgemeinen Gehaltskﬁrztmg', noch immer 1000 Mk, und
mehr monatlich betragen. :

Man muB einmsl die Frage stellen, ob eine Regierm\g es gewagt
hiitte, der Gesamthelt der Kriegsopier eine so unertriigliche Maf-
nahme noch in den Kriegsjahren zuzumuten, Diese Frage stellen,
heiBt sie verneinen. Was folgt daraus? Dje Kriegsopfer heben
- Leben und Gesundheit uawiederbringlich hingegeben im berech-
tigten Vertrauen darauf, daB die Volksgesamtheit spiter ihre Ehren-
schuld in loyaler Weise ebiragen werde, In diesem Verirauen
sehen sich die Beschiidigten und Hinterbliebenen schwer getiuscht,
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durch eine unertréigliche Verschlechterung der Gegenlelstung,
‘nachdem sie geleistet haben, ohne ihr Gut zurlicknehmen
‘zu kdnnen. Hier muB Wandel geschaflen werden durch eine
baldige Aenderung der Notverordnung, wenn nicht der .Glavbe
der Kriegsopfer an den Staat und die Gerechﬁgke:t auls schwerste
erschﬂttert wérden soll,

" Keine Entlastung der WohlfahrtSpﬂegel
" Von Paul Gerlach, M.d.R. :

. Wer ‘des Glaubens war, die neue Notverordnung, die nach der

“sozialen Seite an Riicksichtslosigkeit alles nur Denkbare aufbringt, - -
wiirde auch iiber aile Widerstiinde hinweg Aenderungen im System
bringen zur Verstopfung von PFehlerquellen, die die kommunale
Wohliahrispflege zugrunde gerichtet haben, der sieht sich vollig'
enttiuscht, Die zusammengeklebtens Referentenentwilrfe, die ins-
gesamt die Notverordnung bilden, lassen keine Méglichkeit zur
Systematik — jedes Ressort schiebt nach Maglichkeit seine Lasteri
auf ein anderes ab und schlieBlich heibt es: Den Letzten beifien die
* Hunde. Der Letzte ist auch in dxesem Palle, wie schon s0 o{t, der
- Konwunaiverband,

. Inwieweit die: Aenderungen der Fursorgepﬂichtverordnm\g im

. finiten Teil der Notverordnung eine finanzielle Erleichterung fiir
" die Gemeinden bﬂngen werden, 186t sich zurzeit noch nicht sagen;
* her .wird man erst noch die Ausfithrungsbestimmungen der

Linder abwarten missen. Schwerlich aber diirften die neuen Be-

stimmungen {ber die Riickzahlung erhaltener Unterstiizungen |

den Gemeinden Einnahmen .bringen, .die fiir ihre Haushnltsplane

irgendwie von Bedeutung sind.

Dagegen ist kler ersichthch, daf der Abbau der Sozialver-
sicherung und der Kriegsopferversorgqung neue Belastmgen der --
Wohl!ahrtspﬂege bringen wird, Die Einschrinkung der Heilbehand.-
lung bei einem Teil der Kriegsbeschiidigten, die verschiriten Be-
-stimmungen bei der Hinterbliebenenversorgung, die Senkung der

" Unterstitzungssétze in der Knappschafts- wmd in ‘der Arbeitslosen-
versicherung, schlieBlich der Hinauswurf der Jugendlichen aus der
Arbeitslosenversicherung: Das sind nur einige Bestimmungen
von den vielen der Notverordnung, bei denen klar zu erkennen ist,
dab sie bestimmt neve Lasten fir die gememdhche Wohlfahrts—

pllege mit sich bringen.

" Dann aber ist man mit elner Konsequenz, die einer besseren

Sache wiirdig- gewesen wiire, der Lisung des Wohlfahriserwerbg- -

losenproblems aus dem Wege gegangen, als hiitte es nie dariiber
eine Diskussion” gegeben. - Reichsarbeitsministerium und Reichs-
finanzministerium stecken den Kopf in den Sand, um- nicht zu
sehen, daB zu den Kriegsopfern und Arbeitslosen,” die man zur
»Sanierung™ von Versorgung und Versicherung der Wohlfahris-
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pflege zugeschoben hat, -auch, noch’ das EinstrtSmen von ‘aus-
gesteuerten Arbeitslosen in die Wohlfahrispflege als stindig
wachsende Belastung hinzukommt. ~ Nach den neuesten PFest-~
stellungen der Bezirksliirsorgevérblinde hat die Zahl der Wohl-
~ falrtserwerbslosen in Deutschland 1 Million iiberschritten; dazu
* ‘kommen noch rund 900000 Krisenunterstiitzte, 'fiir die zum.
griBeren Teil das Reich, zum kleineren die Gemeinden die Kosten .
. zu tragen haben*). Rund die Hélfte der Arbeitslosen wird also jetzt
_schon nicht mehr in der Versicherung unterstiitzt und die neuen °
«Reformen"” werden den’ Teil der Arbeitslosen, die keine ver-
- Tlchenimgsmaﬁ:gen Anspruche haben, ‘noch  weiter anschwellen-
- lassen
. Wie soll nun hier gehollen werden? Die sozlaldemokratlsche
Reichstegsiraktion hatte schon vor Monaten in threm Gesetz-
entwurf zur Schaffung einer Reichsarbeitslosenfiirsorge den Weg-
. gezeigt, der allein aus dem Dilemma herausfithrt. Die Krisen~
fiirsorge und die Filrsorge fir Wohlfahriserwerbslose sollten zu-
sammengefithrt, die Kosten von Reich, Lindern und Gemeinden
aufgebracht und die ‘Unterstittzungsmabnahmen von den Arheits-
émtern durchgefithrt werden. Der Reichstag hatte diesen Gesetz-
. entwurl angenommen; der Stédtetag wollte allerdings eine andere
Regelung. Er wollte. die Reichsarbeitslosenfiirsorge von den Ge-
meinden durchfithren lassen, wenn das Reich die entsprechenden -
Mittel zur Verlligung stellt. Er mag sich jetzt den Scherbenhaufen
ansehen, der unter seiner freundlichen Mitwirkung entstanden ist.
‘Die Wohliahrtserwerbslosen bieiben bei den Gemeinden und diese -,
-"erhalten die ,entsprechenden Mittel”, Diese Mittel sind einmal die -
" BErsparnisse, die die Gemeinden durch Kiirzung der Beamten-
.gehiilter selbst machen, dann’ 60 Millionen Mark, die man den
Arbeitslosen - varenthélt, indem man durch Notverordnung die
Lohnsteuererstathmgen beseitigt und schlieflich noch 50 Proxz -
der Erspamnisse, die in den Liindern durch Gehaltskmmmgen erzielt
werden. Insgesamt diirften hier kaum 200 Millionen Mark in Frage
kommen, zumal die Lander, in denén am 31. Mbrz d. J. die Zahl der
‘Wohlfahriserwerbslosen nicht hther war als 5 vom ‘I'ausend der
Einwohner, nicht abgabepflichtig sind. -

Was soll die gemeindliche Wohlfahrtspﬂege damit anfangen? Ihr
. " Bedarf zur Unterstiitzung  der Wohlfghrtserwerbslosen ist zurzeit
- rund 800 Millionen Mark im Jahre und diese Surume wiichst durch
_ des unaufhaltsame Zustrémen der Ausgesteuerten weiter. Dazu
- kommen 150 Millionen Mark Gemeindeanteil an der Knsenim'sorge

‘)errhntdleNot\rerordn noch - emeneueBestnnm ﬁ‘gen
. die Gemeinden geschaffen. Dmse sind fetzt verpflichtet, auf fhren il
'anderKnsmi\nso%edﬁRuchsanstd t bis zum 16, eﬂenMonatsVor-
schiisse zu zah! ird die Frist nicht eingehalten, -ist der
mit 2 Proz, tther Reichshankdiskont za verzinsen, -Bleibt eine Gemeinde -

mit thren Zahlyngen zur Krisenféirsorge iberha t in Verzug, dann kenn
~.ihr dg:Betmg emschlleﬁhd\Zlmensz?n denRe&berwelsungen gekurzt :



und endlich ein noch nicht errechenbarer aber bestimmt nicht
.geringer Betrag durch Mehrbelastung der Wohliahttspflege infolge
' -Lastenuberbﬁrdung von der Versicherung und. der Versorgung. .

Den mehr als 1000 Millionen Matk.un e ch t e r Wohlfahrtslasten
. steht einé Entlastung von kaum 200 Millionen Mark gegenilber. "
- Bs bleibt ein Fehlbetrag von 800 Millionen Mark, also mehr als .
bei Beginn der’ Diskussion itber das Wohlfahriserwerbslosen-

. problem als notwendiger Deckungsbeirag fiir die Gemeinden an-

genommen worden war. Und der Stddtefeg, der immer einen-
"energischen Kampi gefihrt hat gegen unwiirdige Dotationen, mub
. jetzt - erleben, daB die geringe Teiletfilllung seines Wunsches das
Dotationssystem wieder aufleben l6t. Die Gemeinden diirfen ihre
ehnltseinspanmgen ohne sonstige Vorschriften zur Sanierung -
er Wohlfahrtspflege verwenden; aber fiir die Verteilung der
Relc‘.hsmlttel hat man einen ganz komphzierten Schliissel aus-
getiiftelt. Die Bezirksfitrsorgeverbinde werden in sechs Gruppen
eingetellt, 5 stidtische und 1 léndliche. Die stidtischen gliedemn
. sich nach GribBenklassen, und zwar mit 20000 bis 50000 Ein-
wohner, 50000 bis 100000 Einwohner, 160000 bis 200000 Bin-

" “wohner, 200000 bis 500000 Binwohner und mit mehr als

500000 Einwohnern. Stidtische Bezirksliirsorgeverbénde, die
weniger als 20000 Einwohner haben, fallen aus. Der nun.zur
Verteilung kommende Betrag (60 Millionen Mark nicht erstattete
Lohnsteuern) wird auf die Gruppen 'nach MaBgabe ihres Anteils
‘an. der Zahl der Wohliahrtserwerbslosen unterverteilt. Beihilfen
selbst bekommen-aber- nur die Bezitksfiirsorgeverbande, in denen
die Zahl der Wohlfahrtserwerbslosen am 31. M&rz d.J. hther war
als 75 Proz, des Reichsdurchschnitts ihrer Gruppe. Diese Vor-
schrift gilt auch fiir die Landerenteile (mindestens 50 Proz der
Lindergehaltseinsparungen), . die den Gemeinden zu Gberweisen

‘sind, Die Zehlungen erfolgen durch die L&nder. . :

Aber nicht ohne Bedingungen erhalten die Gemeinden mit hohen
Wohlfahitslesten die Beihilfen- des Reichs und der Linder. Sie
-miissen erst noch folgende Voraussetzungen exffillen: )

Die gesetzlich zugelasienen oder vorgeschrieb Steuern in der
o) erforderlichen Hihe ausgenutzt haben; chensn B
b) Die Ausgabenwirtschaft den Grundsitzen der Sparsamkeit und
Wirtscheftlichkeit angepaft heben, insbesondere beim Personal--
aufwand hinsichifich der Zahl, Emswfu:ng' und Besoldung der De-
" amten, Angestellien und Asrbeiter. Diese diirfen nicht offensichtlich
. ginstiger pestellt sein als die glewhzubewertenden Reichsbeamten,
c) Die Richisttze fir die laufende Unterstiitzreng in der allgémeinen
- _ Filrsorpe ruziiglich der avferdem gewlhrten Leistmgen dirfen,
auf die einzelne Partei gerechnet, das Mab des Erforderlichen und
Angemessenen nicht {iberschreiten; )
_ d) Die regelmaBige Prifung der Hm:shdtsrechnungm durch eine ge~ .
elgnete unabhingige Stelle und- die Bekanntgabe  der Pruﬁmgs-
ergebnisse missen satmngsgemﬁﬁ sichergestellt sein, -
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* Da kommt. noch einmal der sozialreaktionfire Plerdefuf der Nof-.
verordnung zum Vorschein! Was die Volkspartel als Vorkéimpfierin
der Sozialreaktion In jahrelangen parlamentarischen Kémpfen nicht
erreichen konnte, priisentiert ihr die Notverordnung: Abbau der
‘Wohllahrissétze bei den Gemeinden, in denen die Sozlaldemokratie.
durch ihre Stirke diese Siitze den sozialen Briordernissen angepabt
hattel Denn nichts anderes ist unter der Bestimmung zu verstehen,
die Unterstiitzungssitze dilriten das MaB des Esforderlichen und
Angemessenen’ nicht Uberschreiten. Dazu kommt dann noch
die Finanzkontrolle der Gemeinden.

Zusammenfassend derf gesagt werden: die Notverordnung
bringt .der kommunalen Wohliahrtspflege keine Erleichterung.
Bestenfalls werden die Beihilfen mit ihren entwiirdigenden Be-
dingungen ein Ausgleich fiir die neuen Lasten sein. Deshalb
mub der Kampf gegen die unsozialen Bestimmungen der Notver-
ordm.mg mit verstlrkter Energie weitergeitihrt werden.

Das Fursorgerecht und die Notverordnung
. Von Ministerialrat Fritz Wittelshofer, Berlin,

- Auch die Fiirsorgepflichtverordnung ist von der Notverordnm\g
nicht verschont geblieben. Daf ihre Aenderung nicht im Wege
der ordentlichen Gesetzgebung erfolgte, kann vom demokratisch-
sozialistischen Standpunkt nur bedauert werden. Inhaltlich ist aber
.vielleicht der 5. Tell Kapitel VIII der Notverordnung der einzige,
von dem man sagen kann, daB er nicht nur einseitige, vom finan-
ziellen Interesse der Gfentlichen Kbrperschaiten geforderten

. Aenderungen, sondem auch nicht unwesentliche, sachliche Ver-
besserungen bringt.

In mehefacher Hinsicht schafft er Rechtssicherheit und
Rechtseinheit. Schon dies ist ein Gewinn, auch iir die
Hilisbediirftigen. Soweit er materielles Fiirsorgerecht behandelt,
findet man. im wesentlichen den vom Deutschen Verein fir dffent- -
liche und private Piirsorge ausgearbeiteten Vorentwurf eines
Gesetzes zur Aenderung der FV.5) wieder.

Die Rechtseinheit auf materiellem Gebiete ist
in Zukunft durch eine Aenderung des § 6 FV. sichergestellt. Das -
Reich erlébt nicht mehr nur ,,Grundsiitze”, sondern ,,Vorschriften”.
Die bisherigen , Grundsitze” werden' zu ,,Vorschriften erkliirt
(Art. 2). Damit sind sle ohne welteres fiir alle Fiirsorgebehtirden .
verbindlich geworden und garantieren einen reichsrechtlichen
Mindestumfang der Fiirsorge. Die Li#nder sind auf den ErlaB
zuslitzlicher Vorschriften beschrénkt, die das MaS “der Fiirsorge
nur erweitern kinnen, ~

Eine weitere Aenderung des § 6 FV. bringt selbst eine sach-
liche Klarstellung und damit Rechtseinheit. Vorzugsrenten und

1) Vgl, Nachrichtendienst dieses Vereins, Jahrgang 1929, S. 43913,
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sonstige Aulwertungseinkiinite smd auf das Viertel anrechmmgs-
féhig, um das.der Richtsatz der gehobenen Fiirsorge den der -
-allgemeinen Fiirsorge {ibersteigt. Damit ist die Rechtsverschieden- -
heit beseitigt, die zwischen der Rechtsprechung des PreuBischen
Oberverwaltungsgerichts einerseits?), dem Bundesamt fiir das .
. Heimatwesen?) und dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshol#)
. andererseits bestand. Der Streit ist im Sinne der beiden letzteren
Gerichte und der bei Erlaf der allerdings unklaren, fritheren Vor-
schrift leitenden Absicht entschieden, Damit wird der urspriing-
lich erstrebte Zweck erreicht, den Sozialrentnern und den bei der
. Aufwertung ausgefallenen Kleinrentnern ~ einen Ausgleich  zu
bleten ftir die Bevorzugung der Hilfshediirftigen (itherwiegend
Kleinrentner) mit Aufwertungsbeziigen. Einen finenziellén Nachteil
erfohren im wesentlichen Kleinrentner aus den Teilen PreuBens,
in denen die Rechtsprechung des OVG befolgt wurde. Sie be-
halten mit den gesamten iibrigen Empfiingern der gehobenen Fiir-
- sorge den Vorteil, den ihnen der frilhere §33a der Reichsgrundsiitze-
und das Gesetz vom 8. Juni 1926 (RGBL ], S. 255) geben, und
verlieren nur den Vorsprung, den diese Bestimmungen ihnen
gleichzeitig nehmen wollten, Im Interesse der individuellen Pir-
sorge, die nicht anfechenbare Einkiinfte moglichst nicht kennen
sollte, der sozialen Gerechtigkeit wnd der endlich erzielten
Rechtseinheit kann' diese Aenderung nur begriibt werden.

'Die wesentlichste Aenderung der FV. liegt aber in der. aus-
fithrlichen Regelung des Ersatzanspmchas gegen den Unter- -
stiitzten und gegen Dritte, }

-Hinsichflich der grundsitzichen Berechtiging der Ruck-
erstattung durchdén Unterstiitzten hat det Genosse
Maier in Heft 19/30, S. 577 schon alles Wesentliche gesagt. Thm -
schwebte damals der Vorschlag des Deutschen Vereins . und
damit auch die jetzige Regelung vor. Diese stellt an Stelle des

~sehr verschiedenen Landesrechts inhsltlich einheit-
lich den Ersatzanspruch des Fiirsorgeverbandes eindeutig fiir den

” Regelfall fest. Sie macht aber sehr wichtige, bisher nur einzeln
in wenigen Lindern geltende Ausnahmen flir die Kosten der
Wochenfiirsorge, der Brwerbshefdhigung Blin-
der, Taubstummer..und von Kriippeln und der
Leistungen, die der Unterstiitzte vor Vollendung seines
18. Lebensjahres erhalten hat¥) Befreit sind also Lelstun- -
« gen, die mehr noch als die sonstigen auch im gesellschaft-
lichen Interesse erfolgt sind. Leider hat sich die voll-
stﬁndige Befreiung.ni_cht_nuch fir die Kosten der Behandlung

%) Band 67, S. 140. -

) Nachnchtmdlenst des Deuntschen Vereins 1928, S 40,

1} Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1929, S. 341

%) Die Sonderr ung des § 31 der Reichsgrundsiitze fir die Kr!eg's-'
bwchadlglen und g'erl\interhlzebenen bleibt bestehen. -
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einer ansteckenden Geschlechtskrankheit oder
einetr tuberkulésen Erkrankung erreichen lassen
Irmerhin ist auch hier eine wesentliche Lockerung etreicht. Denn -
der Ersatz dieser Kosten kann verweigert werden, soweit und. so-
lange es unbillig ist, ihn zu verlangen. FEiner Umgehimg dieser
Vorschriften wird wohl noch dadurch vereitelt werden, dag durch
eine Aendemng der Reichsgrundséitze, der die Gewihrung von
Anterstiizung .in Porm des Derlehns auf -bestimmte Félle be~
schriinkt und fiir die von' der Riickerstatiung vorgesehenen Aus-
nahmen ausgeschlossen wird.®) Wenigstens ist dies anzunehmen,
«das sonst der Abs. 6 des neuen §25 FV. nicht verstindlich ist.

Auch in den Einzelheiten des Rﬁckerstattmgsanspmches sind
‘wesentliche Verbessenmngen geschaffen. Im Gegensatz zum
fritheren Recht entsteht zwar der Anspruch nicht. erst heu-n Eintritt
hinreichenden Vérmdgens oder Binkommens, sondern sofort bei
der Hergabe der Unterstiitzung. Dies ist fiir die Firsorgeverbinde
ein wesentlicher Vorteil, weil sie nicht dauernd den Unterstiitzten
auf die Aendenung seiner Verhilinisse und damit die Entstehung
des Anspruches und den Beginn der Verjihrungsirist (bisher wahr-
scheinlich, sbher nicht unbestritten 30 Jahre} 2u kontrollieren .
brauchen. Flir den Unterstiitzten wird nicht nur die Beldstigung

- dauernder Nachforschung verhindert, sondern er hat noch folgende
Vorteile: er kann den Ersatz verweigern, soweit und solange er
kein hinreichendes Vermogen . oder Einkommen hat; allerdings
trifit ihn hierfiir die Beweislast. Giinstig fst aber fiir thn besonders, -
‘daf die nur vierjihrige Verjihnmg des Ersa
entgegen den sonstigen Vorschriften des Biirgeslichen Rechtes
durch sein Lexshmgsverwengermgsrecht nicht gehemmt wird, Dn-,
“durch wird in vielen Fillen die Verjghrungsfrist prakhsch zu einer
" AusschluBfrist werden, d. h. der Uniersifitzte kann vier Jahre .
nach dem Ablauf des Jahres, in dem er die einzelne Un .
‘empiangen hat, in der Regel den Ersatz endgiiltig wegen Fnst-
ablaufs verweigem -

.Neu und eigenartig ist die Regelung fir den Fall-des Todes -
des Unterstiitzten. Der Erbe kenn zwer den Brsotz nicht -
deshalb verweigern, weil es der Erblasser zur Zeit des Todes
gedurft hétte,. aber seine Haftung beschrénkt sich kraft- Gesetzes

- auf den Nachlab, Er liuft.also nicht mehr Gefahr, aus-
eigenem Verm&égen Ersatz leisten zu ‘miissen. Daneben
hat er sber Einreden aus seinen eigenen persdnlichen Verhiilt- -
nissen. Br kann den Ersatz verweigern und damit die Verjahrungs- -
frist weiter- und im giinstigsten Fall ablaufen. lassén, spweit und
solange -die Geltendmachung des Ersafzes ihm gegeniiber .eine -
besondere Harte darstellt, wenn er m:t dem I.Intersmtzten bis zu

')Vrmm:d des Deutschen Vereins zu einer Verordmmg 2ur
Aendenmgder chm‘mndsﬁtzea.a 0.8 4
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dessen Tode nicht nur vorlibergehend ‘in hauslicher Gemeinschait
gelébt oder ihm ohne rechtliche Verpflichtung oder -ohne ent-
-sprechende Gegenleistung, wenn auch in Erwartung einer Zu-
. wendung von Todes wegen, unterstiitzt oder gepflegt hat, Soger
ohne solche persinlichen Verdienste um den Verstorbenen kénnen
Personen, zu deren Unterhalt der Verstorbene im Falle der
_Leistungstihigkeit verpflichtet gewesen wiire, d. h. Eltern, GroB-
.eltern, Kinder, Enkel und Ehegatten als Erhen den Ersatz so lange
. verweigem, als sie selbst nicht nur vorilbergehend in Gffentlicher
_Fiirsorge stehen. Diese Bestimmung ist besonders fiir die bediiri-
- tigen Volkskreise wichtig. Sie brauchen, solange sie selbst In
- Piirsorge stehen, zur Befriedigung des Wohliahrtsamts den dirf-
tigen NachlaB nicht mehr diesem zu {iberlassen oder zu versilbern.”)
Der Firsorgeverband braucht dies aber nicht von sich aus zu be-
riicksichtigen, vielmehr miissen die Erben ihr Verweigerungsrecht
geltend machen. Deshalb ist es wichtig, daB die betroffenen
Volkskreise iiber diese Rechtslage aufgeklirt werden:

Das Recht, den Brsatz zu verweigern, hat jedoch niemals zur
'Folge, daB fir diesen bestellte Sicherheiten dem
Unterstitzten oder seinen Erben wneder Zu-
{nllen. (Vgl. § 25 Abs. 3 neuer Fassung.)

Ein neuer, diesem-Ersatzanspruch gegen den Unterstiitzten
inhaltlich im wesentlichen gleicher Ersatzanspruch wird durch den

"neuen § 25a FV. gegen den Ehegatten des Unterstiitzten und
. gegen BEltern hinsichtlich der Leistungen gegeben, die ihren
-Kindern vor Vollendung des 18, Lebensjahres gewihrt worden sind. -
Damit wird in dieser Beziechung die Pamilieneinheit wiederher-
gestelit: Bei Leistungen, die infolge des besonderen Bedfirinisses
eines Kindes oder der Ehegatien -allein gewshrt worden sind, gilt
nicht mehr dieses Familienglied, sondern auch die Eltern bzw.-
der andere Ehegatte als unterstiitzt. Dies bedeutet keine Erweite-
rung der Unterhaltspflicht, die unberiihrt bleibt, sondern eine zu-
satzliche Verpflichting von Personen des engsten Familienver-
bandes, die als unterhaltspflichtig in Frage kommen kinnen, auch
wenn sie es zur Zeit der Unterstiitmng' wegen Leistungsunféhigkeit
-nicht sind®). Bedarf z. B. ein Kind einer mehrmonatigen An-

. staltshehandlung, zu der der Vater aul Grund der Unterhaltspflicht -
nur monatlich 50 Mk. zahlen kann, w&hrend monatlich 100 Mk
_Kosten entstehen, so hat er den fehlenden Betrag nach
Abschiug der Behandlung in gleicher Weise zu ersetzen, wie wenn

. er selbst a selbst auf Kosten- der dffentlichen Fiirsorge in der Anstalts-

3 ") Mit diesen Tendenzen des Reichsrechts stehen etwaige landestecht-
e Bestimmimgen, nach denen der Fiirsorgeverband den Unterstiitzten
beerbt, d.'h., das Eigentum.an den Nachlafigegenstinden dem Fiirso

. verbend mit dem Tode von selbst zufallt ynd diese ihm hera

~werden miissen, sachlich nicht recht im Einklang, Dennoch bestehen sle
wezta‘,so eihre d erwiinschte Beseit] nicht erfolpt &

. mBerechh dl relurn eiche -
Maiera.a.OS. EUnE : gemE verg -
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behandlung gewesen wire. Das gleiche gilt bezﬁglich des ge-
samten Beirages, wenn er zur Zeit der Behandlung infolge
Leistungsunithigkeit iiberhaupt nicht unterhaltspflichtig. war. Er
mub -elso die Melygkosten bzw. die Gesamtkosten nachirdiglich
zahlen, soweit und solange er. hinreichendes' Einkommen hat,
withrend er bisher im ganzen nur soviel zahlen mufite, wie er with-
rend der Dauer der Unterstiitzung hiitte aufbringen kiinnen. Diese
zushtzliche Verpflichtung gilt ' ebenfalls nicht fir Kosten der
Wochenflirsorge, der Erwerbshbefiihigung Blinder,’
Taubstummerund von Kriippeln, und auch schlechthin
nicht fiir die Kosten der Behandlung einer ansteckenden Ge-
* schlechtskrankheit und einer tuberkulisen Erkrankung. Im {ibrigen
" unterliegt “dieser Ersatzanspruch den gleichen Einreden, der
gleichen Verjéhrungsirist und der gleichen -Vererblichkeit .wie ¢in-
Anspruch gegen den Unterstiltzten.

Die Fiille rechtlicher Zweiiel, die dwrch die FV, hmchthch
der unmittelbaren Ersatzpflicht Dritter geschaﬁen
wurden, werden hofifentlich durch die Neuordnung beseitigt sein.
Der miBiglitckte Versuch, die Unterhaltspflicht des Bhegatten und
der AbkSmmlinge dadurch auszudehnen, daf man ihnen durch
den bisherigen § 22 FV, den Einwand der Gefihrdung ihres
standesmiBigen Unterhaltes nahm, ist endgiiltig aufgegeben. Bei
der Biegsamkeit des Begrifies ,standesm#Biger 1Interhalt richtete
sich die Bestimmm\g aktisch weniger gegen die, bei denen nach
jhrer ‘Schichtlage eine wesentliche Spanne zwischen Standes-
_miBigkeit und notwendigem Lebensbedari bestand, . als gerade
gegen Bevilkerungskreise niedrigster Lebenshaltung, bel denen
eine Rilcksichinahme auf den Stand {iberhaupt nicht mehr in Frage
kommt, Diesen -gegeniiber konnte die Ersatzpflicht nur ihre
Grenze darin.finden, daB die Verwirklichung des Ersatzanspruches .
jhre Hilsbedirftigkeit herbeigefithrt hitte*). Dalir bringt § 22 FV.
never Passung elne - andere Ausdehnung der Unterhaltspflicht.
Bisher konnte ein Unterhaltspflichtiger die Ersatzpflicht ganz oder
teilweise durch den Einwand beseitigen, der Unterstlitzte sei
wegen Vermdgens oder Einkommens, das der Fitrsorgeverband
unbeachtet zu lassen hatte, nicht aufierstande, sich selbst zu unter-
halten. Leistungsifhige AbkSmmlinge von Kleinrentnern konnten
z. B. den Ersatz deshalb verweigemn, weil der Kieinrentner ihnen
gegeniiber verpflichtet ist, seine Vermbgensreste (kleines Haus-
grundstitck, Aufwertungsanspriiche), die der Fiirsorgeverband zu
schonen hat, zuvor zu verwerten. Dieser Einwand bewirkte, dab
der Firsorgeverband vor den niichsten Verwandten belastet wurde
und blieb. Der Entwurf des Deutschen Vereins wollte den Bin-
wand vollkommen beseitigen und die Rangordnung ,Familie
vor 6ifentlicher Riirsorge” wieder herstellen. Die Ver-
ordnung ist den ihr vorgezeichneten Weg nicht véllig zu Ende

')NVgiog_ierzu meh;e Ausfihrungen in Wohlfahrtsrechtsprechmg 1030
u
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gegangen.’ Sie nimmt dem Unterhaltspﬂxchtigen diesen Ein-
wand nur; wenn das Verlangen, Unterhalt zu gewiihren, ihm gegen-
iiber keine unbillige Hiirte darstellt, Nétig war diese Einschréinkung
nicht; denn der standesmdBige Unterhalt darf auch ohne diese
Binschrﬂnkung nicht gefiihrdet werden. Die Bestimmung bedeutet
daher eine Schonung leistungsi&higer néchster Verwandter solcher
Unferstiitzien, deren HilisbedUrftigkeit noch die geringste ist.,

.. Die unmittelbare Heranziehung Dritter zum BEr- .
satz beschrénkt-der fieue § 21a FV. auf Forderungen des Unter-
stiitzten, die die Deckung des Lebensbedarfs zum
Gegenstande haben. ' Diese. erfabt er aber auch, wenn sie dem
Unterstiitzten nicht auf Grund von Hilfsbediirftigkeit zustehen, wie

.. z. B. Renten aus dem Reichsversorgumgsgesetz oder privaten Ver-

- . sicherungsvertriigen, Pensionsnnsprﬁche und dergleichen. Thre
Geltendmachung setzt eine besondere Handlung des Ftr-
sorgeverbandes - voraus, Er. ist befugt, durch Anzeige an den -
.Schuldner des Unterstiitzten derartige Anspriiche auf sich fiber- °
gehen zu lassen, soweit aus ihnen Leistungen fiir die Zeit der
Unterstiitzung geschuldet werden, und zwar auch, wenn ste
unpféindbar sind. * Begriindet ist die Beschrlinkung auf sachlich
und zeltlich der Unterstiitzung entsprechende
Anspriiche aus dem Grundsatz der Subsidiaritit. Hat die an
. letzter . Stelle verpflichtete Sffentliche. Piirsorge elnspringen
. miissen, weil der von ihr Verpflichtete aus irgendwelchen Griinden
nicht leisten’ konnte oder wollte, so soll diese Stérung der fiir-

sorgerechtlichen Rangordmmg dadurch ausgeglichen werden, daB

" die.éffentliche Fiirsorge unmittelbar, d. h. ohne Zuxm des Unter-
stiitzten, dessen Rechte gegen den vor ihr Verpthchteten geltend
machen. dadf, -

- Der Zugriff des Fmsorgeverbmdes auf Lelstlmgen, die- der
Unierstiifzte fiir den Unterstiitzungszeitraum avs der Sozial
versicherung zu beanspruchen hat, richtet sich anch weiter-
hin nicht nach § 21a FV,, sondermn nach der Sonderrege-

‘lung der §§ 1631ff RVO. Aber auch diese Bestimmungen
und dle entsprechenden des -Angestellienversicherungsgesetzes .
sind durch die Notverordnuriz ge@ndert worden. Entsprechend
dem § 25a PV., nach dem des Pnnﬁlienhaupt fiir Unterstitzungen
der Pamilienglieder Ersatz zu leisten- ‘hat, kann in Zulamft nach
§ 1531 RVO. der Fiirsorgeverband, der Angehdrige des Ver-
sicherten unterstiitzt hat, als Ersatz von dem Versicherungstriger
die. Leishmngen beanspruchen, die dem Versicherten- mit Riick--
sicht auf diese Angehbrgen zustehen,. also z. B. die Leistungen
der Familienhilfe und Familienwochenhilfe (§§ 205, 205a RVO.),
_das Hausgeld nach § 186 RVO,, die verschiedenen Kinderzulagen,
‘Kinderzuschiisse und das Kindergeld der - Knappschaftlichen
Pensionsversichernung (§§ 40, 61 RKG.).

- Diese Regelung stellt nur - den unter dem UWG, geltenden

Rechtszustand wieder her, nach dem das Familienhaupt ohnehin
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bei Unterstiitzung aus den Bediirfnissen der -Familienglieder als
unterstiitzt ‘galt. Lediglich die Rechtsprechung des Bundesamts
und des Reichsversicherungsamts, die glaubten, die- Aufhebung der
Familieneinheit bei der Zusténdigkeitsregelung auch auf die Fiir-
sorgeleistung {ibertragen zu . miissen, hat die Gesetzesinderung
niitig . gemacht. Perner ist durch Aenderung des § 1533 Nr. 3 -
wnd Streichung des § 1535a RVO. die Beschrinkung gefallen; daG
der Ersatzanspruch des Fiirsorgeverbandes auf Unfallrenten, In-
validenrenten, Krankengeld und, &hnliche Lejstungen insgesamt die
- Hilfte der auf die Unterstiitzungszeit fallendén Renten nicht tiber-
steigen dirfe. Beide Aenderungen sind zum Nachteil der Ver-
. sicherten und zum Vorteil der ffentlichen Hand, insbesondere der
Pirsorgeverbiinde, Grunds&tzlich 156t sich gegen sie nichts sagen;
denn auch sie stellen mir den Ausgleich einer Sttinmg der Reng-
\'ordnung her, ohne den nur detjenige Versicherte im Vorteil wire,
fir den die eigentlich fiir ihn bestimmte Einrichtung der Sozlal-
versicherung nicht- rechtzeitiy eintritt. Er- wilirde sonst fir das
- gleiche Bediirinis Doppelleistungen erhalten, wihrend ein anderer,
. dessen Versicherungsirliger ‘rechtzeitig in Anspruch genommen
- wird und rechizeitig leistet, nur einfache Leistungen erhielte.
Beziiglich der Mitwirkung der Hilfsbediritigen
. folgt die Verordnung dem preufiischen Recht insoweit, als
sie in § 3a FV, sxchexstellt, dab diese oder ihre Vertreter oder
-Vertreter -ihrer Veremigungen sowohl bei.der Aufstellung von
Richtlinien und Richisitzen wie auch bei der Bntscheidung -ither-
den Einspruch im Einzelfall betelllgt werden miissen, Bisher
lieh das Reichsrecht zu, daf sie durch Hinzuziehung von Ver-
einigungen, die Hilfsbediirftige betreuen, ausgeschaltet- werden
_konnten. Den-in-§ 18 Abs. 2 pr. AVFV, hegenden Zwang, auch
.diese Vereinigungen zu beteiligen, stellt sie nicht auf; sie sind
. aber zugelassen. Ueber die Art der Beteiligung ist Niéheres nicht
gesagt; das Landesrecht kann sie nach wie vor ‘auf die An-
horung beschrinken. Nur die Kriegsbeschidigten
-undKriegerhinterbliebenen haben auf Grund der be-
stehenden Sonderregelung mitzubestimmen.

In Rechtsmittelverfahren sind jetzt-z w e i Rechishehelfe, Bin-
spruch und Beschwerde, vorgeschriecben. Die . Be-
teiligung der Hilfshediirftigen hat- mlndestens
im Binspruchverfahren zu erfolgen

Auch’ das sogenannte Zustindigkeitsrecht ist
nicht unberiihrt gebheben. Die endgiiltige Filrsorgepflicht des
Fiirsorgeverbandes, in dem die Famile Wohiung und Haushalt -
hat, ist beseitigt. Thr wird niemand eine Trline nachweinen, Ent-
standen aus einem sentimentalen Drang zwr Wiedervereinigung
einer aufgeldstent Pamilie hat sie nur zu tberfliissigen Streitereien
gefithrt, die durch die der Grundsiitzlichkeit entbehrende Recht-
sprechumg des- Bundesamts -noch vermehrt wwden. Durch die

Auﬂ\ehung soll und wird in keiney Welse die Wiedervereinigung
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von 'PHlfsbedﬂrfﬁgen mit threr Familie verhindert werden. Gegen
das Wiederherausreifien solcher Familienglieder aus der Familie
bietet § 14 FV. den ndtigen Schutz. Verhindert wird der Streit

. {iber die Lastenverschiebung und ein Zuschieben in die Familie

zum Zwecke der Belastung eines anderen Ver-
bandes. Der Vorteil, der in der Auinahme eines Hilfshediirftigen |
in einer Familie fiir die Gesamtheit der 6ffentlichen Finenzen.
liegt, bleibt erhalten. Verhindert wird nur die v&ilige Entlastung
des bisherigen Kostentriigers auf Kosten eines anderen.’ .

Die Unterbringung von Kindern in Pflegestellen ist dadurch er-
leichtert, dafi die Altersgrenze des § 9 Abs. 3 FV. auf-
16 Jahre herasufgesetzt ist, whhrend bisher das Bundesamt nach dem
Vorbild des Pflegekindes des RJIWG. eine Grenze von 14 Jshren
annahm. :

" Noch in danderer Beziéhlmg ist das 16. Lebensjahr von Be-'

deutung geworden.. Minderjihrige, die bisher von der Ausweisung
aul Grund des Frekziigigkeitsgesetzes als nicht in die Armenpflege
gehtirig, schlechthin verschont waren, kénnen in Zukunft aus-
gewiesen werden, sofern es sich nicht um uneheliché, vollverwaiste
cder getrennt von beiden Eltern umtergebrachte unter sech-
zehn Jahren-handelt. Das hei den Eltern untergebrachte Kind
unter 16 Jahren ist gegen die Trennung von diesen durch § 14 FV.
weiter geschiitzt. Neu ist lediglich, daf nach Vollending des
16. Lebensjahres ein hilfsbediiritiz zugezogener Minderjdhriger
‘ehenso wie ein Volljihriger ausgewiesen werden kann, auch wenn
er beispiclsweise unchelich oder vollverwaist ist. Hierdurch soll
der nicht unbedenkliche Zuzug hilisbedinftiger Jugendlicher in die
GroBstadt eingedimmt werden. Hiermit ist noch nicht der Unter-
stiitzungswohnsitz oder etwas Aehnliches eingefiihrt. Denn Vor-
aussetzung ist, daf die Hillsbedilrftigkeit bereits beim Zuzug
bestand. ’ T :

Allerdings liegen dieser Aenderung #hnliche Motive zugrunde,
wie dem Verlangen nach der Wiederherstellung des Unter-
stiitzungswohnsitzes, n¥miich die Entlastung-der Grofistidte. Man
kann nur wilnschen, daB diejenigen Genossen, die sich als Leiter
groSstadtischer Wohlfahriséimter bisher diesem Ruf nicht vollig
verschlossen haben, die durchschlagenden grunds8tzlichen Be-
denken gegen irgendeine Wiedereinfilhrung des Unterstiitzungs.
wohnsitzes, die der Genosse Maier in Heft 6/30, Seite 193 dieses
Blattes geltend gemacht hat, beherzigen. Denn des Gespenst des
Unterstiitzungswohnsitzes hat seinen Schatten in der Notverordnung - -

"schon sehr deutlich vorausgeworfen. Nicht nur hat man

mit der Neufassung des § 168 Abs, 3 AVAVG, liir die Arbeits-
losen- und Krisenuntersilitzung zugunsten der GroBstidte. etwas
ganz Aehnliches eingefilhrt, das nur noch der polizeilichen Aus-
weisungsmaglichkeit entbehrt, sondern ‘durch die Neufassung des
§ 38 FV. hat sich die Reichsregierung die uneingeschriinkte Be-
fugnis geben lassen, ihn jederzeit allein — auch der bisher erforder-
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‘lichen Zustimmung des Reichsrats bedarf es nicht mehr —

im

Verordnungswege einzufithren. Ohne die Ausweisungsmbglichkelt
jst fiir den Hilfsbediiritigen das- Unterstiitzungswohnsitzprinzip
“allerdings von unwesentlicher Bedeutung, fiir die Verwaltung da-
gegen nur eine Last unproduktiver Arbeit. Erst die Ausweisung,
die nach geltendém Recht fiir-die gehobene Fiirsorge nicht in
Frage kommt, macht es zu einer Waffe gegen den Hilfsbediirftigen
und beschriinkt seine Freiziigigkeit aufs. schwerste. Die Aus-
weisung wird. sich deher im wesentlichen nur gegen Angehdrige
der werktitigen Bevdlkerungskreise richten. Den ersirebten Erfolg
wird der Unterstiitzungswohnsitz dennoch nicht haben. Denn dle -
Wanderungshewegung der Bevolkerung lé6it sich erfahrungsgeméf .
durch Zustindigkeitsvorschriften fiir die Flirsorge nicht beein-
flussen. Deshalb ist zu fordern, dab die Reichsregierung von der

ihe emgeriiumten ‘Befugnis keinen Gebrauch macht,

Cor

-. Deutsches Arbeitsdienstjahr statt
- Arbeijtsl i . . Von Karl
Schipke, 188 Seiten. Preis ge~
heftet 420 Mk, gebunden 550
Mark. J. B. Lelunnms Verlag,
- Miinchen,

. Der Verfasser -mt‘ichte anstatt
der Arbeitslosenunterstiitzung, wie
sie unser nach seiner Ansicht rwi-

" schen Amerikanismus und Bolsche+

wismus schwankender. Staat zur

Hl'lfe fiir die Arbextslom ]:etreibt,

Frauen einrichten. Sel]:stverstﬁnd-
lich wird es die - Landwirtschaft
sein, die aut diese Weise zu billigen
_ Arbeitskraften kommt, die sie jetzt
~ schon haben kénnte, wenn sie die
Binrichtungen Fir Unterbringung
und Verpllegung ibrer Arbeits~
kriifte bereiistellte, die dem Ver-
fasser fiir die Dienstpflichtigen vor~
schweben. Das Buch ist, wie
Schpke selbst zugibt, nicht ,zu
wissenschafilich®. Wir kénnen es
getrost durch ynd durch unwissen~
schaftlich nennen.

Es hat dem Verfasser, wie er-
segt, .an Zeit gefehlt”, das Pro-~
blem gentigend durchzuarbeiten
und gerade die PFragen, die es fir
“uns diskutabel machen wirde,
nimlich die Frage der Finanzie-
rung dieses Dienstjahres, die-auf
einer gritndlich durchgearheiteten,
volkswirtschaftlichen ond wissen--
scheftlichen Basiz behandelt wer-
den mitiEte, ttberlibt er mit proBer
Geste den Finanziers. Die eigent~ -
liche - Besprechung des Arbeits~

dienstjahres nimmt einen verhdlt~ ~

nismiBig Xeinen Teil der Arbeit
ein. Vorausgeschickt werden um- .
fangreiche Vorbetrachtungen mit
moralischern Gezeter ither die Ver-

kommenheit der Republik. Das

ethische Ziel des Dienstjahres soll
sein, das Ideal des deutschen Men~

- echen, das fir den Verfasser ein

Gemisch  der christlichen wnd
,,nordlschen {t} Weltnnschauung
ist, wieder herauszuarbeiten,

In einer Zeit, in der unsere
besten Politiker yind Wirtschafiler
mit der Lésing des Arbejislosen~

" problems ringen, sollten wir eigent~
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eh keine Muﬁe haben, uns mit
einer L.8sung, wie dieser Vorschlag

des deutschen Arbeitsdienstjahres -

_&je darstellt, theoretisch ‘oder prak~
tisch aufzuhalten. - KurgaB.

Lindliche Gesundheitspflege, Be-
richt dher die Miigliederver~
* sammlung des Deutschen Vereing
fir Lindliche Wohlfahrts. und

Heimatspflege -1930 in Berlin.

Berliner Zentraldruckerei, 59 S
Preis 1 Mk. -

- Der Bericht gibt-die auf ‘der

Tagung _ gehaltenen Vorhriige:
»Volksgesundheit in.ihrer. Bedeu-

tung fir die Volkswohlfahst, Tech- -
nische -Maglichkeiten zur Forde' -

rung der Volksgesundheit, ine-
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