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Arbeitslosenversicheruhg :

und Wohlfahrtspflege.
Von Landesrat Ger lach M.d.R~ L

Das Problem der Wohlfahrtserwerbslosen, d h "die” Prage der
Unterstiitzung derjenigen Personenkreise, die noch keine Anwart-
schaft in der Arbelislosenversicherung haben oder die bereits aus-
gesteuert oder als Vemchemngs!re:e keinen versicherungsm#iBigen
Anspruch haben, wird immer mehr zum Kernproblem der Wohl.
fahrtspflege, Als im Jahre 1924 die Reichsverordnung iiber die
Fiirgorgepflicht und die Verordaung iiher die Erwerbslosenfiirsorge
fast gleichzeitiz verabschiedet wurden, da war die Auffassung ganz
allgemein, daB man die durch unverschuldete Arbeitslosigkeit hilfs-

. bedtiritig Gewordenen, die Opl'er der wirtschafilichen Konjunktur,. -
anders behandeln wollte als die in § 1 der Fiirsorgepilichtverord-
nung bezeichneten Personenkreise. Dieser Grundsetz wurde noch
stiirker unterstrichen bei der Schaffung der Arbeitslosenversiche-
rung im Jahre 1927. Hier wwrden die Triiger der Fiirsorge, die
Gemeinden, auch aus der bisherigen anteiligen Mithaftung bei
den Kosten der Asbeitslosenversicherung entlassen, ebenso wie
auch die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung von der Ver-
waltung der Wohliahrispflege villig getrennt wurde. Dak die Ge-
meinden bei der Krisenfiirsorge 2u einem geringen Teil noch
an den Kosten beteiligt blicben, war keine Durchlichenng des
Grundsatzes der vdlligen Trennung von Wohliahrispflege und

%)} Die nachfolgendeny Ausfhrangen enthalten Auszige aus dem
Anfang November 1930 erscheinenden Band 8 des ,Kleinen Lehr~
buches” Arbeitdosenversicherung und Wohliahrispflege" von
Paul’ Gerlach. Herausgegeben’vom Hauptausschub
FGr Arbeiterwohlfahrt e. V. Berlin.

Wir haben in dieser Zeitschrift bereits in Heft 10/1930, 5. 280 —
durch Stadirat Dr. MFmMmth—auﬁuhﬂichmFrngeder
Wohlfahrtserwerhdo&gkﬁt Stelhmg genommen. Da aber die Frage der
Wohlfahriserwerbslosen, im Augenblick das Zeniralproblem der Wohl-
fahrispflege ist, halten wir es fiir notwend:g noch einmel . ausfithrlich
darauf zurllckzukommen D Red.
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Arbeitslosenhille, sondern sollte eingestandenermaBen nur erziehe-
rischen Wert haben: Men wollie dadurch lediglich -erreichen, daf
die Gemelnden bei der Bedlirfﬂgkeitsprﬂfung nicht allzu weitherzig
sein sollten.” -

Die Auflfassung, daB -Arheitslosenunter-
gtiitzung und Krisenfiirsorge den Arbeitslosen
iiberdieZeitder Arbeitslosigketithinweghelien
. wiirden, war ganz allgemein, so da8 auch der

Prage, wienach Erschépfung dieser Anspriiche
fiir. den Arbeitslosen weltergesorgt werden
kénne, von keiner Seite n'gendwelche Bedeu-
tung beigelegt wurde. Die wenigen Hilfsbediirftigen, die
in den letzten. Monaten des Jahres 1927 und in den-ersten Monaten
des Jahres 1028 vom Arbejtsamt zum Wohifahrtsamt kamen, gaben
such der Wohlfahrtspflege keinen AnlaB zu Besorgnissen. Als
selbstverstiindlich leistete die Wohlfahrtspflege erginzende Unter-
stitzung in den’ Fillen, wo der vemcherungsmﬂﬁlge Anspruch
des Arbeitslosen nicht ausreichte, um seine und seiner Familie
Lebensbediirinisse zu belriedigen.
Anders wurde es schon, als sich bei der einsetzenden Wirt-
" schaftskrise die besonderen Konstruktionsiehler der Krisenitrsorge
bemerkbar machten und nun in der Praxis eine so scharfe Aus-
scheidung von Berufen, fiir die angeblich keine andauernd schlechte
-Arbeitsmarktlage vorlag, stattfand, daB dadurch der Uebertritt von
Arbeitslosen aus der Versicherung in die Krisenfiirsorge stark
gedrosselt wurde. Dadurch fand ein auBerordentlich starkes Ein.
* strdmen von Erwerbslosén in die Wohlfahrispflege statt; es ge-
scheh nun doch, was man 1924 grundsdtzlich verhindern wollte:
Verquickung von Arbheitslosenhilfe mit Wohl-
fahrtspilege.

Diese Entwicklung hat sich zwei volle Jahre hindurch fortgesetzt.
Die andavernde Weltwirtschaitskrisis hat Millionen Arbeiter lang-
fristig erwerbslos gemacht, die nach Erschipfung ihres versiche-
rungsm&bigen Anspruches teils direkt, teils iiber die Knsenﬁ:rsorg'e
. zur Wehlfahrispflege kamen.

‘Zu dieser ungeahnten Belnstung der Wohlfahrtspflege kam eine
weitere, die ihre Ursache in der Gesetzgebung hatte. Bei der
gewaltigen Arbeitslosigkeit kam naturgémil “die Arbeitslosen-
versicherung mit den filr normale Zeiten festgesetzten Beitrigen
nicht aus, Statt aber nun den Weg zu gehen, den jede ordentliche
Versicherung gehen mub und der in der Brhohung der Beitrige
besteht, war die Politik der biirgerlichen Parteien des Reichstages
seit 1928 darauf gerichtet, die Beitriige niedrig zu halten und dafiir
die Leistungen abzubauen. Es kénnen in diesem Zusamm
nicht die politischen und wirtschafilichen Polgen des Leistungs-
abbaues behandelt werden. Es muB aber mit besonderem Nach-
druck darauf hingewiesen werden,_ daB in sehr vielen Piillen die
durch den Abbau herbeigefithrie Bntlnstung der Arheitslosert-
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versicherung eine Neubelastung der Wohliahrts-
pilege war, Bs seien hier nur zwei Beispicle aus der Notverord-
nung angefithrt. Da hat man unter anderem die Sperriristen bei
selbstverschuldeter  Arbeitslosigkeit oder "bei unberechtigter
Arbeitsverweigerung von vier auf sechs Wochen erhéht. Da die
Wohlfahrispllege die Verpilichtung hat, alle Hillsbediirftigen ohne
eigene Existenzmittel zu betreuen, bedeutet die Sperririst in
miridestens 90 Proz. der Fille ein Eingreifen der Wohlfahrtspilege
und jede Verlingerung eine BErhshung jhrer Leistung. Man hat
weiter den Kreis der unstiindigen Beschéftigung bis auf 5 Stunden
tiglich gezogen. Ein groBer Teil alleinstehender Frauen, z. B.
Kriegerwitwen, erwerben die Lebensbediirinisse fiir sich und ihre
Kinder durch Halbtegsarbeit .in Putzstellen als Reinemachefrauen
usw. Die Binnahmen aus dieser Beschiftigung in Verbindung. mit
irgendwelchen Renten bewahren diesen Personenkreis vor der
Hilfsbeditritigkeit in woh!fahrtspﬂegenschem Sinne. Werden sie
arbeltslos, dann milssen sie, weil sie nach den neueren Bestim-
moungen der Arbeitslosenversicherung nicht mehr pilichtversichert
sind, von der Wohlfahrtspilege betreut' werden, obwohl jhre Hilfs-
bedlirftigkeit allen dera Mangel an Arbeit entspricht. .

Die hier. gekennzeichnete Abbiirdung von Arbeits. -
losenlasten ist nur eine scheinbare. Sie ist in_
Wirklichkeit eine Lasteniiberwélzung von der
Versicherung zur Wohlfahrtspfilege. Welchen Um-
fang diese Ueberbiirdung angenommen hat, geht daraus hervor, dab
nach der Erhebung des Deutschen Stidtetages in den Stidten
tiber 25000 Einwohner (Gesamtbevilkerung 25.Millionen) am
30, September 1930 479000 Parieien als unterstiitzte Wohliahrts-
- erwerbslose . gezihlt wurden. Wie katastrophal hier die Bntwick-

lung vor sich gegangen ist, geht dareus hervor, da6 am Beginn
_des Jahres 1930 von der gleichen Stelle nur 241000 Wohliahrts-
erwerbslose gemeldet worden sind.*) Da die germnnten‘Ziﬁem
sich nur auf Stéidte mit zusammen 25 Millionen Binwohnern be-
ziehen, darf man die Gesamtzahl der Wohlfahriserwerbslosen in
Deutschland fiir Ende September 1930 wohl auf 800 000 bis 900 000
bezilfern. DaB diese Schitzung ungefihr das Richtige trifit, geht
aus den statistischen Angsben der Arbeitsiimter hervor.- Danach
waren am 30, September 1930 3088000 Arbeitsuchende gemeldet.
Von diesen erhielten 1494000 Arbeitslosenunterstiitzung und
472000 Knsenunterstﬂtztmg Der rtestliche Teil, 1,1 Millionen
Arbeitsuchende, entf8llt im wesentlichen auf die Wohlfahrtspﬂege
und zu einem geringen Prozentsaiz auf die Kreise, die weder im -
Sinne der Krisenflirsorge noch der Wohlfahﬂspﬂege hillsbe-
dirftig sind.
Diese Zillern zeigen mit erschreckender Deutlichkeit, daﬁ nic h t
einmal mehr die Halfte der Arbeitsuchenden ver:

*) Siehe dazu diwes Heit Sefte 654.
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sncherungsmﬁﬁige Arbeitslosenunterstutzung
erhalten. -12 Proz, bekommen Krisenfiirsorge und bald -ein
Drittel der zu unterstiitzenden -Arbeitslosen mub von der Wohl
Iahrtspﬂege betreut werden. Diese Zerreifung der Arbeitslosen-
hilfe in drei Teile ist auf die Dauer absolut umhaltbar.

Die Nachteile einer solchen Systemlosigkeit liegen auf der
Hand. Zuerst ist einmal der Arbeitslose selbst benachteiligt, denn
" die Unterstiitzungen, die er vom Wohlfahrtsamt erhilt, sind riick-
forderbar. Wenn die Brstattungspilicht bei Wohllahrtsunterstiitzung
nach den tatsdchlichen Feststellungen zu neun Zehnteln nur theo-
retische Bedeutung hat, so liegt doch ein Widerspruch dasin, dab
man zwar den kurziristig Erwerbslosen durch Rechtsanspruch an
die Versicherung mit jeder Riickforderung verschont, dem wirt-
schaftlich aber viel mehr geschwﬁchten langfristigen Erwerbslosen
- eine Erstattungspflicht auferlegt.

Pilr die Wohliahrtspflege in ihrer Gesamtheit hat das Einstrbmen
_ der Woblfahriserwerbslosen einen Massenbetrieb erzeugt,
" der die individuelle Behandlung des Einzelfalles zur absoluten Un-
moglichkeit macht. Dariiber hinaus belastet die lInterstﬁtzung der
Wohlfahrtserwerbslosen den (Gemeindehaushalt in so starkem
Make, dab kaum noch ein Stadtkiimmerer weiB, woher er fiir diese
stindig steigenden Lasten die Miitel nehmen soll. Die Folge dieses
Zustandes muB naturgemiB in einer Senkung der Unterstiitzungs-
richtsétze und demit zu einer absoluten Verschlechterung der ge-
samten Wohlfahrtspflege fithren — eine MaBnshme, die allerdings
die Sozialreaktion fiir sehr erstrebenswert hilt Wir anderen haben
dafiir um so mehr auf Mittel und Wege zx sinnen, um aus diesem
fir die Arbeitslosen und die Wohlfahrtspﬂege gleu:h uneriréglichen
Zystande herauszukommen.

Wie hoch sich die Kosten der Gemeinden durch die Unter-
stittzumyg der Wohlfahriserwerbslosen belaufen, 186t sich - nur schwer
errechnen, weil die genaue Zahl der Wohlfahriserwerbslosen nicht
feststeht, und auch die Unterstiitzungen im einzelnen in den ver-
schiedenen Bezirken auBerordentlich unterschiedlich sind. Immer-
hin diirfte than nach dem Stande vom 1. Oktober 1930 wohl mit
mindestens 800 000 Parteien rechnen, die als Wohlahrtserwerhs-

- lose von den Gemeinden befreut werden. Nimmt man im Jahres-
durchschnitt nur 700 Mk. als Aufwendung fiir die unterstiitzte
Partei .an, dann kommt man bereits auf mehr als 500 Millionen
Mark Arbeitslosenlasten der Wohlfahrts&mter, Hinzuzurechnen ist
weiter der 20prozentige Anteil der Gemeinden an der Krisenfir-
sorge, der bei 300 Millionen Mark Reichsanteil nach 75 Millionen
Mark fiir die Kommunen ausmacht. Nicht zu berechnen sind die

. Leistungen der Wohlfahrtsimter, die an Arbeitslose — auch an
solche mit versicherumgsmiifigen Anspriichen — zusatzlich ge-
geben werden*). Da diese Zusatzleistungen aber hach individueller

*) Siehe dazu dieses Heft Seite 654,



Priffung des besonderen "Bediirinisses (z. B. groBe Kinderzahl,
Krankheit oder Todesfall in der Familie) erfolgen, kinnen sie als
gesetzliche Pllichtleistungen auf Grund der Bestimmungen der Fiir-
sorgepﬁxchtverordnung hier unerortert bieiben,

- . . »
R L]

Wenn man sich die. Entwicklung der einzelnen Phasen der
Arbeitslosenhilfe und den gegenwértigen Rechtszustand vergegen-
wiirtigen kann, f#ilt auch bei einem Vergleich, besonders mit den
Vorkriegszustlinden im kaiserlichen Deutschland, die Feststellung
nicht schwer, daB die Republik in der Arbeitslosen-
versicherung eine soziale EBinrichtung von
gribtem AusmaE geschaffen hat, der das alte Reich
eine gleichwertige Binrichtung, die in so kurzer Zeit entwickelt
wérden konnte, nicht an .die Seite zu stellen vermeg. Dennach
166t auch der heutige Zustand der Kritik weiten Spielraum, weil die
bis zuin gegenwértigen Stande entwickelten Bestimmungen noch
immer nicht geniigen, um die Polgen der katastrophalen Wirt-
schaltsverhéitnisse dem arbeitenden Volke elmgermaﬁen ertrﬁglich .
zu machen.

Wenn man notwendlge Aenderungen und Bessemngen des heu-
tigen Rechtszustandes in der Arbeits]osenversichermg, therlegt,
wird man sich allerdings von vornherein dariiber klar sein mtrssen,
dab .dle Miingelbeseitigung im Gesetz nicht das letzte Mittel sein -
karn, Man darf vor der Tatsache die Augen nicht verschlieben,
. daf die Arbeitslosigkeit nicht auf eine voriibergehende Wirtschafts-
krisis murfickzufithren isf, die in der -kapitalistischen leberpro-
duktion ihre Ursache hat und nach Abflub der iiberproduzierten -
Giiter in dén Bedarl wieder einer aufsteigenden Wirtschaltskon-
junktur weichen wird. Die gegenwéirtige Weltwirtschaftskrisis hat
vielmehr tiefere Ursachen, auf die am Schlub noch nkher ein-
gegangen werden soll, und man muB damit rechnen, daE die
Arbeitslosigkeit eine Dauererscheinung bleibt,
- bis die Struktur der Wirtschaft eine grundsdtz-

liche Aenderung erfahren heat.

Mit diesemn Vorbehalt seien einige pr nkt:sche V or-
schlige zur Aenderung des gegenwiirtigen
Rechtesgemacht BEsmuE dabei davon ausgegangen werden,
daB der Arbeiislose unfer allen Umstéinden einen Anspruch auf
eine besandere Fiirsorge hat, die ihn nicht zwingt, die Woh!fahrts-
pilege in Anspruch zu nehmen. Der schon 1924 mit allem Nach-
druck aufgestelite Grundsetz.der absohiten Trennung von
Arbeitslosenhilie und Wohliahrtspflege mub

.wied2rinden Vordergrund gestellt werden. Das
gebietet das Interesse der Arbeitslosen, das ist aber auch nitig
vom Standpunkt der Wohllahrispflege. Mit vollem Emst hat der
Vorstand des Deutschen Vereins fiir &ffentliche und private Fiir-
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sorge in einer Bingabe, die unter dem 27. September 1930 an den
Reichskanzier gerichtet wurde, daraul hingewiesen, daf der aus der
gegenwirtigen Belastung der Wohlfahrtspilege durch die Wohl-
fahrtserwerbslosen naturnotwendig folgende Zusammenbruch
der Gemeindefinanzen nicht nur die Wohlfahrtserwerbs-
losen selbst unmittelbar in der Sicherung ihrer Existenz bedrohen
witrde, sondern auch die mehr als 214 Millionen Menschen be-
tragenden iibrigen .Gruppen von Fiirsorgeempilingern (Sozial-
rentner, Kleinrentner, Kriegsopfer und scnstige Hilisbediiritige).
. Bs wiirde auferdem die unbedingt notwendigen Mafnahmen vor-
beugender Jugend- und Gesundheitsilirsorge unmdglich machen.
. Ausgehend von der grundsitdichen Auffassung der Trennung
von Arbeitslosenhilfe und Wohliahrtspflege mub als erste Forde-
rung die nach Beseitigung der Dreiteiiung der Br«
werbslosenfiirsorge ({(Arbeitslosenunterstiitzung, Krisen-
fiirsorge und Wohlfahrtserwerbslosenfiirsorge) erhoben werden.
Auch von biirgerlichen Sozialpolitikern wird bereits der Grundsatz
aufgestellt: die Arbeitsfahigen zum Arbeitsamt, die Arbeitsunfdhi-
gen zum Wohllahrtsamt. Nur fiir den Fall eines besonderen Be-
diirfnisses darf die Wohlfahrispllege einen Arbeitslosen iiber seine -
Unterstiitzung hinaus zusétzlich betreuen,’ Bei Durchlithrung dieses
Grundsatzes enifillt auch fiir die Gemeinden jede Veranlassung zur
Porderung eigener Arbeitsvermittlungsstellen, wie sie Oberbiirger-
meister Dr, Luppe auf dem Stédtetag in Dresden 1930 gefordert -
hat. So selbstverstindlich bei der Lage der Gemeinden diese For-
derung erscheinen mag, so sehr muB sie doch im Interesse einer
‘einheitlichen Arbeitsmarktpolitik abgelehnt werden. Wenn alle
-Arbeitslosen beim Arbeitsamt nicht nur die Arbeitsvermittlungs- .
stellen, sondern auch das Unterstiitzungsaimt passieren milssen,
dann entfilt von selbst jeder Grund, die Arbeitslosen nach dem
Umifange des Risikos, das sie fiir die Reichsanstalt darstellen, zu
behandeln, Bs soll damit hier nicht gesagt sein, daB die Arbeits-
dmter bisher die Arbeitsvermitilung von Arbeltsamits- und Wohl-
fahriserwerbslosen unterschiedlich erledigt haben. Diese Be- |
haupting ist aber gelegentlich von Gemeinden aufgestellt worden
und sie wird gegenstandslos, wenn die rechtlichen Zustinde in der
vorgeschlagenen Weise eine Aenderung erfahren. .

Wenn die Gemeinden in der Wohliahrtspflege von der Unter-
stitzung der Erwerbslosen belreit sind, werden sie jhre eigenen
Avufgaben aus der Flirsorgepilichtverordnung: wieder besser ent-
wickeln konnen. Siewerdensichauchinder Arbeits.
firsorge dann auf Mafnahmen fiir Erwerbsbe-
schriinkte beschrinken kénnen. Alle anderen. Ein-
- richtungen zur Beschiftigung von Arbeitslosen werden Sache der
Arbeitsdmter sein. Das gilt insbesondere von der werteschaffenden
Arbeitslosenfiirsorge, bei der die Frage, in welchem Umfange
Wohliahrtserwerbslose zu beschiftigen sind, bisleng immer eine
Streitirage war, . . '
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Die werteschaffende Arbeitslosenfiirsorge wird
“noch léngere Zeit hindurch aulrechterhalten bleiben miissen, denn
die private Wirtschaft hat sich trotz alter Kredithilfe, trotz Steuwer-
enflastung und irotz der so viel gepriesenen Rationalisierung unféhig
erwiesen, Arbeit.zu heschaifen, Die werteschaifende Arbeitslosen-
fiirsorge wird vor allem einzusetzen sein fGr die langfristigen Er-
werbslosen, die als schwer zu vermittelnde angesprochen werden
miissen. Hier handelt es sich vor allen Dingen darum, dem Arbeits-
losen, wenn auch nur fiir kiirzere Zeit, den seelischen Druck zu
nehmen, den die materielle Schiidigung der langfristigen Erwerbs-
losigkeit und die Arbeitsentwohnung zur Folge hat. — Die werte-
schaffende Arbeitslosenfiirsorge gibt aber nicht nur einen Teil der
Arbeitslosen fiir eine gewisse Zeit Arbeit, sondern sie bedeutet
auch eine mittelbare BEntlastung des Arbeitsmarktes durch die
. Pérderung von zusiitzlichen, Arbeiten, die sonst nicht ausgelithrt
worden wiiren. SchlieBlich darf noch daraul hingewiesen werden,
daf mit den Mitteln der werteschafienden Arbeitslosenfiirsorge
, auch arbeitsmarktpolitische Ziele erreicht worden sind. Bs sind in
" der Vergangenheit zur Forderung der iiberértlichen Arbeitsver-
mitilhung Umsiedlungswohnungen fiir Arbeitslose geschaffen und
durch den Bau von Landerbeiterwohnungen ist auch dem -Ab-
strdmen lindlicher Arbeitskréifte in die mit Arbeitslosen tiherfiiliten
Stidte etwas Einhalt geboten worden. Deshalb wird wman -als
weitere Forderung nach Ausgestaltung der Arbeitslosenhille- die
einer festeren Fundierung der werteschaflenden Arbeitslosendiiv-
sorge erheben miissen. Die Bewirtscheitung der jetzt zuriick-
fiieEenden schon frither hergegebenen Reichsmittel geniigt hierfiir
nicht, sondern es miissen auch in Zukunit in mnl’angreichem Mabe
neve Reichsmittel zur Verfligung gestellt werden, .

Nun erhebt sich zum Schluf die letzte Frage: Ist mit den bis-
herigen Mitteln der Unterstiitzung und der gelegentlichen Arbeits- -
beschafiung das Problem der Arbeitslosigkeit iberhaupt zu
meistern? Es ist' hier bereits angedeutet worden, dab die
Arbeitslosigkeit eine Dauererscheinung blei-
‘ben wird, wenn in der Wirtschaft nicht grund-
sﬁtzliche Aenderungen eintreten. Den verbesserten
Produktionsmethoden in der Wirtschait und der vergr8Gerten Zahl
der Arbeitenden und erst recht der Arbeitsighigen -steht eine ver-
minderte Konsumkralt der Gessmtbevdlkerung gegéeniiber, - Hier
zeigt sich bereits, daf die Hoilnung; der wirtschaftlichen Krise -
werde wie [rither sehr bald wieder eine Hochkonjunktur mit
volligem Verschwinden der Arbeitslosigkeit folgen, falsch ist,

Auch der vom \Unternehmertum . propagierte Gedanke, die

- deutsche Industrie milsse durch besonders niedrige L8hne sich den
Auslandsmarkt wieder erobern, ist abwegig. PBin solcher Versuch
wire schon durch die Massenarbeitslosigkeit, die auch in den an-
deren Industrielindern herrscht, zum Scheitern verurteilt; er wiirde
nur im Inlande weitere Absatzstockungen bringen, well durch-die
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Lohnsenkungen die Konsumlghigkeit der arbeitenden Massen ge-
senkt wird, -

Die Steigerung der Konsumf&higkeit des Vol
kes durch Bingliederung der Arbeitsiosen in -
den ArbeitsprozeS und die notwendige An.
passung der Arbeitszeit an die gesteigerte Pro-
duktivitit der Wirtschait bilden den einzigen
Ausweg aus der Krisis, Deshalb hat auch der Bundesaus-
schufi des ADGB. auf seiner Tagung am 12. und 13, Oktober 1930
in Berlin mit vollem Recht hervorgehoben, da die Verkiirzung
der Arbeitszeit, die eine. gerechte Verteilung der Arbeitsgelegen-
heit sichert, notwendig ist, wenn man itber die Wirtschaftskrisis
hinwegkommen will. ‘Er hat infolgedessen eine gesetzliche 40stiin.
dige Arbeitswoche verlangt, die wenigstens so lange als Héchst-
arbeitszeit gelten soll, bis der Arbeitsmarkt entlestet ist. Hand in
"Hand mit dieser Verkﬂrzm-lg muf die Binfithrung eines allgemeinen
Zwanges zur Binstellung neuer Arbeitskriifte im Ausmafie der -
Arbeitszeitverkiirzung gehen; zum Lohnausgleich fiir den Ueber-
gang sollen die freiwerdefden Unterstiitzungsmittel mitheran-
gezogen werden. Sehr beachtlich ist ferner in der Forderung des
ADGB. diejenige, die die Zulassung von Ueberstunden nur auf die
dringendsten Ausnahmefslle beschriinken will, mit der Bestimmung,
daB der Unternehmer fiir jede :Arbeitsshunde einen vollen Stunden~
lohn als Sonderbeitrag zur Arbeitslosenunterstittzung abzu-
fiihren hat.

Das ist der Weg, den die Gewerkschaften zeigen, um aus der
Krisis und der damit verbundenen Mot des arbeitenden Volkes
herauszukoramen. Es ist der einzige Weg, der zum Ziele fihrt und
die Wohlfahrtspflege handelt im wohlverstandenen eigenen Inter-
esse, wenn sie die Gesamtarbeiterschalt in dem Kampfe um_ die
Erreichung diescs Zieles tatkriitig unterstiitzt. '

Zur Frage: Pflichtarbeit. .
Wir stellen die Meinungsverschiedenheit zwischen den Gen.
Kraus und Bollmenn hiermit zur Diskussion. D. Red,

In Helt 18/30, Seite 545, der ,Arbeiterwohlfahit”, nimmt Ge-
nosse Dr, Kraus, Mainz, Stellung zur Pflichtarbeit. Br kommt in
seiner griindlichen Erdrterung dieser iiberaus wichtigen Frage zu
dem EBrgebnis, Plichtarbeit kann auch vom sozialdemokratischen
Standpunkt, unter gewissen Voraussetzungen (siehe seine Richt-
linien), gefordert werden. Ich finde, daf wir als Sozialdemokraten
alle Ursache haben, der Forderung der Pflichtarbeit mit grifiter
Vorsicht gegeniiberzustehen, Gewifi liegt durch dié lange Dauer
der - Arbeitslosigkeit die groBe Gefahr der Demoralisierung und
Entwhnung von der Arbeit, ganz besonders bei den Jugendlichen,
vor, Dieser Gefahr zu- begegnen, gibt es aber andere Mdglich-
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keiten wie lediglich die Verh#ingung der aligemeinen Pflichtarbeit.
Wenn z. B. das Wohliahrtsamt in Verbindung mit der Berufsschule
Werkkurse fiir jugendliche Erwerhslose einrichten wiirde und
ihnen Unterricht in gewissen Pacharbeiten erteilen lieBe. Das ist
eine Form der Pflichtarbeit, die verschiedene Hiirten von vom-
herein ausschaltet, z, B. Unbilden der Witterung, oder zu schneller
VerschleiB der Kleidung, die nicht fiir Erdarbeiten oder sonstige
Beschiiftigung im Freien angeschafft war. Man muB beriick-
sichtigen, daB oft genug ledige Brwerbslose, die noch im Hause
ihrer Eltern wohnen, sehr geringe Unterstiitzungssiitze beziehen.
Wird doch bei der Bemessung der Unterstiitzungsstitze das Ge-
samteinkommen der Pamilie zigrunde gelegt; 3 und 5 Mk. Unter-
stiitzung in der Woche gehbren nicht zu den seltensten Fillen,
Wenn man dann nur zwei Tage Arbeitsleistung in der Woche ver-
langt, wiirde das eine Hirte bedeuten, die gar nicht im Einklang
zu bringen ist, mit dem Effekt, der durch die Pflichtarbeit erzielt
werden soll. In Stiidten, in denen Volkshochschulen bestehen,
kann such ein sanfter Druck zum Besuch der Volkshochschule aus-
_ geiibt werden. So sollen wir versuchen, den Jugendlichen vor den
schiidlichen Einfliissen zu bewahren, die durch lange Arbeitslosig-
keit bedingt sind, und nur mit allergriBier Vorsicht an die Ver-

" der Pflichiarbeit herangehen. Die Gewerkschalten waren
. sich sicher klar iiber die oft verhfngnisvollen Auswitkungen der
Pllichtarbeit, als sie zu fhrem ablehnenden Standpunkt kamen.

. Minna Bollmann, M.d.L.

[ LANDESGESETZE UND -EINRICHTUNGEN l

Vo]ksschi.ilerinnen als Jugendleiterinnen.

Wir haben mehrfach mitgeteilt, daf wir es fiir unhaltbar ansehen, daB
Volksschillerinnen zwar Wohlfahrispflegerinnen — auch in Gruppe 2
Augendwohlfshrt” — werden k&nnen, aber nicht Jugendleiterinnen. Ge~
nossin Wachenheim hot bereits am 22, Juli 1929 (siche ,Arbeiteswohl- -
fahrt”* Nr, 19/1929, S. 532) an das Preubische Stastsministerium eine
Kleine Anfrage gestellt Giber die Zulassung won Volksschitlerinnen zum
Jugendleiterinnen-Seminar und vom seinerzeitigen preubischen Kultus~
minister Becker eine ausweichende Antwort erhalten. Jetzt hat der neue
preublsche Kultusminister, Genosse Grimme, eine Regelung getrofien,
" die Volksschillerinnen — wenn auch mit Umweg — die Zulassung
zum Jugendleiterinnen-Seminar ermbglicht. - i
An einjihrigen Frauenschulen werden von fetzt ab aufgvenommm nicht
. nur ohne Prifung Schillerinnen mit dem Schiubzeugnis des Lyzeums,
oder dem Reifezeugnis fiir Obersekunda oder dem Mittelschul-Abschluf~

. zeugnis, Sondern auch andere Bewerberinnen, die dazu eine Prifung -
ablegen miissen. Die Priifung entspricht der Aufnshmepriifung' fiir das
Kindergiirtnerinnen~Seminar und kenn abgelegt werden:
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o1, als Aufnshmeprifung an der Anstalt, in die die Bewerberin ein-
zutreten benbsichtigt. Sie ist entsprechend dem Priffungsverfahren
der -Ovdnung vom 17, Oktober 1929 (in Heft 23/1920, S. 717, der
~Arheiterwohlfahrt” wunrde ausfithrlich {iber diese Priifung fiir
Kindergiirinerinnen und <hortnerinnen berichtet) ols Bignungs-
pritffung durchzofihren.

2, a;ségl(ommissionsprﬁfung auf Grund des Erlasses vom 17, Oktober
1 -

Bei Bewerberinnen, die o hn e Prifung eufzunehmen sind, wie bei Be~
werberinnen, die mit Priffung aufgenommen werden; hat die Schul
Jeitung' die Pflicht, festzustellen, ob die Vorbildung der Schillerinnen in
den technisch-Xilnstlerischen Féchern den Anforderungen der FPrauen-
schule entspricht, Auch die Schitlerinnen, die Aufnahmeprﬁfung machen
miissen, sind als. Vo) schillerinnen aufzunehmen.

Wie wir festgestellt haben, werden in den Jugendleiteﬁnnen-Semmaren
einjihrige Frauenschillerinnen, die die iiblichen Voraussetzungen er-
. FRillen — nEmlich Kinderghrinerinnen- und Hortnerinnenavsbildung
haben —, aufgenommmen, Der Weg ins Jugendleiterinnen-Seminar ist
also nunmehr auch fir Volksschillerinnen frei. Die Volksschitlerin hat
dllerdings den Umweg iiber die Frauenschule zv machen. Damit ver-
lingert sich die Ausbildung um ein Jahr. Es ist ihr nicht moglich,
bis zu jhrem 17. Lebensjahr, mit dem sie ins Kindergértnerinnen-Seminar
aufgenommen wird, beruflich t&tig zu sein; sie muB vielmehr in dieser
Zeit wihrend eines Jahres die Fravenschule durchmachen, :

Bs wire winschenswert, wenn nun auch diese Bestimmung weg-
fiele und die schulwissenschaftliche Pritfung, die fir das Kindergart-
netinnen~ und Herterinnen-Seminar berechtigt, geniigen wiirde zur
Aufnshme in das Jugendleiterinnen-Seminar. Immerkin hat (Genosse
Grimme der Volksschilerin jetzt awch das Jugendleiterinnen-Seminar
gedfinet, und da Jugendleiterinnen an h&heren Schuilen, Miidchen~ wnd -
Frauenschulen iiber Kindergarten- vnd Hortwesen umterrichten k8nnen,
hat ‘er der Volksschilerin nuch diese Maglmhkelt gegebm Wir
denken ihm. H.W

Krankenvermchenmg

In der Zeitschrift ,Wirtschaft und Statistik” werderi Geldmitte] und'
Inanspruchnshme der Krankenversicherung im zweiten Vierteljahr 1930
"dargestellt. Danach ist die Inanspruchnahme der Kasse hiher gewesen
als iin ersten Vierteljahr, aber wm 5 Proz. niedriger els in demselben
Vierteljolr des Vurjahres.

Die Zahl der arbeitsunfithizen Kranken und Wiachnerinnen betrug im
Durchechnitt des zweiten Vierteljahres hei den Mannern 3,1 Proz., bei
den Frauen 3.8 Proz. Aufgewendei wurden je Mitplied

fir Krankengeld . . . . . . . . . . 1,31 Mk,
- Hir Krankenbehandlong . . . . . . . 529
fir Arznei und sonstige Heilmittel . . . 322 -,

fir Krankeohauspflege . . . . . . . . 382 ,



Die EBinnahmen betrugen-2669 Mk. je Mitglied im zweiten Vierteljahr .
1930, dorunter 2545 Mk. durch Beittige. Die Ausgaben betrugen
25,65 Mk, darumter 7,37 Mk. durch Beitriige.

Die entscheidende Veréinderung der Krankenversicherung wird sich
erst im letzten Vierteljohr 1930 zeigen, wenn sich die 50-Piennig-Gebithr
far ‘Arzt und ®Arzoeischeine auswirkt. Aerzte und Apotheken geben
Jetzt eine 50prozentige geringere Inanspruchnahme an. Man schétzt, dab
im allgemeingn die geringere lnanspruchmhme zwischen 16 und 25 Proz.

liegen wird, ) . . H.W
l CUMSCHAU l
e

Die Neuregelung der Krisenfiirsorge.
Von Ministerialrat Wittelshdfer, Berlin

. Durch eine Verordnung iiber die Krisenfiirsorge fiir Arbeitslose —
.RGBL 1, §. 463 — und einen Erlak tber Personenkrels und Dauver der
Krisenfiirsorge vom 11, Oktober 1030 — RABL I, S. 221 — hat der
Reichsarbeitsminister die Krisenfiirsorge neu geregelt. Der ErlaBb stellt
an die Spitze, dab die endavernd ungiinstige Arbeitsmarktlage die Aus -~

-. dehnung der Krisenfilrsorge grunds&tzlich sufalle Berufe

erfordere. Dennoch bringt die Neuregelung den Gemeinden, die diese
Ausdehnung neben einer zeitlich unbegrenzten Ausdehnung und der
Uehernahme des Gemeindefiinftels auf das Reich gefordert haben, keine
Erleichterungen ihrer bereits bestehenden Last sus der Firsorge fir
Wohlfahrtserwerbslose. Wieweit die Forderung der Gemeinden iiber-
haupt grundsstzlich erfilllbar ist, kann hier dahingestelli bleiben. Jeden~
falls nimmt -die Neuregelung -mangels jéglicher Ritck-
wirkung ihnen auch nicht einen einzigen, in ihrer Fiirsorge
befindlichen Wohlfahrtserwerbslosen ab
. Die grundsgitzliche Ausdehnung auf alle Berufe ist aber’ selbst stark
durchléchert. Auch stehen ihr so viele Binschriinkungen der Krisen-
unterstiitzung gegeniiber, dafi es durchaus micht sicher erscheint, ob
die Neuordnung auch nur den zukiinftigen Ansturm von \Vohlfalms-
erwerbslosen irgendwic obschwiichen wird.

Die Durchl§cherung der Ausdehnung besteht: : ’

1. in dem Ausschiub der Angehdrigen der Berufsgruppen ,Landwirt-
sclml't“ {mit Ausnahme der landwirtschefilichen Angestellten) und hfus-
liche Dienste™ und der Arbeitslosen unter 21 Jahren;

2, in der Beschriinkung auf die Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern; fiir die kleineren Gemeinden bewendet es bei der bisherigen
_Regelung, und zwar sowchl der allgemeinen durch Erlaf vom 29. Juni
1920 — RAB), 1,'S, 161 — wie auch der fiir einzelne Bezirke besonders
angeordneten Ausdehnungen oder Einschrénkungen des bisherigen,
allerdings hinsichtlich der Berufsgruppen weit engeren Normalstandes.
Jedoch sind die Versitzenden der Landesarbeitsimter auch erméchtigt, -
fir die kleineren Gemeinden im Bedlrinisfall die Ausdehnung auf den
neuen Normalstond vorzunehmen;

e
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. 3.in der Beschrinkung aufdie aus der Arbeitslosen«
unterstiitzung Ausgesteuerten, In Zukunft sollen Arbeits-
lose mit sogenannter Anwartschaft (§ 101 Ahs. 2 Nr. 1 AVAVG), die
zwar noch nicht 26 Wochen, wohl aber 13 Wochen in versichenungs-
pllichtiger Beschiiltigung gestanden haben, von der Kiisenunterstiitzung
a ossen bleiben und im Falle der Hilfshediteftigkeit nur noch auf
die sffentliche Filrsorge angewiesen werden, Die Rechtsgiiltigheit dieser
Beschriinkung ist h8chst angreifbar, Nach der Fassungy und Entstehungs-
geschichte des § 101 Abs, 1 und 2 AVAVG kennt das Gésetz nur die
gleichzeitige Binfithruny der Krisenunterstiitzung fiir beide Arten von
Arbeitslosen einer Berufsgruppe, 186t aber nicht zu, die Krisenunter-
stittzung auf eine von diesen AArten zu beschrinken. Der Ausschluf der
Arbeitslosen mit kurzer Anwartschafit bedeutet aber auch, daf auf die
Gemeinden ein Risiko abgewilzt wird, das um so geffhrlicher ist, als es
kaum geschitzt werden kann. Bisher befanden sich unter den Krisen-
untetstiitzungsempfingern rund 17 Proz. mit kurzer Anwartschaft. Ob
dieses Verhiltnis angedauert hiitte, weili niemand; denn infolge der nur
kurzen Belebung der Konjunktur im vergangenen Sommer ist zu be-
firchten, daB in Zukunft der Anteil der Arbeitslosen, die die Anwart-
schaft auf Arbeitslosenunterstitzung nicht mehr errelchen, erheblich
steigt. Dies undurchsichtige Risiko verhindert eine klare Erkenntnis,
ob die Neuregelung den Zustrom der Arbeitslozen zur 5ffent-
lichen Filrsorge auch nur einddimmt

Neben diesen generellen Purchldcherungen tritt noch die Zu~
lassung weiterer lokaler Durchldcherungen durch die
Vorsitzenden der Landesarbeitsimter; neu ist dabel, daf die Bin-
sohrdnkungen der Krisenunterstiitzung nicht nur
nach Berufen und Bezirken, sondern auch nach Perw
sonengruppen erfolgen kinnen. Die Abgrenzung der Personen-
gru darf nach Alter Geschlecht und Familienstand
stattfinden. Damit wird durch den Reichsarbeitsminister ein Ver-
fahren gebilligt, dag bisher schon von einigen Landesarbeitsvorsitzenden

- peiibt wurde*), aber im Gesetz, das nur Beschrinkungen auf Berufe und
Bezirke kennt (§ 101 Abs, 1 AVAVG), keine Stitze findet. Sachlich
kdnnte man sich mit diesen Pinschrnkungsmaglichkeiten abfinden, wenn
von ihnen nicht nach finanziellen Brwigungen, sondern entsprechend
den Vorschriften des Erlasses wirklich nur Gebrauch gemacht wird,
soweit die Krisenunterstlitzung nach Lage des Arbeitsmarktes entbehrt
werden kann und die erwihnten perstnlichen Verhilinisse die Verwend-
barkeit auf dem ‘Arbeitstaarkte giinstig beeinflusser.

Der hiernach sehr problematischen Ausdehnung der
Krisénfitrsorge gegenither bringt der Erlaf als hauptsichlichsté
Binschrinkungendie Abkfirzung der H3chstdazer um
7 Wochen, von 39 auf 32, und fiir die mehr als 40jshrigen von 52 auf
45 Wochen, Die wesentlichste Binschrinkung bringt die’ Verord«
nung, die den materiellen Inhalt'der Flirsorge regelt. Sie
zieht die 11 Lohnklassen der Arbeitslosenunterstiitzong von bisher 8 auf
6 fir die Alleinstehenden und auf 7 filr die Arbeitslosen mit zuschlags~
berechtigten Angehdtigen zusammen und stellt strengere Pordsrungen
an die Bediirftigkeit, . : :

" %) Vgl. Fischer, Sozlale Praxis, Jahx;gqng 39, 5. 1001,
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\Anter Fortfallder bisherigen Freigrenzen sind auf den
nach den Varschriften {iber die Arbeitslosenunterstitzung zu erzechnen~
_den Unterstiitzungsbetrag von besonders aufgefilhrten Ausnashmen ab-
gesehen das Einkommen des Arbeitslosen, selnes Ehew .
gatten und seiner Verwandten auf~ und absteigender
Linje anzurechnen, soweit sie mit thm im gleichen Haushalt
leben. Anrechnungsirei sind auBer bisher schon ausdriicklich els an-
rechnungsirei bezeichneten Einkiinfte des Arbeitslosen (Art. 5 Abs. 1 der
Verordnung), sein Binkommen in Hihe von 20 Proz. des thm in
der Kalenderwoche im Hachstfall zustehenden Unterstiitzungsbetrages,
von dem Einkommen der im Haushalt lebenden Ange-
hérigen 20 Mk in der Kalenderwoche, dle sich um weitere 10 Mk,
fitr jede Person steigern, die ein solcher Angehbriger auf Grund familien-
rechtlicher Unterhaltspilicht unterhiilt. Die Verweisung des Arbeitslosen
auf Verwertung vorhandenen Vermbgens ist gegeniiber dem bisherigen
" Recht etwas erschwert. Jedoch sieht die Verordnung noch eine General~
klewsel vor, nach der die Unterstiitzung genz oder teilweise versagt
werden kann, soweit besondere Umstinde die Annahrae rechtfertigen,
daB Bedirftigkeit nicht vorliegt. Als solche Umstinde bezeichnet sie
insbesondere gemeinsame Haushaltsftthrung _mit nicht unterhalts-
pﬂlchtig‘en Angehdrigen oder das blofie Vorhmdensem von Unterhalts-

- anspriichen.

Webergangsvorschriften stellen sicher, daf ab 24. Novesnw
ber die Gewihrung der Krisenunterstiitzung inhaltlich: nur nach den
neven Vorschriften erfolgt, und dab durch die Abkiirzung der Unter-

. stiitzungsdauver nicht Massenaussteverungen derzeitiger Krisenunter-
stitzungsempliinger eriolgen, denen die Bﬂenlhche Fiirsorge nicht einmal
organisatorisch gewachsen wiire.

Alles in allem kann die Nearegelvng nadxdmvmgegangm Hilfe~
rufen der Gemeinden weder als sozislpolitische Tat noch als eine Finanz-
mabnahme zugunsten der Gemeinden engesehen werden. Sie ist viels

-»mehr nur zu verstehen aus der allgemeinen Finanznot, insbesondere der
des.Reiches. Dabei soll nicht verkannt werden, dab sie gufgebaut ist .
nufderBermtschaftdesRe;c}as,furdxeKrisenunterswtz:mg%m-
lionen Mark im laufenden Rechnungsjahr mehr aufzuwenden, als der
bisherige Rechtszustand voraussichtlich erfordert hiitte. Dennoch hat der
nVorwhrts” nicht unrecht, wenn gr die Regelung als , Krisenfirsorge auf
Abhruch. bezeichnet { Vorwaris” Nr. 485 vom 16. Olktober d. J). So
herechhgtansmhnuchhelemermchtmchVerslchemngsgmdm—
punkten gedachten Versorgung die Anrechmmg von Einkiinften sein -
mag und So sehr die gegenwirtige Finanznot auch dazu zwingen mag,
daB solche Versorgungsmabnahmen nur wirklich Bedﬁrftig‘en
zugute kommen, so haben sie als SondermaBbnahmen nur einen
Sinn, wenn sie wenigstens im Regelfall den Bedarf ihrer Anwiirter voll-
kommen decken. Das ist sber durch die Zusemmenzichwng der Lohn-
klassen bei der Krankenunterstitzung in Zukymft noch weniger der Fall
alz bisher. Vielmehr wird die Zahl der Zusatzunterstiitzungsempfinger
aus der Sffentlichen Pirsorge steigen. Mit Recht wirft daber der ,,Vor~
wirts” auch die Frage auf, ob nicht eine gemeinzsame IInter-
stitzungseinrichtung statt der Krisenfiirsorge und der Fiirsorge
fitr Wohlfahrtserwerbslose getroffen werden miifte. Diese mitbte ‘sich
hinsichilich jhrer inhaltlichen Ausgestaltung dem Wesen der dffentlichen
Flirsorge weltgehend nfhern. Jedoch missen oriliche Verschiedenheiten -
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vermieden werden, die nicht in den Wirtschafts- und Teuerungsverhilt-
nissen, sondern tberwiegeond in der Verschiedenheit der
"Finanzkraftdes Rliirsorgetrigers liegen. Dies erfordert eine
weitgehende Beteiligung des Reiches an der Aulbringung der Mittel.
Vorliufiy steht aber einer solchen Regelung des geltende Recht ent-
gegen, denn § 101 AVAVG. verpflichtet den Reichsarbeitsminister in
Zeiten anderer, besondérs umgtinstiger Arbeitsmarktlage zur Gewdhrung
der ‘Arbeitslosenunterstiitzung als Krisenunterstitzung, Die Ab-
weichungen, die dieser Bestimmung von der Arbeitslosenunterstiitzung
zulibt, veichen nicht zu einer Angleichung des Bediirftigheitsbegriffs der
Krisenunterstiitzung an den der Sfentlichen Firsorge aus. Insbesondere
ist eine Abweichung vom Lohnklassensystem, das eigentlich nur mit
einer Versicherunyg vereinbar ist, nicht zugelassen. Darin Hegt
aber zugleich fiir die nfedrigen Lohnklassen der Grund, daf die Krisen~
unterstitzung bei vElliger Binkommenslosigkeit den Bedarf nicht decken

Nach alledem kann die Neuordnung nur als Zwischenlssung bezeichnet

_werden, die unter dem Druck der gemeindlichen Finanznot bald elner

anderen, hofientlich endgiiltigen und der Not der Erwerbslosen gerecht”
werdenden L3sung weichen wird,

Zalllen zur 6ffentlichen
Fiirsorge im 2. Vierteljahr 1930.

Die statistischen Vierteljahresherichte ootidte und Statistik” des
sDeutschen Stidietages™ bringen neue Zahlen iiber die Bﬂu\ﬂlche Fiir .
sorge im 2 Vierteljahr 1930.%) -

An der Erhebung waren diesmal 85 Stidte wie im Vorvierteljahr
beteiligt. Die Stadt Berlin hat nicht mehr an der Erhebung' teilgenommen.

" Erstmalig sind die Erg-ebmsse der dre: Hnnmtadte in die Berechnung
aufgenommen.

Die Statistik zeigt trotz der sommerl.lchen Jahreszeit keine wesentliche
finanzielle Bntlastung, dagegen ein weiteres Anschwellen des Personen-
kreises. Das rithrt von der lang anhaltenden Arbeitslosigheit her.

" Am 30.Juni 1930 sind in den deuischen Stidien mit 50000 und mehr -
Binwohnern — ohne Berlin —: insgesamt 722157 {im Vorvierteljohr
700 985) laufend in offener Fitrsorge unterstiitzte Parteien gezihlt worden,
#lso eine Zunahme von 11172, Auf je 1000 Einwohner. kamen 42,2 gegen
415 unterstifzte Parteien im Vorvierteljahr. .

Die Aufwmdnngen betrugen 1453 Millionen Mark gegeniber 1503
Millionen Mark im Vorvierteljahr. Der durchschnittliche Kostenanfwand
pro Kopf sank von 89 Mk auf 85 Mk! im Berichtsvierteljahr. Von den
gesamten Aufwendungen fallen 60,7 Proz. auf laufende Barumter-.
stittzungen, 248 Proz. auf geschlossene Fiirsorge und Unterbringung in . .

. Familien, 11,0 Proz. auf Sachle:stlmgen und 35 Proz. auf mmuge Bar~

unterstitzungen. )
R i . .
*) Siehe dazu ,Arbeit hifahrt”, Heft 4!1930, S. 115, Heft 10/1930, -
—‘-—-S—Sﬂrﬂeft'ﬂﬂ 428, Wir geben unseren Bericht in derselben _

Reihenfolge wie in deq Hefl:en 10 und 14{1930, damit unsere Leser ver-
gleichen kdnnen, D. Red. - _ :
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Fiir allgemeine Flirsorge werden 68,1 Proz,, fiic Sozialrentner 17,9 Proz.,
ftir Klelnrentner und Gleichgestellte 12,3 Proz, und fir den zusstzlichen
Aufwand fiir Kriegsheschiidigte 1,7 Proz. ausgegeben. :
. Ueber die gemeindliche Fiirsorge fiir Wohlfahrtserwerbslose sagt

der Bericht:

»Im Berichtsvierteljahr April-Juni-ist eine weitere Steigerung der

+ Zahl der Wohlfahriserwerbslosen zu verzeichnen. Gegenitber 195 179
am 31. Mirz d. J. sind am 30, Juni d. J. 223358 laufend in ofiener
Fiirsorge unterstiitzte Parteien gezihlt worden. Das bedeutet eine
Zunshme um 144 Proz., die um so bedenklicher erscheint, als sie in
einer hormslerweise konjunkturbelebten Jahreszeit festzustellen ist.
Die kiinftige Beschrinkung der Erhebung suf die barunterstiitzten
Wohlfahriserwerbslosen vermag das Gesamthild nur sehr unwesent-
lli,cthzu becinflussen. Die Minderung der Gesamtzifler betrgt nur -
roz.

Ueber den Kostenautwand fir die WohlMshriserwerhslosen lassen
sich diesmal infolge verdinderter Fragestellung im Erhebungshogen -
- genaue Angaben nur insoweit machen, als. sie ‘die Jlaufenden und
einmaligen™ Barunterstiitzungen betreffen, so daB: ein Vergleich mit
den Vorvierteljehren esschwest ist. Bs sind im Berichisvierteljahr an
" reinen  Barunterstiitzungen fiir Wohlfahrtserwerbslose 36,4 Millionen
Mark gew#hrt worden. Unter Beriicksichtigung der Erweiterung des
"Personenkreises kann nach vorsichtiger Schiitzung mit einem Gesamt-
aufwand Iar Wohlfahriserwerbslose von 41,6 Millionen Mark im
Berichtsvierteljahr gerechnet werden. Aufierdem wurden Unter-
stiitzungsempfiingern der Arbeitslosenversicherung und Krisenfiirsorge
28 Millionen Mark zusiitzliche Barunterstitzimg gewdhrt.

Es zeigt sich immer demlicher, da8 die Stidte mit der Ffirsorpe
fir die Wohlfahrtserwerbslosen in einein Mafie belastet werden, das
auf die Dauwer vnertriiglich ist. Die Aufmerksamkeit der maBgebenden
Stellen hat_ sich endlich diesem wichtizen Problem zugewendet. Die
Regierung bemiiht sich im Rahmen fhres Sanierungsprogramms, den

- Gemeinden neue Binnshmembglichkeiten zu erschlieBen, die ihmen
eine gewisse Bntschidigung fiic die Belastung dutch die Wohlfahris-
erwerbslosen, die Opfer der strukturellen, d. b, langiristigen Erwerhs-
losigkeit, hieten sollen. Es wird abzuwarten sein, wie sich die Not-
verordnung ¥om 26, Juli d. J. wnd die auf dem Gebiete der ‘Arbeits-
losenversicherung etwa noch zu erwartenden gesetzgeberischen MaB~
nahmen auf die Gemeindefinanzen auswirken werden. Die weiter ver-
stiirkt ansteigenden Wohlfalrtserwerhslosenziffern lassen jedenfalls far

" ‘optimistische Betrachtungen keinen Raum.™

Die nachstehende Uebersicht gibt einen Ueberblick gher die Zohl der
Wohlfahriserwerbslosen und dle Fursorgekoxten fiir Wohlfahrtserwerbs—

lose:

m‘ﬁm&;m“ ’ Kostenauiwand
Kalendernertel]ahr ‘offener Firsorge unter-  {ibethaupt 10 P‘g’-‘g,%f
stiitzte Parteien) am in 1000 g::am nsm:-'
Ende des ahrs rgeko
&-Viertel 1920 , . . . 111 462 23 236
4 Vierte] 1620 ., . ., . . 143684 ’ 305 239 ¢
L. Viertel 1930 . . . . . 195179 364 ‘242

2, Viertel 1930 . , . . . 224238 416 - 28,6
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Nach der Statistix beanspruchen die Woklshriserwerbslosen also-
416 Millionen Mark = 286 Proz. der gesamten Filrsorgekosten. Dazu
" kommen 28 Millionen Mark zusitzliche Barunterstittzungen fitr Unter-
- stiitzungsempiéinger der Arbeitslosenversichenmg wund der Krisenw
fﬁrsorge Die Wohlfahriserwerbslosen stellen bereits 309 Proz., also
fast ein Drittel simtlicher Unterstiitzten der.
leber die’ Arbeitsfirsorge heifit es:

»Gegentliber dem Vorvierte!fahr hat die Zah! der in Arbeitsfilrsorge

- befindlichen Personen in den berichtenden Stidten weiter zugenommen,

und zwar von 56 870 auf insgesamt 68 076 Personen, was einer Zunshme
um 215 Proz. gleichkommt,

‘Die Gesamtkosten der Arbeitsfiirsorge sind von 11,8 Millionen. Mark

im Vorvierteljahr auf 16,4 Millionen Mark, d. h. wm 39,0 Proz. gestiegen.

Dﬂ\’l;:'l entfallen auf Lohnaufwand fiir Ftirsorgearbelter 10,5 Millionen

Mark."

Zur Krisenfirsorge wird berichtet:
pIm Berichtsvierteljahr sind von den an der Erhebung beteiligten
Stl‘;idten 6,2 Millionen Mark als Beitridge zur Krisenfiirsorge ausgegeben

worden. Gegeniiber dem Vorvierteljshr it 5,2 Millionen Mark ist eine
Steigerung um 19,2 Proz, zu verzeichnen. Auf die Stidte der Gruppe A |
(StBdte {iber 200000 "Einwohner} entfallen allein 4,6 Millionen Mark,
d. h. 73,6 Proz,, wihrend die Stiidte der Gruppen B (100000 bis 200000
Einwohner) und C (50 000 bis 100 000 Einwohner) mit 13,9 bzw. 12,5 Proz,
an der Aufbrmgung beteiligt sind.” ' . H W.

Psychopathen in der Fiirsorgeerziehung.

Die groBen Schwierigkeiten, die in der Flrsorgeerzichung durch
kranke und psychopathische Jugendliche hervorgerulen werden, sind be-
reits in den Richtlinien'zur Umgestalnmg der Forsorgeerzichung, die der
HauptausschuB fir Arbeiterwohlfahrt im Mai 1929 herausgegeben hat
(,, Arbeiterwohifahrt”, Heft 10 1929), ausfithrlich gewiirdigt worden. Jetzt
gibt ein trauriges Ereignis Anlefi, diese Frage -erneut zu priifen. Aus
der Anstalt Klausheide i, Westf. sind im September d. J. zwei Berliner
-Jugendliche, die sich in Fiirsorgeerzichung befanden, entwichen und
-haben bei einem Einbruch in einem Café in Bielefeld die Frau des Be-
sitzers durch einen RevolverschuB so schwer verletzt, da sie kurze Zeit
- danach gestorben ist. Das schrecldiche Ungliick hat begreifliches Ent~
setzen hervorgerufen und ist allgemein bedauert worden, In der Biele-
felder ,Volkswacht” vom 18, September 1930 {Nr. 218) werden die
néheren Umstinde dieses schrecklichen Erelgnisses niher beleuchtet,
Es wird dort hervorgehoben, daB in der Anstalt gerade Handwerker be~
schaitigt wafen, und daB der Direktor in seinem unverschlossenen
Zimmer, in dem Ausbesserungsatbeiten vorgenommen wurden, einen
geladenen Revolver oﬁen herumllegen lief. Diesen konnten die beiden
Jungen entwenden, o berhaupt-bemerkt-worden
ist, und eine Woche lang im Baderaum der Anstalt verstecken. Es ge~ .
- winnt hiernach den Anschein, daB der Leiter der Anstalt eine g'eﬁlhr--
liche Schufiwaffe nicht sorgfiiltiy aufbewahrt hat, jhren Verlust nicht
einmel bemerkt und.§ich um die Zurlickschaffung nicht bemitht hat.
DurcPldlEsE'Wr ettung, von Versehen war es miglich, daB die beiden
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Jungen nach ihremv Entweichen, als sie bei einem Diebstahl liberrascht
wurden, das schreckliche Verbrechen begehen konnten. -Der Landes-
hauptmann der Provinz Westialen hat hierauf auch in der Presse die
Brklirung abgeben lassen, dof die Ueberweisung von Berliner Zglingen
in westiilische Helme efne so schwere Belastung der westfalischen An-
stalten darstelle, daB diese kiinftiz untersapt werden miisse. In dieser
Verbientlichung wird weiter erkliést (,Bielefelder Neueste Nachrichten",
~30, September 1930), daf die Berliner Zoglinge wegen ihrer besonderen
Schwererziehbarkeit nach Klausheide gekommen seien.

Es ist zu fragen, wie solchen Uebelstinden begegnet werden kann,
Die Firsorgeerziehung ist bekanntlich dns letzte, tiefeingreifendste Erw
ziehungsmitte] und soll nach den -geltenden Bestimmungen mur ange-
wandt werden, wenn andere leichtere Mittel keinen Erfolg versprechen.
Tatstichlich haben such auf den letzten Fiirsorgeerzichungskongressen
alle Sachverstlindigen betont, dab die Zahl der kranken, psychopathischen

_Jugendlichen, die in die Flirsorgeerzichung kommen, in stindigem MaGe
zunimmi. So sind z. B. in dem Berliner Beobachtungsheim in den letzten
zwei Jahren von den {iberwiesenen Fiirsorgez8glingen 89 Proz, als
psychopathisch ‘und schwachsinnig von dem Psychister bezeichnet

"worden. Leicht erziehbare Jugendliche, die lteme Schwierigkeiten
machen und noch nicht kriminell geworden sind, befinden sich fast gar
nicht mehr in Fiirsorgeerzichung, zum mindesten der GroBstidte,
komren ja auch fiir Heimerzichung keum in Betracht. Unter diesen
Umsthinden bedeutet des Vorgehen des Landeshaupimenns von West-
falen, dafi die Bestimmung des § 69 RIWG,, wonach Ziglinge bei An-
staltserziehung méoglichst: in einer "Anstalt ihres Bekenntnisses unter-
zubringen sind, sich nicht erfiillen 186t Wenn auch andere Provinzen
diesern Beispiel folgen, so wird eine bekenntnisgleiche Unterbringung
unmdglich gemacht.” Wir halten zwar die Aufteitung der Jugendlichen
nach Konfessionen nicht fir die. richtige, wie an dieser Stelle mehrfach
ausgefihrt worden ist, milssen aber um so mehr betonen, daf ¢ine-
Unterbringung der Jugendlichen unter sorgsamer Ben!cl!sxchtigung ihres
geistigen und kérperlichen Zustendes erreicht wird. Es fehlt, wie sich

" hier zeigt, an geelgneten Anstalten filr geistig ebnorme, psychopalhische

und schwachsinnige Jugendliche. Die Fiille an Heimen, die bereit sind,

. leicht erzichbare Jugendliche ohne Schwierigkeiten eufzunmehmen, wird

den wirklichen Bediirfnissen der heutigen Firsorgeerzichung in keiner -

Weise gerecht. Es kann an dieser Stelle nicht untersucht- werden, aus

welchen Griinden die beiden ungliicklichen Jungen und noch zahlreiche
andere ZBglinge schon seit lingerer Zeit aus Klausheide entwichen sind.

In der Presse ist von einer schlechten Ernfihtung und mangelndem Ver-

stiindnis fir dle Wesensart grobstidtischer Jugendlicher gesprochen
worden. Nach unseren Feststellungen handelt es sich bel den Jugend-
lichen, die nach Klausheide oder in andere westfilische Anstalten aus

Beslin gegeben worden sind, keineswegs um besonders schwierige

Jungen, mit den -die Berliner Filrsorgeerzichungsheime nicht fertig

werden. Diese werden vielmehr schon seit Jahren von der Verteilungs-
stelle’ in Heilanstalten vnd Psychopathenheime gelegt. Es sind aber olle
jetzt zur Fﬁrsorgerzlehung kommenden Jugendlichen keirie ,Leicht.
erzichbaren®, und von den Jungen waren In den letzten Jahren mehr als

70 Proz. bereits vorher vor dem Jugendgericht kriminell verurteilt, Die

‘meisten Jugendlichen, die der Betliner Verteilungsstelle zugefithrt

werden, sind aus anderen Anstalten vielfach entlaufen, und die Schwierig-
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keit ihrer richtigen pi#dagogischen Unterbringung ist auBerordentlich
groB., Niemand wird die schreckliche Bluttat der beiden Jungen ver~
teidigen, Geholfen kann aber nur werden, wenn rechtzeitiz und durch~
grerlgend Mafinahmen zur Hexllmg dieser kranken Menschen ergriffen
werden, . W.F.

Die Internationale Hygieneausstellung.

" Von Dr. Freund, Dresden. :

‘Im Jahre 1911 fand in Dresden die.erste grofie Hygieneausstellung
statt, von der in der Tat ein michtiger Antrieb zur hygienischen Volks~
aufkidrung vnd Belehrmg ausgegangen ist. Inzwischen ist die person-
liche Hygiene der- Kdrperreinigung, der Kérperpflege usw. ebenso zu
einemn selbstverstiindlichen ‘Bestandteil unserer Lebensfihrung geworden,
wio die Mabnahmen der sogenannten ,defensiven® Hngiene (Seuchen~
schutz, Kanalisation usw.) heute allgemein Gbliche. Einrichtungen' dar~
stellen.

Eine Hygienenusstellung im Jahre 1930 konnte auf diesen beiden Ge-
bieten nur die weitere technische Entwicklung zuwr Darstellung bringen
und’ allenfalls newe Zusammenhiinge zwischen wissenschaftlicher Er~
kenntnis und hygienischer Technik aufzeigen. Dann war méglich, eine
vergleichende Darstellung der hygienischen Einrichtungen der
verschiedenen Linder, der Stddte oder im Verhiltnis von Stadt und
Land usw. zu geben. Es war denkbar, die Zusammenhiinge zwischen

- der individuellen Hygiene und der sdzialen Hygiene aufzuweisen und -
insbesondere die Riickwirkung der sozislhygienischer Einrichtungen,

- etwa der Sozialversicherung, ‘der Fiirsorgestellen, der vorbeugenden Be-

ratung, auf die Entwicklhmg und Gestaltung der persdnlichen Hygiene
. zur Darstellung. zu bringen. Und schlieBlich konnte das Problem einer
mdglichst vollkommenen Lebensregelung und Lebensgestaltung — also
das, was man als positive Hygiene bezeichnen kann — zum Gegen~
stand der Scl'laustelllmg gemacht werden.

Die in Dresden im Mal dieses Jahres ertfinete Internationale Hygiene~
augstellung bringt von allem etwas. Aber es Fehlt ihy das tietw
" schauende Bindringen in den grofien Zusammen-
hang der Entwicklung, es fehlt ihr die Binheitlich~ .
keit der Linlentlthrung unter irgendelnem hdheren .
Gesichtspunkt.

In dem Neubau des Hygienemuseums, zu dessen Binwelhung
die Internationale Hygieneausste]lluing den groBen Bufieren Rahmen ab-
geben sollte, findet der Mensch in Bau und Funktion der Organe und
Gewebe jede traditionelle Mittelpunktstellung, die der Entstehung 1md
der besonderen Technik des Museums entspricht. -Der ,durch~
sichtig’e" Mensch, die durchsichtiz gemachten Organe, geben In der
Tat einen auBerordentlich vollkommenen Anschauungsunterricht. Diese
groBe Abteilung, die im ErdgeschoB untergebracht ist, verleiht dem
Hause den Charakter des Museums. Dann aber erleben wir eine Ver-
mischung von sozialhygienischen Ausstellungsabteilungen, wie
Tuberkulose, Geschlechtskrankheiten, von reiner Ausstellung mit
Abteilungen, die den Charakter des Museums haben, etwa der ge-
schichtlichen Darstellung der Hygiene, so daB schon im Museuri von
ciner Einheit der Methode und des Gegenstondes nicht gesprechen
werden kann. Zwei Abteilungen im. Museum lassen sich unter dem
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Gesichtspunkte beirachten, wie fir einen bestimmten Aufklérungs- -
zweck technisch und gegenstindlich vorgegangen werden soll, nimlich
die Abteilung ,Die Prau als Gattin und Mutter™ (Biologie des Weibes)
und die Sonderschau: ,,Was wird fiir den Schulunterricht in Gesund-
heitspflege gebraucht?” Hitte sich das Museum und auch die Aus~

ung mehr auf' derartig unmittelbar wichtige Fragen und ihre
Lisung eingestellt, dann hiitte man fir die Ausstellung‘ 1930 eine dhn~
_ lich beispielgebende. Wirkung erwarten konnen, wie sie von der Aus-
stellung 1911 "irnmerhin ausgegangen ist.

Die Gesundheitsftirsorge wird hauptsdchlich durch dl.e Ab~
teilungen des Reiches und des Deutschen Stlidtetages zur
Schau gebracht. Eine kulturhistorische Schau fiber hundert Jahre bringt
die Entwicklung des deutschen Gesundheitswesens im allgemeinen und
dann aufgelst in die einzelnen Fachgebiete zur Anschavung. In dem
Repréisentationsraum des Reiches ist ein grofies Rundmodell aufgestellt,
das, in zwanzig dreleckige Schnitte geteilt, die historische Entwicklung
auf ebenso vielen Gebieten der Gesundheitsfitrsorge vorfilhrt. In den
dazugehbrigen Réumen wird — sieht man vony dem etwas reichlichen
Personenkultus ab — immerhin eine sehr lehrreiche Anschauung der
hundertjihrigen Entwicklung- auf den einzelnen Gebieten vermittelt.
~ Die Stéadte haben in ihrer Kollektivausstellung neben rein stidte~

hypienischen. Tathestinden, wie die Kanalisation, Miillabfuhr, Milchver~
sorgung; Wohn~ und Bauhygiene, nochmals die einzelnen Kapitel der
Gesundheitsfiirsorge aufgeschlagen. Die einheitliche Betrachtung war
hier offenbar nicht beabsichtigt, denn man hat — unter: welchen Ge~
sichtspunkten ist nicht klar — einfach gebracht, was -einzelne Stidte
auf dem betreffenden Gebiete zur Verfiigung stellten. Und da von
der ousstellenden Stadt natiirlich nur ,,Musterhafftes gezeigt werden
wollte, hat die Stidtebauvausstelling nur geringen Verg‘ladmswert.
. Eine Ehnliche Maglichkeit der vergleichenden Betrachtung ist in der

Ausstellung der Nationen ziemlich unausgeniitzt geblichen.
Auch hier hat man wirklich oder scheinbar Vorbildliches wahllos ent-
stehen lassen. Die Vergleichbarkeit ist dagegen an dieser Stelle, vom
Standpunkte der Ausstellungsmaethode peschen, in interessanter
Weise gegeben. Die Tirkei bringt z. B. noch jene abschreckenden
Bilder, wie wir sie vom Panoptikum her gewohnt sind. Neben den unwer- °
meidlichen Kitschszenen in den einzelnen Abteilungen sehen wir in
der bsterreichischen Gruppe-die vom - Gesellschafts+ und Wirt-
" schaftsmuseum durchgefithrte Gesamtdarstellimg der dsterreichischen
. Soiialversicherung in einer Mathodik ausgefithrt, die die sonst bliche .
Kopierung iiberwindet und einen aus dem gesellschaftlichen
Charakter des Gegenstandes hergeholten schematischen Bildausdruck
setzt. RuBland fihrt dagegen mit expressionistischen Mitteln ganz
von der Betrachtung des Einzelgegenstandes ab und hinterlibt das-
Gefthl einer rein kaleidoskopischen Verwirmmg. Die Schau des
Voélkerbundes bringt einige hygienische Kriegsfolgen im Guten -
und im Schlechten zur Anschanmg, etwa die Ausbreitung von Seuchen,
die Beviilkerungsumschichtung, die systematische Sanierungsarbeit, die
von den Kommissionen des Volkerbundes in Angrifi genommen worden
- ist, epidemiologischer Nachrichtendienst . a. m.

Uinfangreiche Schaustellmgen -aus dem Gebiet der defensiven
Hygiene, Krankenpflege, - Wohnungswesen, Kleidung, Lebensmittel usw.,”
in denen die einschligige Industrie fast mehr als nétig in Brschieinung
tritt, helfen den Rahmen der Ausstellng ausfillen. Im einzelnen, da
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- und dort eingestreut, werden ongine!le Ideen. verfolgt. Ein Lebens-
mittelladen vor dreibig Jahren wird einem sclchen von heute gegenither-
gestellt; neuzeitliche Ernéhrung wird praktisch durch Gaststitten de-
monstriert; eine Abtellung' variiert die hundert Sorten von Aberglaube‘
und Kurpfuscherei in origineller Aufraachung.

Vom Standpunkie des Laienbesuchers aus ist zu sagen Um die
Ueberfiille des Gebotenen zu bewiltigen, mifite er einen Mingeren
Ferienaufenthalt daran setzen. So groBe Schaustellungen werden auf
einern derart unmittelbaren Gebiete praktischer Lebenshetdtigung
besser ersetzt durch W anderausstellungen, die einzelne Avfgaben-
krise behandeln und der gesamten Bev&lkerung' zug’ﬁnglich gemacht
werden kdnnen.

Vom Standpunkte des fachlich Tatigen aus gesehen, ist dhnliches
ziy bemerken, Dazu kommt, daf das Hygienemuseum nicht oder noch
nicht sick von der Ausstellung geniigend abhebt, indem es zu wenig
durchgearbeitete wnd belspielgebende Abteilungen enthilt, Auch -der
Mangel an Vergleichbarkeit wnd Zielsetzing auf positive Lebens-
regelimg und  ~gestaltuny wird von dem Fachmann unengenehm -
empfunden werden. Probleme wie die BEugenik, die Geburten-~
regelung, die seelische Hygiene sind mit grofer Schilch-
ternheit angegangen, aber auch die Bevdlkerungspolitik, dle
so gewaltigen Einfluf auf die Lebensfithrung des einzelnen ausiibt, ist
gerade nur in Andeutungen behandelt. Sozialpolitische Forderun~
gen, die sich aus dem Gegensatz der weitesten Kreisen der Be~
volkerung aufgezwungenen unhygienischen Lebensiihrung und der
wissenschaftlichen Hygiene ergeben, tauchen zwar gelegentlich einmal
auf, fithren aber nirgendwo zu einem konsequenten Aufruf, zu ener
mscher Zielbetorung. -

Alles in allem: ,Die Ausstelluny bietet viel Interessantes mnd An-
regendes, sber ein Kultmrfaktor von iiberragender Bedeutung wird sie
nicht sein. Sle Hefert vielmehr #berzeugend den Beweis, daB . mit
grofen Ausstellmgen die Ziele der hygienischen Volksbelehnng' nicht
ziu erreichen. sind. Das Hygienemuseuym mufi- einer grimdlegenden
lImgﬁta.ltung unterzogen werden, wenn es seiner Aufgabe perecht
werden will, ein Mutterhaus fir gesundheitliche Volkserziehung™

au sein. -

| TAGUNGEN

Vereuugung fir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen.
Am 10. ind 11 Oktober behandelte in Brandenburg a. d. H. eine

Konfernz der Deutschen Vereinigung fi#r Jugendgerichte die Aende-
rungen des Jugendgerichtsgesetzes, die im Entwurf des Einfiihnungs-
gesetzes zuin Strafgesetzbuch vorgesehen sind, Der Vorsitzende, Direktor
" Dr, Hertz (Hamburg), betonte bei der Eréfinung der Konferenz, dak es
trotz der parlamentarisch wnsicheren I.agenotlg sel, die Vorschlige filr
die Aenderungen des Jugendgerichisgesetzes einer Kritik zu unterziehen.
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Das Hauptreferat efstnitéte Reichsgerichtsrat Dr. Hartung, Leipzig. Fr
‘stimmte im wesentlichen den Vorschligen des Gesetzentwuris zu, tber
die an enderer Stelle berichtet werden wird, er8rterte besonders das Institut

(-

der ,unbestimmten Verurteilung™ und. sprach sich scharf daftir aus, = -

daf fiber die Strafaussetzung im Urteil des Jugendgerichts sofort mit
Bestimmtheit entschieden werden miisse, weil sphtere Aussetzung oder

VerbiiBung nur gines Strafteils das Jugendgericht der Gefahr aussetzen,

nicht mehr ernst genommeén zu werden. Als wichtigste Neuerung be~

sprach er die Binfilrung der Gruppe der ,Halberwachsenen”, der -

18+ bis 21jahrigen, it dem Hinwels, daB durch diese Gruppe die Schliis~
seisteliung der modernen Strafrechtsreform den Jugendgerichten fiber~
geben. wiirde, Filr das Strafverfahren verlangte Hartung eine Verein-
fachung und begritfte die Einftthrung des Einzelrichters auch im
Jugendgerichtsverfahren.

In der Aussprache forderte Direktor Bleidt (Kottbus), daﬁ auch Hatb-
" erwachsene nicht ins Zuchthaus gehéirten.

In der .weiteren Debatte wurde allgemein gewiinscht, die Halberwach~
senen mehr den Jugendlichen anzun#hern.

Landgerichtsdirektor Francke (Berlin) berichtete {tber die Frage der
wotrafaussetzung™ und forderte gréBere Freiheit fiir den Jugendrichter
bei der Abwiguny der Strafe. Fr verlangte neben der ,unbestimmten
Verurteihng™ die Beibehaltung der Miglichkeit einer Nachverurteilung
und des Widerrufes der Strafaussetzung. In der lebhaften Debatte, die
sich an das Referat anschloB, wurde von Ministerialrat Schiifer in Aus~
sicht gestellt, da6 fiir Jugendliche und Halberwachsene die Moglichkeit
gegeben werden solle, schon nach Vollstreckung der HElfte den Rest
der Strafe auszusetzen.

In einem temperamentvollen Bericht forderte Amtsgerichtsrat
Dr. Blumenthal, dafi die Polize] kiinitiz nicht mehr das Recht zu Straf-
verfligungen tber Jugendliche haben sollte, weil sie die schwierigen
_ Fragen ‘der Einsichifahigkeit und der étwa notwendigen Erzichungsmab-

regeln nicht beurteilen k&nnte. Im Schnellverfahren soliten Jugendliche nur
dann abgeurteilt werden, wenn der Jugendrichter sie bereits von frither
eingehend kenn€ In der Aussprache wurden die Probleme der Schul-
versfiumnisse in den Berufsschulen und der Strnﬁenpollzewergehen aus~
fahrlich behandelt. :

Amtsgeridltsrat “Levi (Prankfurt a. M.) sprach tiber dle Besetzung wnd .

keit des Jugendgerichts, Stantsanwalt Dr. Messerer (Mﬁnchan)
Gber die Aendenimg der Strafregisterverordmung.”

In seinem Schlufiwort konnte Reichsgerichtsrat Dr, Hartung feststellen,
dak die Konferenz eine Anngherung der Meinungen in \nchtigen Fragen
gebracht hat, -

Neben demelgenlliienThemnderKonferenzwurdem einer Abend-
sitzung {ber die Ergebnisse des -Internationalen Jugendgerichts-Kon-
gresses in Brifssel und des Internationalen Strafrechis-Kongresses in Preag

sowie der Presdener Konferenz fiber Milieuforschung Bericht erstattet. -
Fiir die Jugendfiirsorge war hierbei besonders interessant, daf in der ~

Aussprache zutage trat, dab auch in Deuischland, besonders in lénd-

lichen Bezirken, viele Jugendgerichte die Vertreter des Jugendamtes:

und der freien Vereinigungen als Jugendgerichtehilfe zu ihren Verhand+
lungen nicht hinzuziehen, keine regelmiBigen, sozialen Berichte von

ihnen erfordemn und so die vom Jugendgetichtsgesetz und dem Reichs- -

" 661



mendwohlfnhrmgmtz dringend geforderte Zusammenarbeit noch ganz
vermissen lasse, Bine Aenderung dieser Verhaltnisse herbuzuﬂ!hren,
wird eine wichtige Aufgabe auch der Arbeiterwohlfehrt in den nichsten
- Jehren sein miissen. - W.F -

_ ‘-'—Aus—DER ARBEI‘I'ERWOHLFAI—IQT B

Die Fragen der pidagogischen Fursorge
*an Eltern und Kindemn.

Von Hans Nethansohn

Dag kleine Lehrhuch Nr. 5.
. Gesammelt unter besonderer Berlicksichtigung der Hefl
pidagogik (Psychopathenfirsarge). Leitlinien zur BrschlleBung
Ko Jopesionan: B apaitheron. Togonbersion
TN U n.' Fir J Ursorger, ter,
iu;mdhelfer, Lehrer, Erzieher und ;ug‘endl‘ursorgerisch thtige
te,

- Hersusgegeben vom Hauptnmdmﬁ ftir Arheitm-woh]fahrt eV,
Berlin. (103 Seiten, Prels 2,50 Mk) 1

Nathamohn gibt zunlichst eine genaue Anleltung zur Behand-
lung der angefithrien Pragen. Er welst besonders auf die Notwendigkelt
hin, das Kind zu schonen. Es sollen nicht allzu hiiufiy Fregen euf
erotischem Gebiet gestellt werden, aber auch nicht aums Priiderle zu'
wenig gefragt werden. Grndsatz: Das Kind ist schuldlos. Nicht bohren
. mit Frnsenl Nicht mit guten Ratschliigen sich aufdringen! Aber auch -

bedenkery, daf Schuldlosigkeit noch nicht von joder Verantwortang
enthindet. - .
- Bs folgt dann eine technizché Anlatung Rir die Prag‘estellung'

* ' Die Fragen selbst sind eingeteilt in Fragen bei der Uebernahme:
. Hier werden heuptsiichlich der Anlaf zur Meldung, -die aktenkundige
Vorgeschichte, die Klagen und Winsche des Sprechers zu beachten
gein. (Die Pragen nnaieEltﬂnaderdenjenigen,derdasKmdﬁhembt,
" ynd Fragen an das Kind selbst)
Die systematisohen Fragen behandeln:
1. vorgeburtliche Bedingungen
- 2. erste Entwicklung
3. Krankheiten
4, karperlicher Allgemeinzustand
5 PBssen -
6, Schlaf ) L, .
7. Lebenslauf, Hiusliche und soziale Verhalmisse. Erziehurg und

- \Umgebung
8, SeibsttBtigkeit. Selbatversorgung. Beﬁitigung im Haushelt und in

der Frejzelt. Interessen
9,-*Geschlechtlichkeit
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10, Schule

11, Arbeit wnd Beruf

12. Strafsachen e .
13. Sonderheiten . .
14. ‘Sozialverhalten. '

Es folgen dann die Fmgm der Begabtmg‘sprﬂfmg, die sich euf
Grundvermiigen
Allgemeine Kenninisse wnd
Binzelfahigkeiten
erstrecken. -

Zum Schlub wird eine Anleitung Zum Niedﬂ'legen des Eindrucks,
den der Fllrsorger vom Schittzling hat, gegeben. Intelli-
genz und Arbeitsvermigen, Emdruck von Erzichern und Bmehung sind
besonders festzulégen. - :

Pragen, die nicht ohne weiteres zu verstehen gind und fast alle Fremd~
wbrter sind in dem Buch in FuBnoten ausfithrlich erlautert und begrimdet.

Der Keinen Schrift ist eine reichhaltige Literaturangebe amd ein .
Schema fir ein Aufnahmeblatt beigegeben,

Es ist selbstverstfindlich, deb der fragende Fﬁrsnrg‘er nicht alle Fragen
an dos Kind oder dieBltemrlﬁmhnmdnaufdeOSmmder
Schrift angepeben sind. Fr soll ja auch das Buch nicht neben sich
liegren haben, wenn er iragt, sondern das Buch soll ihm im wahysten Sinne
¢in Lehrbuch werden, das ihm zeigt, auf was er slles Riicksicht nehmen
soll. Wer das Buch in die Hand nimmt, wird t#herrascht sein, wie in
ganz knappen Worten umfassend alles erwihnt wird, was wichilg .ist
fiir die Bntwicklung eines psychopathisch-anormal entwickelten Kindes.
Er wird das Buch nicht einmal in die Hand néhmen, wm sich zu be-
. lehren, aondemlmmerwlederdamchgmkn,mslchnochhamen
Rat zurt holen. .

Der Hauptauasr.huﬁ ftir Arbeiterwohlfahrt hat mit diesem Buch seinen .
Mitarbeitern einen grofien Dienst erwiesen. Seinen ehrennmtlichen.—
Hilfskriften wird dadurch die schwierige Arbeit in der Psychopathen-
flirsorge etleichert werden. Daritbor hinavs werden auch amtliche woll~
ausgebildete Pirsorger gern zur Information ynd Stittzung ihres Ge-
dhchtmssesmrmﬂmngmcherPragemdldlu-klﬂmnﬂuch
g'reifm. Wachonheim.

— Zehn Jahre
Arbelterwohlfahlt im Bezirk Hannover.

Der Bezirksausschub.der Arbeiterwohlfehrt kann im Bezirk Hannover
auf eine zehnjihrige ThAtigkeit zuriickblicken. Am 22, Oktober
1920 wurde er von den Parteiinstanzen ins Leben gerfen und heute ge-
héren hm 81 Ortsausschiisse an, die auf allen Gebieten der
- Wohlfahrtspflege eine yGhrige Tﬂngkelt entfaltet haben. Fs sind nicht
nur - Vertreter der Asheiterwohlfahrt im Landeswohlfahrtsamt, in dem
Hauptausschuff und - den Sonderausschiissen des Landesjugendamts,
sondern auch in einer ganzen Anzahl von stiidtischen und Kreisjugend-~
Hmter sowie Srilichen Plirsorgeausschitssen, AvBerdem ist der Bezirks«
ausschub vertreten In der Bezirks-Flebammenstelle, im Provinzialaus-
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schuf [tr hygienische Volksbhelehrung, im Vorstand ‘des Provinzlal-

vereins and in der Arbeitsgemeinschaft zur . Bekdmpfung der Tuber~
kulose, im Bezirkssusschuf zur Filrsorge fiir entlassene Strafgefangene, .
der Gefingnisfiirsorge und in sonstigen provinziellen Firsorgeeinrich-

tungen, Vorstinden von Anstalten und Verelnen.

Durch die Mitarbeit der Helferinnen umd Helfer in der dffentlichen
Wohlfahrispflege wurden dia einzelnen Gebiete der Stuglings- und
Wchnerinnenfiirsorge, der Kleinkinderfilrsorge, der Schulkinder-Erho~
hangsfiirsorge, der Kinderspeisungen, der wirtschaftlichen Firsorge fiir
notleidende Familien und Einzelpersonen und der Filrsorge fiir Sezfal- "
rentner ganz' besonders ausgebaut und erweitert.

24 Ortsausschilsse stellen Helferinnen und Helfer fir die Jugend-
gerichtshilfe und 12 Ortsausschiisse fiir die soziale Gerichtshilfe,

Von 14 Ortsausschilssen wurden insgesame 187 Schutzaufsichten iiber-
nommen und von 21 Ortsausschiissen 316 Vormundschaften und Pfleg-
schaften vermittelt. .

24 Ortsausschilsse {iben die Hauspflege aus bel Wachnerinnen, bei
Erkrankungen der Hausfrau oder bei Kindern, von denen dle Mutter

. tegsiber in Arbelt geht,

Eine gut ausgebaute Schwangeren- und S&uglingsfﬁrsorge wird von
31 Ortsausschiissen betrieben. . .

Bigene Beratungsstellen haben 52 Orisausschiisse.

Néhstuben sind in 44 Orten eingerichtet. - .

Ueberall macht man mit den Kindern Ferienwanderungen, und 10 Orts~
gruppen konnten tiber die Entsendung von erholungsbedirftizen Schul-

kindern in Heime berichten. In zwel Orten hat die Arbelterwohlfahrt )

einen eigenen Kmdergarten :

Der Helferausbildung in Kursen und Vortragssbenden wird grofe
Aufmerksamkeit geschenkt. .

Vier sozialistische Plirsorgerinnen konnten els Kreisfiirsorgerinnen in
der Provinz untergebracht werden, und neun Genossinnen werden augen~

*  blicklich auf Veranlasstmg' des Bezirksausschusses ausgebildet,

Am .12. Oktober fend in Hannover die finfte Bezirkskonfe~
renz statt, die von 120 Delegierten und 63 Gasten besucht war, Der
Vorsitzende des Bezirksausschusses Genosse Feldmann (Hannover)
schilderte in seinem Geschiftsbericht die. Schwierigkeiten, dle
zu {iberwinden waren, ehe sich die Organisation zu ihrem jetzigen Um~
fang und ihrer auch ‘von den Behirden anerkannten Bedeutung ents
wickeln konnte. Im Provinziallandtag habe- man erst einen heftigen
Kampf um behérdliche Beihillen fthren miissen. Jetzt sel aber die
Arbeiterwohlfahrt in der allgemeinen Wohllahrtspflege fest verankert
und kiénne nicht mehr ausgeschaltet werden. In der sehr regen Aus-
sprache fiber den Geschifisbericht beschiftigten sich die Redner und
Rednerinnen hauvptsichlich mit ihren finanziellen Sorgen. Dann wurde
die Neuwah] des Bezirksausschusses vorgenommen. Genosse Peldmann,
der seit der Gritndung des Bezirksausschusses den Vorsitz hat, wurde
einstimmig zum Vorsitzenden wiedergewshlt, Die 16 Genossinnen und
Genossen, die den Bezirksausschub bilden, wurden von den 7 Unter-
bezirken vorgeschlagen.

Im zweiten Teil der Konferenz wurde der Vortrag des Regierungsrats
Genossen Krebs (Berlin) ¢ber ,Gefangenenfiirsorge und
Strafvollzugsreform® zu einem groBen Erlebnis fiir alle Teil~
nehmer. Genosse Krebs verstand es, in so schifchter und packender Weise

664



diese Fragen zu behandeln, daf der Vortrag einen Eindruck hinterlieE, wie
es nur selten bei Vortrgen der Pall ist. Nach einrem geschichtlichen
Riickblick auf den Strafvolizug ging der Redner auf die in Deutschland
nach der Revolution getroffenen Reformen ein. Das Strafvollzugssystem
in Stufen ricke vom Vergeltmgsgedankenn ab und ermdgliche eine
sozial-pédegogische Behandlung der Gefangenen. Wenn man frither
- den Gelangenen den letzten Rest von Willen genommen habe, so daé
die Willenslosigkeit zu ilwer zweiten Natur wurde und sie nachher in
der Preiheit nicht mehr leben konnten, so wolle man jetzt den Ge-
fangenen systematisch wieder in die menschliche Gemeinschaft ein~
gliedern. Nur, wenn man jhn sozial tiichtiger und seelisch gesund
mache, habe die Strafe einen Sinn und sei deas Geld fiir den Strafvolloug
nicht wegpeworfen. Es sei die Zeit gekommen, in den Gefangenen
nicht meéhr Verbrecher, sondem moralisch-sittlich und gesellschaftlich
kranke Menschen zu schen. Schon Bettina von Arnim habe gesagt:
nDer Verbrecher ist das Verbrechen der Gesellschaft.”

An Hand von Beispielen aus der Praxis schilderte Genosse Krebs, wie
notig es sel, die Anstalisbetriecbe zu produktiven Werkstitten auszu-
baven und die Gefangenen so zu entlohnen, dab sie auch ihre Familien
unterstiitzen und 0 den Zusammenhalt mit ihnen aufrechterhalten
kbnnten, Von grébter Bedeutung sei die Entlassenenfiirsorge und die
Arbejtsheschaffung fiir die Entlassenen. Ein Strafentlassener habe ein-
mal gesagi: ,Als ich herauskara, fing die Strafe erst an” Die Gesell-
schaft erzieche sich selbst Gewolinheitsverbrecher, wenn die Vorbe-
straften keine Arbeit finden kinnen. Es seien Heime fir Straf-
entlassene nétig, die natirlich nicht nach Gefiingnis riechen diirfen und
die dazu dienen miissen, die Entlassenen wleder in die Gesellschaft
einzugliedern. Auch die Arbeiterwohliahrt habe auf dem Gebiete der
Gefangenenfiirsorge grobe Aufgaben.

oVorwhrts, mit frischem Mut zu neuen Aufgabenl™
war die Parole, mit der Genosse Feldmann dio inhaltsreiche Bezirks-
konferenz schloB, t,

Mitteilungen.

. Kleine Lehrbuch Band 5.
Das kleine Lehrbuch Band 5

Studienfonds. .
Fir den Studienfonds sind fol-

gende freiwillize Beitrfige einge-
gangen: Bezicksausschuf fir Ap-
beiterwohlfahrt Kiel 500,— Mk.;

M.J, Betlin, 40— Mk; E.K, Kbln,‘

T0,— Mk.; D.H, Beslin 70— Mk.;
S.R, Betdlin, 2625 Mk; H W,
Berlin, 55— Mk.; M. A.,, Bochum~
Weitranr, 5,— Mk; B. B, Berlin,
1650 Mk.; P.K, Berlin, 20,— Mk;
L. L, Berlin, 50—~ Mk; H. H,
Frankfurt/M. 650 Mk; U, Berlin,
1,— Mk; G. P, Beclin, 10— Mk
C. E, Stutigart, 6,— Mk; O. K,
Berlin, 75— Mk. o

~Frogen der pédagogischen Fiir-
sorge an Eltern und Kindern“ von

‘Hans Nathansohn ist erschienen

und kann zum Preise von 250 Mk
vom Verlag bezogen werden.

. Bezirks~ und Ortsausschiisse er--

halten bei Sammelbestelhmg'en den -
iiblichen Rabatt. -
Heuptausschub
foir Arbeiterwohlfahrt.

BezirksausschuB der
Arbeiterwohlfahrt Leipzig,

DerBezirksausschuB fitr Arbeiter-
wohlfahrt Leipzig beginnt scine
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diesjihrige Schulungsarbeit mit 14 Uhr: Aus der Praxls der
einem -sich auf vier Tege er~ Arbeiterwohlfahrt (Ge
streckenden Kursus in der Arbeiter< nosse Klein); 18—18,30 Uhr: Ge-
Turn~ und Sporischule zu Leipzig. meinsames Baden; 19 Uhr: Abend-
Aus dem Arbeitsplan ist ersicht~ essen;20Uhr:Organisations-
lich, welche groBen Aufgeben Iragen. Genosse Stadtverordneter
sich der sehr rithrige Bezirksaus« Richard B3hlert (Vorsitzender-
schuB gestellt hat. An dem Kursus  desBezirksausschusses fiir Arbeiter-
werden alle im Bezirk bestehienden  wohlfahrt Leipzig).

Ortsausschiisse durch je einen .
Vertreter betelligt sein. Wir geben ~orniag; den 2 November:

' i 7—7,30Uhr: HeitereFreitibungen;
;:Icllll::ehend den Arbéitsplan be- § Uh Jugendw und Fhre

] . . sorgeberatung. Gen. Stadt-

Kursus' des Bezitksousschusses fir ;o Walter Priedlander, Berlin;

! terwg C?k" 'bp ¢ 14 Uhr: Wohnungsnot und

bis 5 Nevomhor 1930 yohnungspilege. Genosse

tadtrat ter Preytag, Leipzig;

in derArbeiter-Turn-und 18 yhy; Organisationsfra«

Sportschule zu Leipzig. gen — SchluBbetrach

. Arbeijtsplan: tungen — Abschied. Ge-
Donnerstag, den 30, Oktober 1930. nosse Richard Bohlert.

Bis 18 Uhr: Eintreffen der Kursus- Alle Kursusteilnehmer werden
teilnehmer, anschlieBend gemein+ = dringend ersucht, sich an die vor-
sames Abendessen; ab 19 Uhr: ge~ geschriebene Zeiteinteilung zu
. . meinsames Baden in der Schwimm~ halten, nur so ist ein guter Ver~
halle; 20 Uhr: BegriiBung und Be» lauf und auch Erfolg gewshrleistet.
sprechung des Arbeitsplanes. . Die Leitung des Kursus Hegt in

Freitag, den 31. Oktober: den Hinden des Vorsitzenden des

7730 Unee Heltove Freitbangen _Be7ks Leipzig, Genossen Boblert,

unter Leitung des Genossen Benedix =~ Nében dem Kursus sollen aber

i d desschule); an~ Wie im vorigen Jahre in den ein-
S blichend ecstes Frthorsek. § U zelnen Unterbericken Finf Wochen-
Die nachgehende Pir~ kurse stittfinden mit den Themen:

sorge Genossin Reichstogsal- 1. Schwangeren-, Miitter- und

geordnete Starrmann, Leip~ SEuglingsfirsorge.

zig. 930 Uhr: Zweites Frithstick; 2. Arbeitsgemeinschaften mit den
10 Uhr: Forisetzung (Kursus Starr- sozialen Verbinden der A
mann); 12—14 Uhr: Mittagspause; heiterschaft (Preigeistizge Ver-
14 Uhr: Aus der Praxis der bénde, Arbeitersamariter, Ar-
Arbeiterwohlfahrt Mind- beiterabstinenten, SAJ. usw.)

liche und schriftliche Uebungen an 7y Schulung seiner Mitarbeiter
Hand von Beispielen, Gen. Klein, hat weiterhin der Ortsausschub
Leipzig. 18—1830 Ubr: Gemein« [ eipzig ein sich ither vier Monate
sames Baden; 19 Uhr: Gem?’“"' " erstreckendes Schulungsprogrnmm
sames Abendessen; 20 Uhr: Film~  aufgestellt,-

voriithrung.

Sonnabend, den 1. November: " Wohlfahrtspfleger und

, 1—17,30Uhr: Heitere Freiftlbungen, = Gewerbelehremusbildung.
anschlieBend erstes  Prithstlick; - Nach der Neuregelung der Ge-
8 Uhr:t Die nachgehende werbelehreraushildung in PreuBen
Fitrsorg e (GenossinStarrmann);  werden ‘neben Inhabern von Reife-
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zeugnissen von staatlich anetkann-
ten Fachschulen. Praktikern mit
guter Berufserfahrung, Diplom~
ingenieuren, Inhabern von Reife-
zeugnissen neunstuﬂger héherer
Lehranstalten mit zweijihriger ge-
werblicher T&tigkeit, Volksschuls

lehrern, technischen Lehrerinnen,

auch Wohlfahrispfleger und -pflege-

rinnen, Jugendleiter und «lefterine

nen zugelassen, die eine wenigstens
zweijihrige gewerbliche oder haus-
wirtschaftliche Tétigkeit nachweisen
oder — wenn méglich| — dle Ge-
sellen- oder Haushaltspriifung be-
standen haben.

Tagung .
des Dewog - Revisions -
vetbandes in Magdeburg.

Die diesjihrige Verbandstagung

des Dewop - Revisionsverbandes. -

E.V., Dewog Revisionsvereinizung
. findet vom 14. bis 16, November
1930 in der Stadthalle zu Magde-
burg statt. Die Tagesordnung
bringd Referate von Reichsarbeits-
minister a, D. R, Wissell, Land-
tagsabgeordneten W. Driigemiiller,
Oberbiirgermeister Belms,. stell-
vertretenden Verbandsvorsitzenden
Diekmann, Verbandsrevisor Dr. Bo~
dien wnd Geschiiftsfithrer Plum~
bohm. Wahrend der Tagung fine
den Fithrungen durch die Sied-
lungsbauten des Vereins fiir Klein~
swohnungswesen GmbH. in Magde-
burg statt. :

SparmaSnahmen .
in der Jugendwohlfahrt.:

Das DeutscheArchiv fiir Jugend-
wohlfahrt veranstaltet am 28. und

29. November 1930 in Berlin eine

Fachkonferenz zu dem Thema:
SparmaBnahmen in der Jugend~
wohliahrispflege.

. Tagesordnung:
1. Méglichkeiten der Verbilligung
* durch Dbehdrdliche Organi-

sationen und durch Ver&nde-
. tung der Methoden. = Stadtint
Muthesius-Berlin. '

2. Der Wert der vorbeugenden

Pirsorge als SparmaBnahme
und die Mglichkeiten zu ihrer
Ausgestaltmg. Dr. Irmg'ard
Rathgen-Hannover.

3. Die Heranziehung der l'rei.vﬂh—-

gen Mitarbeit als Sparmaeb- -

nahme. Dr, Sta}d-Berlm

Naheres iiber Ort und Ze.ll. der
Veranstaltung wird demaniichst l:e-
kanntgegeben.

Akademie fiir soziale
Frauenarbeit in Minster
und Arbeiterwohlfahst.

Die Akademie fitr soziale Frauen~ -
arbeit Minster bringt far 1930/31
ihr Winterprogramm heraus. Wir
vermissen unter den Mitgliedern
dieser Binrichtung die Arbeiter~
wohlfahri, dstliches und westliches -
Westialen und die frelen Gewerk~
schaften, in denen Personal der
YWohlfahrtspflege organisiert ist.
Wir hoffen, daB wenigstens der
erste Lehrgang ,.Die Arbeiterbewe-
gung in der Gegenwart"”, mit Frau
Reg.-Rétin Dr, M. Laarmann~-Miin~
ster, in Verbindung mit Arbeiter~
und -  Gewerkschaltsfithrern - die
freien Gewerkschaften durch eigene
Vertreter mit einbezieht. - In West~
falen, einem der dicht bevilkertsten
Industriegebiete Deutschlands, das
fir die Arbeiterbewegung und, die’
Entwicklung der kapitalistischen
Wirtschaft so aufierordentlich wich~
tig ist, diirfte ein Programm mit -
solchen — gelinde gesagt — Schin-~
heftsfehlern doch eigentlich nicht

‘vorkommen.” Wir hoffen, dah diese
" VersBumnisse noch nachgeholt

werden und daff kinftipe Schu-
hmgsarbeit dieser Akademie nicht
ohne die Mitarbeit der freien Ge-
werkschaften und der Arbeiter~
wohlfahrt aufgebaut wird. ‘
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Mein Arbelistag — Mein Wochen-.

" ende. 150 Textilarbeiterinnen be~

richlen)Verlag Textilpraxis Berlin

O34, 231 S. Pr. 250 ML

Der Textilarbelter<Verband hat ein
Preisausschreiben veranstaltet fiir
die besten Berichte tiher ,,Mein Ar-
beitstag — Mein, Wochenende”
und die Berichte fir des vorlie-
gende Buch bearbeitet. 158 Textjl-
arbeiterinnen haben sich beteiligt.
Die Semmlung ist ein Experiment,
Zwei Arten der Schildering von
Arbeiterleben haben wir bisher ge-
kannt: Arbeiter, die zum Ké&mpfer
geworden sind, haben ihre Erleb-

nisse geschildert oder “die Ge~ .

Gewerkschaften Rundfragen,. an

bestimmte Mitglieder ihrer Organi~

sation gerichtet, bearbeitet. Die

Bearbeitung solcher -Rundfragen

hat den Vorteil, daB sie das We-
sentliche, was den sozial cder poli-
tisch Tatigen inferessiert, umfas-
send - wiedergeben. . Sie enibehren
der persdnlichen Note, die die Mijt-
teilungren iiber die Wirkungen des
sozialen Erlebnisses in der Schrift
des Textilarbeiter~Verbandes hat.
Die Arbeiterbiographie, die im

tz zur Schrift des Textil-
arbejter~Verbandes ein Leben im
Zusammenhang seiner Entwicklung
wiedergibt; hat den Vorzug, def
das Erlebnis durch einen Menschen

7 wiedergegeben wird, der ez darv

stellen’ kann, Die Fahigkeit
kinstlerircher Wiedergabe fehlt
der - Schuift des Textilarbeiter-
Verbandes. Ist nun die kinst.
lerische Wiedergabe lediglich ein
Zutun und ist das Niederschreis
ben durch Menschen, die mit der
" Peder- ungeweandt umgehen, reine
Elrlichkeit? Alles was wir von an-

deren wissen, geht durch deren’
Wiedergabe. Des objektive Erleb~
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nis muf, um wirkungstroll zu sein,

auch wirlamgsvoll ‘dargestellt wer-
den. Die wirkungsvolle Darstellung
fehlt der Schrift des Textilarbeiter-
Verbandes.” Es ‘ermiidet ohnehin
158 kurze Berichte von -¥ bis
hochstens 3 Seften zu lesen. Ich
fiirchte, -da8 diese Tatsache den
Leserkreis beschrinkt. Das bedaure
ich um so mehr als das Material,
das wuns hier dargebracht wird,
hichst interessant ist. Es wilrde
sich lohnen, eine statistische Er-
fassung der Lebensweise herauszu-
zichen. Was erzihlen die Frauen?
Unzihlige Berichte fangen an: Der
Wecker geht, es ist noch zu frith.

-Das Urteil {iber die Erwerbsarbeit

ist verschieden. Die Einen sehen in
jhr lediglich eine Ausbeutung, an-
dere aber scheinen ilber die Pr-
werbsarbeit Freude zu empfinden.

- Brschiitternd -ist, wieviel auch von

den Unverheirateten mit Haws-
arbeit 50 belastet sind, daB sic das
Wochenende kaum kennen, Immer-
hin fliegt ein Teil der jiingeren

Unverheirateten ans, Die Verheira-

teten haben merkwirdigerweise
fast durchgehend das stirkere po-
litische " Interesse und berichten
von Verband und Partei, auch die
Verheirateten” mit Kindern. Ueber’
die Farnilie wird wenig ausgesagt.
Nicht nur die Mitter, sondern auch

die Unverheirateten, die fir Fa-
milienmitglieder zu-sorgen haben,
tun das mit rihrendster Sorgfalt.

* Selten wird gesagt: ,,ich will keine

Kinder, weil sie mir eine zu groBe
Last sind”, aber einige sagen das

_ganz offen. Verbittert sind viele

Ich muf zum SchluB noch ein- .
mal sagen, das geistige Leben die-
ser Fraven wird wohl viel reger
sein als aus den Zellen dieser



Schrift hervorgeht, aher sie ver-
mbgen es nicht zu duBern, da sle
des Wortes und der Feder nicht
gewohnt sind. Dennoch ist die
SchriftdesTextilarbeiter<Verbandes
ein interessanter Beltrag zu dem
von dew Gewerkschaften unternom-
menen Versuch, Arbeiterleben in
Biicher zu fangen, um so fir die
Arbeiter zu- wirken. H. W.

“Gegen den Alkoholistaus. Vier
kulturpolitische Reden an Fithrer
und Massen. Von . Severing,
Grimme, Juchacz, Sollmann. Ver~
Jag Arbeitsgemeinschaft sozia-
listischer Alkoholgegner, Berlin
SO 16, 24 5. Pr. 020 Mk.

Genosse Severing spricht {ber

oDer Staat und der Kampf gegen
den Alkohol”., Er betont, daf der
Alkchol nech Beobachtungen der
Wohlfahrts- und Jugenddmter im
echeblichen MabBe ich an
der Verwahrloslmg' und Krimi-
nalltst beteiligt ist.- Es bsteht
daher ein groBes sozialmedizini-
sches Inferesse an wirksameren ge-
setzlichen Handhaben zur Bekiimp--

gilt von gewissen MiBstAinden im

Konzessionswesen, Der Staat dirfe
bei sller Anerkennung des Grund-
satzes der Frejheit perstnlicher
Lebensgestaltung auf  diejenigen
MaBnahmen nicht verzichten, die
er fir erforderlich hik, um ein
Ueberkandnehmen der Alkohol-
gefahren’ entgegenzuwirken. Das
gdlte besonders in Zeiten politi-

scher Spannung. Bs sei auberdem

nicht angingig, durch tbevmibig
gesteigerten Alkoholkonsum den Re-
porationsgliubigern eine Leistungs-
fahigkeit und einen Wohlstand vor-
zuthuschen, - die in  Wirklichkeit
nicht vorhanden sind. .
Genosse Grimme - glavbt, da6
alles vermieden werden mifisse, was
im demokratischen Stoat den Men~”
schen willensmiifiiy beeintriichtige,
und daf glle Binflisse abgestoppt
werden 'miissen, die die - Selbst-

entscheidungskraft untergrabe und
den klaren Blick triibe. Ein reifer
Biirger einer Republik ist man
nicht, wenn man tun kann, was
einem belieht, sondern wenn man’
tun, will, was Werte schafit. .

Genossin Juchacz weist in threr
Rede von der Kulturaufgabe der
Prau auf die wirtschaftliche Ab~
hiingigkeit der Frau hin, die von
jhrem alkoholischen Mann geistiy
minderwertige Kinder in die Welt
setzt, die von dem geringen Wirts
schaftsgeld einen grofen Teill auch
noch dem Gastwirt abgeben mud.
Der Aufstieg der Prau sei ohne
Kampf gegen den Alkoholismus
nicht denkbar.

Als letzter spricht Genosse Soll-
mann ilber ,Sozialistische Kultur
und Alkoholrage”., Wer mit Spott
und Witz dber die Zerstirumg
tausender Existenzem durch den
Alkohol hinweggeht, habe nicht die
Spur sozialistischen Kulturgefithls,
auch wenn eor die hichsten politi-
schen Wiirden trage. Wir. dirfen
bei der Beurteilang der Alkohol-
frege nicht von wns, sondern

‘miissen von der Lebensbhedingung

der Klasse ausgehen, und wir sind
uns alle klar dariiber, dab diz Ge-
samtheit amserer Klosse mehr
leisten wiirde- en sozalistischem
Aufbau, wenn wir sie vom Alkohol
hefreien kdnnten.

Den Schluli des kleinen sehr
interessanten Heftes hildet das Ar- -
beitsprogramm der Arbeitsgremein-
scl\a!tsosinlisﬁscherAlkoholi)gengr.

= D. Be.

Rotgeber fiir die Sflentliche Fir-

. sorge.. Von Fr. Kleeis, Verlag
Wordel, Leipzig. 48 8. Pr. T0PL

Ratgeber fiir die Invalidenversiche-
rung. Von Fr. Quatmann. Ver-
loy Wordel, Leipzig. 48 Seiten
Pr. 70 Pi.

Knappschalisversicherung. Von Fr.

- Kleeis. Verlag Wordel, Lelpng'

48 5. Pr. T0 Pi.
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Arbeitsvermitthung . und Berufs-
beratung. Von Fr. Kleeis. Ver-
leg Wordel, Leipzig. 48 Smten.
Pr. 70 PL

Wir kénnen, wie schon oft, aud\
dieses Mal unseren {reiwilligen Hel-
fern raten, sich die kleinen, wert-
voller! Broschiiven zu beschaffen,
sie werden ihnen ein guter Be-
gleiter bei der prakuschen Arbeit
sein. D. Be.

Reichsjugendwoh]fahrtspﬂeg‘e-

Kommentar. Von Friedeberg~
. Polligkeit. Carl H nns Ver~

lag, Berlin 1930, 581 Seiten.

Preis 20 Mk. '

Wer mit der Durchfiihruny der
auf Rechtsnormen aufbauenden
Schuizbestimmungen filr die Ju-
gend befafit ist, ist auf mehr als
die Kenntnis des nackten Gesetzes~
textes engewiesen,

Es gibt nun zu dem RIWG. als
dem grundlegenden Gesetz {ir die

_Arbeit an der Jugend eine Anzahl
von Kommentaren, die alle ziem-
lich unmittelbar nach dem Inkreft-
treten des Gesetzes im Jahre 1024
erschienen sind. Derjenige Kom-
-mentar, der im Unterschied zu den
meisten enderen nicht nur formal
rechtliche Fragen beachtet, sondemm
auch auf die pidagogisch-fitrsorge~

- - rische Seite der Bestimmoungen ein--
. pgeht, war die im Laufe kurzer Zeit

stark verbreitete erste Auflage von
Priedeberg-Polligkeit. Als sie ver-
griflen war, war eine merkliche
Liicke vorhanden, die erst durch
dos Erscheinen der neuen zwciten,
wesentlich erweiterten  Auflage
wieder geschlossen ist.

Mit Recht wird in der Eﬁﬂeutung. '

hervorgehoben, deB dber den Wert
des Gesetzes weniger seine Fas-
"sung entscheiden wird als die.Arl
seiner Ausfthrung (S, 29/30), Trotz-
dem ist ein sich Vertiefen in den
Gesetzestext, um die durch die
Formulierung gegebenen Moglich-
keiten kennenzulernen, for jeden,
nicht - nur fir die hauptberyfiich
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mit den Jugendwohlfahrisfragen
Befabiten, dringend erwiinscht.

In die Koramentierung des sehr
umfangreichen Gesetzes haben sich
Prof. Polligkeit, Prankfurt a. M.,
Prau Dr. Eiserhardt, Fran'kfurt-
a M., Dr, Storck, Lubeck, und
Amtsgerichtsrat Blumenthal, Al
tona, in der Weise geteilt, dal der
erste, zweite, und fiinfie Abschnitt
von Polligkeit, der dritte Abschnitt
von FEiserhardt, der vierte von
Storck und der sechste von Blu-
menthal ‘erlautert wurde,

Wenn im Vorwort mit Recht auf
die durch die Mannigfaltigheit der
landesrechilichen  Ausfithrumgs~
bestimmungen bewirkte - ‘Gefiihr-
dung der Uebereinstimmung Dei
der Durchfithrung dieses Rahmen-

. gesetzes hingewiesen wird, (siche

Seite IV) so ist doch zweifelhaft,
ob diesem, vom Standpumkt der
Forderungen einer Verwaltungs-
reform bedavetlichen Zustand ob-
geholfen wire durch die Ein-
fihrung eines Reichsjugendamtes,
das bekanntlich derch Verordnumge
vom 4. Februar 1924 gestrichen
ist. Jedenfalls kdme ex dabei ent-
scheidend auf dieZusammensetzung -
des Reichsjugendamtes und seine
Stellmgnahme zu Sonderbestre-
bungen einzelner Lénder an. -
Vonbesonderem Wertin
dem vorlfegenden Kommentar sind
einmal die ausfithrlichen Vor«
bemerkungen, die den ein-
zelnen Abschniiten vorangeschickt -
sind, und die mit einem wimfassen-
den Literaturverzelchnis verbanden
gind, zweitens die Hereinarbei-
tung der Ausfihrungsbestimmungen
der einzelnen Linder zu den ein-
zelnen Paragraphen dieses Rahmen-
gwesetzes, drittens als von be-
sonderem Wert iir die Praxis, der

"Hinweis auf Entscheidungen zu

einzelnen strittigen Rechtsfragen
und einer Fiille von Fachliteratar
aus Zeitschriften wnd schlieflich
die Mitteiltng von Erlassen und
Ausfihrungsenweisungen, die.z. T.



“schr deutlich den Zwlespalt
zwischen den vom Gesetzgeber bes
absichtigten wnd erstrebten Mafi-
nahraen, die in der Praxis oft ayf
dem Papier stehen, erkennen lassen

Der in den Vorbemer]mngen oft

-.vermittelte eingehende Ueberblick
{ther die geschichiliche Entwicks
lung der Bestimmungen und Schutz-

mabnahmen des ecinzelnen Ab- -

schnitts ruft die Erinnerung an die
parlamentarischen  Auseinander~
setzangen wach, zu denen der Ge-
genstand dieses Gesetzes Anlaf
gab. Das gilt besonders fiir die
Bestimmungen des Gesetzes, bel
denen die Bntscheldung .iiber die
Mitwirkung der freien
Organisationen unddiebe~
kenntnismiébige Erziehunz
von gﬂ.mdshtzhcher Bedeutung ge-
wesen ist.

Da die vorheg’enden Erlauterun~
gen — und darin besteht neben
dem bisher erwiihnten jhr weiterer
besonderer Wert — mehr sind als
auf das Formaele abstellends Text-
interpretationen, da aber der Ge-
penstand nicht Jediglich fiir-
sorgetrechtlicher, sondem
pEidagogischer Natur ist,
kommt -sehhstverstindlich wieder-
holt eine von der unseren ab-
weichende Haltimg und Auflassung
der Bearbeiter zu grandsiitzlichen

Pragen zam Aunsdruck. Es kann
hier nicht umsererseits auf alle in

Prage kommenden Falle eingagon- -

gen werden, sondern es konnen aur
einige Beispiele herausgegrifen
werden. Imy ersten Abschnitt, dessen
Vorbemerkungen die Subsidiari¢it
der Fiirsorge und Sffentlichen Er-
ziehong mit dem Hinweis auf das

natiirliche Recht der Eltern und

der Bamilie sehr entschieden be-
tonen, ist das der Fall trotz Ane
erkennung des  entscheidenden
. Portschritts, den der § 1 in der An-

_erkennung der in der Wirklichkeit
bestehenden Verhiilnisse gegen-
fiber friheren Auffassingen dar-
stellt (vgl. S. 63fi).

Dje Portschritte, die gegentiber
den fritheren Zustéinden die einheit-
liche reichsrechtliche Regelung des
Pflegekinderschutzes darstellt, wer-
den im dritten Abschnitt des Ge-
setzes mit Recht einleitend heraus-
gehoben werden: es fohlt jedoch
eln Hinweis m;i die
Durchbrechungsmglichkeiten fitr
Erlaubniserteilung und Aufsichtfith~ -
rung Ober Kinder, die in Anstalten
untergebracht sind oder unter Auf-
sicht einer Vereinigung fir Jugend-
wohlfahrt stehen, Hingewiesen sei
auf die Bestimmungen des § 29,
die die Ausschaltung des rilichen
Jugendamtez aus der Aufsicht-
flihrung iiber Plegekinder zulassen.

Vor allem aber kommt cine
grundsiitzlich abweichende Awuiv
fassung in manchen Ausfithnmgen -
bel der Bearbeitung des vierten
Abschnittes des Gesetzes, der sich
mit der Stellung des Jugendamtes
im Vormundschaftswesen befab,
zum, Ausdruck. Zunichst in den
Vorbemerkungen, die z. B. das
gleicherweise notwens .
dige Nebencinonder von Amits.
wnd EBinzelvormundschaft fest-
stellen.” Die iberragende Ber
deutung der Amtsvormundschaft
gegenitber allen anderen Pormen
der Vormundschaft, deren Wert °
zurzejt jhrer Enistehung voll an-

" erkannt wird, kann auf Grund der

Erfahrungen seit.dem Inkrafttreten
des RJW(I, nicht eindringlich ge-
nug betont- werden, sowohl vom
Standpunkt des Einzelschicksuls

- des Kindes ous als auch vom

Standpunkt der Kommunen, fir die

. eing finanzielle Entlastung trotz des

erhbhten Personaletats nachweis~
bar ist,
Unsere Auffassung weicht auch

.ab von der Kommentie-

rungdéesletzten Absatzes
des § 33 des Gesetzes, der sich
bekanntlich in seinem letzten Ab--
gatz mit der Frage der Beachtung
von religitsem Bekenninis und
Weltanschavung bei der. Unter-
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bringung eines Miindels befabt
_ BEs kann dem Kommentator nicht
beigepflichtet werden, wenn €r

.noch heute im deenqmtdt '

Auffassungen der Fachliteratur auf
dem Standpunkt beharrt, daf der
Sozialismus nicht- Anspruch auf
Ricksichtnahme als Weltanschau-
ung etheben kann, ,weil thm die
Merkmele des Rechtsbegriffes einer
Weltanschavung im Sinne des Ab-
satz 3 des RJWG. fehlen” — und
das gleiche gilt nach "Auffassung

des Kommentators natiirlich auch
fir die Arbeiterwohlfahst {vgl.
S. 340 fi). BEs mitssen die von
diesem Standpunkt aus gegebenen
praktischen Folgerungen bei der
Wahl der Unterbringunyg entschie-

den abgelehnt werden. Es sei noch~ .

mals eausdriicklich darauf hin-
- gewlesen, daB gerade im Zusame
menhang mit pidagogischen Fra-
gen In der Reichsverfassung Be-
kenntnis  und . Weltanschawng
nebeneinander genannt werden
(§ 146).

Weitere Bedenken sind gegen
die nach §43 bestehenden Méglich~
keiten der Delegation von ge-
meindewaisenriitlichen Funktionen
des Jugendamtes auf private Orga-
nisationen geltend zu machen und
zwar entschiedener ale am ge-
gebenen Ort (S, 386) geschieht,
denp in der Eigenschaft des Ju-

" gendamtes als Gemeindewaisenrat
verbleibt ihm in den Fillen der
Einzelvormundschaft oft die einzige
Aufsichts- und Kontrollfunktion,
die awch nicht ausreichend mit
einer .eingeschriinkten Delege-
tion, bei der das Jugendamt die
letzte Verantwortung hat, gesichert
wire, '
. Die Behandlung des sechsten
Abschnittes zeichnet sich be~

sonders durch die Hervorhebung -

der pHdagogischen Aus
wirkungen der einzelnen Bestim~
mungen auf dem Geblete der
Schutzaufsicht und Plirsorgeerzies

hung aus (vgl. die Ausfiihrungen .

zu § 65, betr. den Inhalt ¢ines Fiir-
sorgeerziehungsbeschlusses), Be-
achtlich sind auch die Erliute-
rungen zu § 69, die die Bedenk-
lichkeit der Bestimmung, berr.
Bekenntniszwang bel Familien~
unterbringung . nicht veikennen .
{vgl. S. 522),

Der beschrilinkte Ram \rerblelaet,

“an dieser Stelle auf weitere Einzel~

heiten ~ des Kommentars einzu~
gehen, Zusammenfassend sei ge-
sagt, dafi ‘der Wert des Werkes
und dessen Bedeutung fiir die
JugendwohMahrtsarbeit trotz =2be
weichender Auffassung in manchen
grundsitzlichen Fragen voll ge~ -
wilrdigt wird und der Kommentar
uns zum Eindrngen in den Stoff
dez Gesetzes unentbehtlich er-
scheint. Magnus.,

Die-neuen Bestimmungen zum Ges
setz {iber Arbeitsvermitthmg und
Arbeitslosenversich nach
der Notverordnung vom 26, Juli
1930.- Von Dr. Heinz Jaeger,
Dr. Otto Neuburger, Dr. Robert
Adarn — Verlag von J. He§,
Stattgart 1930 — 56 S, Preis
220 Mk
Die Vorfasser haben in dieserw

Heft die neuen Aenderungen zu~

sammengestellt und sie mit einem

Kommentar versehen, Wie im

Vorwort gesagt ist, hat man da«

von abgesehen, das ganze Geseiz

neu herauszugeben, weil everituell
der Reichstog an den auf Grund
des Art. 48 erlassenen Formulie-
rungen wieder Aenderungen vor-
nehmen kidnnte. Das Heft hat also
in erster Linie Bedeutung fiir die~
jenigen, die den Kommentar der

Verfasser zum Gesetz {iber Ar~

beitsveymittlung und Arbeitslosen-

versicherung besitzen, aber auch
fiir alle diejenigen;-dfe mit dem

Gesetz arbeiten miissen und einen

Ueberblick iiber die vorgenomme-

nen Aenderungen und ihre Bedeuw

tung fiir die Praxis haben mLﬁssenS \

Verantwortllch Fir die Redoktlon: ",Ef‘,;‘{,’ gWachenhelm, Berltn-'l‘empelhof —Vor-

lag: Hauptausschul fitr Arbel
rucks

eiterwo

e ¥V, Borlin SW 61, Belle-Alliance-Plats 8, —
Vorwiirts Mechdrckerel, Berlin SW 68, Lindenctrade 3.





