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. Die Wohlfahrtserwerbslosen.
" Stadtrat Dr. Michel, Prankiurt a. M..

Die Wohlfahrtspflege hat in den Nachkriegsjahren mannigfache
Entwicklungsstadien durchgemeacht. Ihr eigentliches Aufgaben—
" gebiet verschob sich erstmals whhrend des Krieges und in der
ersten Polgezeit durch die unvermeidbare erginzende Hilfe fiir
. die Kriegsopfer. Es wurde anschliefend erweitert durch die not-
wendige Flrsorge - fir die Inflationsopfer, die Sozial- und Klein-
rentner, und es ist in dem letzten Zeitabschnitt, insbesondere seit
Inkraftireten’ des Arbeitslosenversicherungsgesetzes voin 16, Juli
- 1927 entscheidend bestimmit durch die der Filrsorge zugeschobene -

unvermeidbare Massenbetreuung der - Wohlfahrtserwerbslosen. - -

Alle diese Aufgebengebiete haben das gemein, dab sie die Wohi-
fahrispflege von ihrem eigentlichen Gebiet, der individuellen Fiir-
sorge im Einzelfell, weglfiihren und — da es sich durchweg um

Mabnahmen 2ugunsten vorbeugender gehobener Fiirsorge, wie - -

. man sie noch bei Inkrafttreten der Reichs[ﬁrsorgepﬂuchtverord—»
nung yvon 1924 erhofit hatte, unmdglich machen. Wihrend in der
Vorknegszeit in sehr vielen Bezirken, inshesondere in den Grof- -
Stiidten, ein sehr beachtlicher Teil der zur Betrewung von Hills-
bediirftigen zur Verfiigung stehenden Miitel fiir geschlossene Fiir-

. sorge und grundséitzlich MaBnahmen der Gesundheitsfiirsorge

neben den Leistungen der offenen Wohlfahrispflege zur Ver-
fiigung standen, hat sich das Bild, zum Schaden aufbauender Be-
vilkerungspolitik villig verschoben, und das offene Unter-

stlitzungswesen {iberschattet elles. In Frankfurt a. M. sind "fiir

1930 im Rahmen des Fiirsorgeamtes, das Wohlfahris- wie Jugend-
wohlfahrtspflege und alle Aulgabengebiete der Sonderfilrsorge
umlfabt, von 23,6 Millionen Mark allein 14 Millionen fiir das offene
Unterstiitzungswesen . vorgesehen, die “aber nach der Entwickhung
der Zahl der Wohliahrtserwerbslosen in der letzten Zeit nicht
~ reichen und sich sller Voraussicht nach auf 18 Millionen steigern
werden.: Dies. bedeutet” eber 'eine ernste Herabdriickung des
Niveaus der Wohlfahrtspflege, die in Anwendung der Gedanken
einer Sozialdiagnose eine Summe von hochwertigen und erfolgver-.



sprechenden’ Binzelaufgaben darstelleri sollte, zu einem Auszahl-
institut nach Art der Stadikassen, woselbst Tausende von Personen
ailmonatlich einen bestimmten Betreg in Empifang nehmen.
Die EinzelmaGnahme tritt zuriick und die Fiirsorge wird in
jhrem Kern beeintriichtigt. Vieliach ist heute in den Grofistédten
kaum ein Unterschied erkennber zwischen der Auszahlmethode
eines Arbeitsamtes, das die Arbeitslosen~ und Krisenunterstiitzung
nach Versicherungs- und Versorgungsgedankengiingen gewahrt
und der eines Piirsorgeamtes, das die Wohlfahrtsunterstiitzung an
die ausgesteuerten Wohlfahriserwerbslosen abfithrt. Dies nimmt
- nicht wunder, wenn man bedenkt, daf in vielen Bezirken die

. Wohlfahriserwerbslosen sowoh! die Hillte aller Arbeitslosen fiber-
haupt, als auch die Héllte oder mehr aller beim Flirsorgeamt
unterstiitzten Personen ausmachen.;

Diese Entwicklung ist nicht nur vom Stendpunkt der Stddte, .
die durch diese Verschichung der Arbeitslosen von den neu-
geschaffenen Einrichtungen weg, wider alle Zusage bei Schaflung
des Gesetzes, aufs schwerste belastet werden, in hBchstem MaGe
bedenklich, sondern auch vom Standpunkt der EBrwerbslosen, die -
durch die Abschiebung auf verschiedene Bureaukratien stéindig
ein Spielball der Gesetzgebung sein werden, dariiber hinaus aber
auch vom Standpunkt der gesamten deutschen Arbeiterschait. Es
" gilt dagegen Stellung zu nehmen, daf die heutige Gesetzgebung
und Verwoltungspraxis weiteste Kreise der Arbeiterschalt
— es handelt sich hierbei um Millionen — in verschiedene
Klassen einteilt und thnen fe nach der Zugehorigkeit zu dieser
Klasse verschiedene Leistungen und Rechie gewlhrt. Eg bedeutet
- " dies ein Abweichen von der in der ersten Nachkriegszeit in der

- Brwerbslosenfilrsorge mit grofem Brlolge durchgefiihrten Praxis
der Binheitlichkeit der Arbeltsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung bei -den neugeschaffenen
kommunalen Arbeitsimtern. Bs bedeutet dies weiter eln Ab-
" weichen von dem von der Sozialdemokratischen Partel stets
vertretenen Gedanken der Solidaritat der Arbeiterklasse. Es
begrindet dies die Voraussetzung fir das Gegencinanderaus-
spielen der verschiedenen Gruppen, als die sich

1. die versicherten Arbeitslosen,
2. die Krisenunterstiitzten,
i 3. die Wohlfahriserwerbslosen

kennzeichnen, Diese drei Gruppen bieten nicht mur die Méglich.
keit des Gegeneinanderausspielens durch die verschiedenen
Tréger, Reichsanstalt, Reich und Gemeinden, sondern auch der:
"+ verschiedenen Wertung von kurz- und langlristigp Brwerbslosen
mit der hierdurch auch sichtbar gekennzeichneten Aechtung der
langiristig Brwerbslosen, als deren unvermeidbares Schicksal der
lebhenslingliche Ausschlub aus der Wirtschalt thnen und der
Volksgesamtheit klar vor Augen gefihrt wird, Bs ist volkswirt.
schaftlich and psychologisch in hSchstem Mafe unerwiinscht,
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deutlich zu machen, dag nach 26 Wochen der Brwerbslose aus
der ersten Klasse der Arbeitslosigkeit infolge -Aussteverung ver-
schwindet, um — wenn er einem bestimmten Berufe angehdrt —
das Gliick zu haben, nicht sogleich aus der ersten Klagse in die
dritte Klasse der Unterstiitzung gemeindlicher Wohlfahrispflege,
sondern zunfichst aul neun Monate, wenn er fiber 40 Jahre ist auf
ein Jahr, in die Krisenfiirsorge als zweite Klasse der Unterstiitzung
iibergeliihrt zu werden. Ist diese Zeit vorbei, ohne dab Thm Arbeit
‘nachgewiesen werden konnte, s0 sinkt er sichtbar und endgiiitig
in den Bereich der Individuellen Piirsorge der ‘Gemeinde hinab -
und . damit in eine Betreuungsform, die, ob gewollt oder nicht,
der' Arbeitsvermitthung die allergrébten Schwierigkeiten bietet.
Entgegen aller Vemunft und Einsicht, ist man aus finanziellen
Griinden und in Ueberspannung des Versicherungsgedankens, der
in Zeiten abnormer Arbeitslosigkeit ebensowenig durchgehalten
werden kann wie die Krankenversicherung in Zeiten einer
schweren Epidemie durchgehslten werden kdnnte, dazu iiber-
gegangen, solche Scheidungen zu macken, anstatt, wie in der
Zeit von 1918 bis zum Beginn des Arbeitslosenversicherungs~
gesetzes, alle Arbeiislosen, d. h, alle arbeitslhigen und arbeits-
‘willigen eber unfreiwillig arbeitslos Gewordenen organisatorisch’
beim ‘Arbeitsamt zusammenzufassen; und sie in Zelten schwerer
" Wirischaltskrisen dort zu belassen. Man hat — und das ist das
Bedenklichste — aus rein fiskalischen Grnden, die fiir die Zeit
. schwerer Wirtschaftskrisen eigeng geschaffene Krisenfiirsorge
{seit der Verliigung des Reichsarbeitsministers vom 29, Juni 1929)
praktisch ausgeschaltet und die dorthin gehdrigen Arbeitslosen,
. insbesondere die Ungelernten, in-breitem Strome der gemeind-
lichen Wohlfahrtspflege zugeleitet ohne Riicksicht -daraul, dab
diesen damit ein schweres Unrecht geschieht, ohne Riicksicht
daraul, dak diese hierdurch eine ganz anders geartete, mit Riick-
erstattungspflicht behaftete Fiirsorge erhalten und ohne Riicksicht
_ darauf, daB fhre Arbeitsvermitthng damit nahezu- unmiglich
gemacht wird. Mit Recht ist aus Kreisen der Fachleute*) darauf
hingewiesen worden, dab die Verh&ltnlsse in der Gegenwart nicht
anders liegen als im Herbst 1026, als sich zum ersten Male in der
Deflationsperiode in-groem Ausmabe ausgesteuerte Brwerbslose
geigten, und man damals allenthalben nachdriicklich die Krisen-
fiirsorge fiir die Zeit schwerer Wirtschaftskrisen verlangte. Diesem
Verlangen wurde durch das Gesetz {iber die Krisenfiirsorge kir
Erwerbslose vom 19. Noveraber 1926 Rechmung getragen, und
man _hat in Erkenninis der hierbei maBgebenden bedeutsamen
- Gedankengiinge In § 101 AVAVG. ausdriicklich vorgesehen, dab
In Zeiten ,andauernd besonders ungfinstiger Arbeitsmarktlage™
die Gewilhrung von Krisenunterstiitzung, abweichend von den Be-

- % Vel Po!ligk&tﬁ Krisenfirsorge oder gemeindliche Unterstiitzung
. fir ansgesteuerte Arbeitslose? ,Soziale Praxis” vom 13. Februar 1930.
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stimmungen der Arbeitslosenversicherung, nunmehr zugelessen
‘ist. Zwar hat der Reichsarbeitsminister das Recht, diese.Zus
lassung auf bestimmte Berule und Bezirke zi beschriinken; Dieses
Recht ist ihm aber nach dem Willen des Gesetzgebers nicht etwa
zur fiskaelischen Entlastung des Reiches, sondermn mnr zu dem
-Zwecke gegeben worden, um Bezirke und Berufe, die bei be-
sonders ungiinstiger - allgerneiner Arbeitsmarktlage eine bessere
Entwicklung aulweisen, hiervon auszuschalten.. Bs widerspricht
dem klaren Willen des Gesetzgebers, wenn der ‘Reichsarbeits-
minister abweichend hiervon in Zeiten der schwersten Wirtschafts-
krise, die die Nachkriegszeit tiberhaupt -gekannt hat, gerade die
hiervon nachdriicklichst betroffenen Berufe, wie die Ungelernten,
riticksichtslos von der Krisénfirsorge ausschliebt. Gerade bei
Schaffung des Gesetzes har man sich Fachkreisen und im
‘Reichstag eingehend mit diesen Gedankengéingen befabt und zum
‘Ausdruck: gebracht, daf ein Abstrémen der Arbeitslosen in die
gemeindliche Wohlfahrispflege weder erwiinscht -noch im Sinne
des Gesetzgebers liege. Trotzdem hat man in dem lezten Jahre
diesen Weg gewdhlt und sich unzweifelhaft damals in unmittel-
barem Gegensatz zu den Motwen zu § 101 gestellt (S. 93). Dort
heifit es:

Es wiirde zu Schmer:gkezten fithren, wenn etwa die Unter-

. stutmmg der groBen Masse von Arbeitslosen, deren Beruf von
einer besonders langwierigen Krise betroffen ist,-der 8ifent-
lichen FRiirsorge auferlegt wiirde. Die &ifentliche Piirsorge ist -

* ijhrem Zweck nach eine Binrichtung zur Bekiimpfung individueller
.Not. Sie verfiigt in manchem Bezitk Gberhaupt nicht ber das
Personal zur Betretnng einer grofien Zahl Arbeitsloser. Sachlich

- von noch proferer Bedeuhmg ist es, daB es sich bei diesen
_ Arbeitslosen um vermiithmgsiéhige Arbeitskrifte handelt, die
in . stindiger Berithnmg mit den Arbeitsnachweisen hleiben
miissen, Die strengeren Bestimmungen der offentlichen Fiir-
sorge (Binsetrung des gesamten Vermbgens, Rickzahlung der
Unterstiitzung) sind eine unverdiente Harte, " Endlich wird die

* . dffentliche Fiirsorge einer Belastung durch eine ronatelang
fortgesetzte Unterstiitzung von, Arbe:tslosen in grioBerer Zahl

finanziell nicht gewachsen sein.”

" Diesen -hler wiedergegebenen Gedankengangm bmucht kein
Wort J'lmzuge{iigt zu werden. Es sind alle Bedenken, die sich
hente in jeder Richtung bestitigt haben, aufgefiihrt, sowohl was
die Schidigung der Sffentlichen Firsorge wie was die un-
verdiente Benachteiligung der durch’ die Nachknegsentmckhmg,
wider Willen arbeitslos Gewordenen “anlangt. Es -ist mithin def
schiirfste Protest gegen die Entwickhing- des letzten Jahres ein-
zulegen, nicht so sehr wegen der finanziellen Belashmg der Ge-
meinden als. wegen der schweren - Schﬁdigung der Er-
werbslosen.
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Die Entwicklung seit 1927 seit hkramreten des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes, ist eine verh@ingnisvolle geworden, Damals
4 haben die Vertreter des Reichsarbeitsministeriums behaupiet, die -
Arbeitsimter hitten unzureichend gearbeitet. Bs wurde damals in
weite Kreise, insbesondere-in die der Reichstagsabgeordneten
eine ‘Atmosphére des Mibitrauens gegen die gemeindlichén Ar-
beitsimter getragen und anhand von anonymen Denkschriften
dargelegt, daB viele Arbeitsiimter restios versagt hatten, Auf .
Grund solcher Darlegungen hat man erreicht, daf die Arbeitsver-
_ mittlung aus dem Bereich der Gemeinde, wo sie (insbesondere in
Suddeutschland) seit mehr als 30 Jahren erfolgreich wirksem ge-
wesen war, herausgenommen und einer neuen Reichsbureaukratie
{ibertragen wurde. Wenn es auch nicht entscheidend zu sein
braucht, dak in den folgenden. zwel Jahren diese neuen Bureau-
.kratien in sehr hohem Mafe damit beschiiftigt waren, sich fiber- -
haupt erst einmal einzurichten, Orts- und Persomenkenntnis an-
zueignen, so meg doch immerhin festgestellt werden, daf damit
wertvalle entscheidende Zeit verloren wurde, Denn inzwischen
hatte sich das Bild vdllig geindert. Die Zahl der Arbeitslosen war
von etwa 330000 im Oktober 1927 in steilem Anstieg auf 24 Mil-
lionen am 1. Mérz 1920 und rund 2,7 Millionen am 1. April 1930
angewachsen. Den Aufgaben einer Vermitthmgsthitigkeit, wie sie -
¢ine solche Zahl von Arbeitslosen auch nur annéhernd verlangte,
waren die neugeschaffenen Aemter noch viel weniger gewachsen,
. als dies bel den alten- eingearbeiteten gemeindlichen Arbeits-
. @mtern der Fall gewesen wire. In- groBer- Zahl waren aus
Griinden der Starrheit einer Reichsbureaukratie bew#hrteste Kréite
.in die Grtliche Komrumalverwaltung auriickgegangen und neue den
* Problemen véliig fernstehende Persbnlichkeiten hereing
Infolgedessen hat sich die Qualitiit der Arbeitsvermittlung in den
letzten Jahren ganz aufierardentlich verschlechtert und die Ver-
-mittlungsergebnisse der Arbeitsimter deuten darauf hin, dab diese
dllm#hlich nahezu iiberall zm schematisch wirkenden Unter-
-stiltzungsauszahlstellen fiir die ibnen Zugehtirenden (Versicherten
_ tund Krisenunterstiitzten) geworden sind, da8 "aber von einer
.individuellen Vermittlungstiitigkeit kaum noch die Rede sein kann.
Es steht fest, daB die Bestimmung des AVAVG. § 58), daf neben
der Bignung auch auf die Dauer der Arbeitslosigkeit des Be-
- werbers Riicksicht zu nehmen sei, mit anderen Worten, daf die
langfristig Arbeitslosen bei gleicher Leistungsiihigkeit
bevorzugt vermittelt werden- sollen, vbllig uhbeachtet bleibt. Im
- Gegenteil, die Brishrung hat gelehrt, und dies gilf nicht mr fir
Frankfurt &. M, wo eingehendé. Erhebungen gemacht worden
.sind, daf die bei der Fiirsorge betreuten langiristig Erwerbs-
losen, von denen .immerhin’ erheblich fiber die Hidlfte unter .
45 Jahren sind, von der Arbeitsvermittlung des
Arbeitsamts nahezu ausgeschlossen sind. Da-
selbst wurde im vergangenen Winter, in dem die Wohlfahrts-
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erwerbslosen von 3374 em 1. Juli 1920 eauf rund 10000 (9445
in Unterstiitzung, 335 in Arbeitsfiirsorge) am 1. Mai angewachsen
sind, festgestellt, daB die Vermittlung durch das Arbeitsamt in
die freie Wirtschalt vom 1. bis 31. Oktober 1929 im Vergleich zu
der Zabl der sonst Vermittelten lediglich 14 Proz., im ersten
Kalenderquartal 1930 knapp 1 Proz. Wohlfahrtserwerbslose be-
traf, wihrend der Gesamtanteil der Wohlfahriserwerbslosen an der
Zahl der Unterstiitzten rund 30 Proz. betrug., Im einzelnen wurden
hierbei folgende Zahlen festgestellt, die sich — die einzelnen Fiir-
" sorgelimter -moigen eine enfsprechende Statistik aufmachen! —

mit den Erfahnungen, die mit anderen Arbeitsimtern ‘gemacht
wurden, vollawf decken:

. Uebersicht
ﬁber die.vom Arbeitsamt Prankfurt a. Main ver-
mittelten Personen in der Zeit vom 1, Oktober
1929 bis 31, M&rz 1930.- -

Bel der , |Ferner rurch
Arbeita- | PREL008 | 3 E"X‘Jf':.""”’“d g
Ol - i ag .
. |zeim ar. | Yom Acc stelle des | 27t i die 5§ et ._g
beitsamt { 10 T o Wohl- | o e ver 22 | sorgestelle In %
Zeit |gemeldete Pcm;onen 9%, | fahrts- el S 2 | Arbeftsftr- 3
Acbaite- | LSTROREH amtes go~ | Tty ® B sorgs und |B'g
suchende Spaits 3 meldete fahrs- | 5 mldt. Stelen
Wohl» erweths- |90 fibetwissena
fahrig= h .o+ | Wohlfahria~ )
i arwarbal, 038 13 | erwerbsloss
1 2 5 L} 5 § -1 7 3 9 -

1929
Okt. | 28590 | 6677 |[283| 5209 21 |04 - 738 14
Nov. | 25877 | 5720 [221] 5698 2t |038 314 8,5
Dez. | 28923 | 6936 [24 6636 4 |066) 328 &

1930 | '
30 |05 663 85

Jan, | 32035 | 5498 (17.2| 7690
. Pebr.| 33650 | Bb277 |15,6) 8225 65 |08 411 5
Marz | 34013 | 9654 285 8888 |- 75 |085 457 B

Diese negativen Ergebnisse nehmen nicht wunder, wenn man
fromer wieder fesistellen muf, dab die aus der Arbeitslosenver-
sicherung oder Krisenfiirsorge ausgéschiedenen Wohifahrts-
erwerbslosen fiir die Arbeitsé@mter gedanklichgar keine
Roll e mehr spielen und bei denregelmﬁﬁlgen statistischen
Berichten der Arbeltsimter wie auch jetzt bei dem Jahres- -
bericht der Reichsanstalt fiir 1929 so gut wieignoriert werden.
Lediglich aus diesem Grunde mufite ja der besondere Schnell-
dienst des Deutschen Stidtetages eingerichtet werden. .

- Daraus ergibt sich fiir die Gegenwart, daf Aussicht auf Ver-
.mittlung tiberhaupt nur kurziristig Erwerbsiose haben, d. h. solche,
die noch im Geldbereich der Reichsanstalt oder des Reiches (in -
Arbeitslosenunterstlizung oder Krisenfiirsorge) sich befinden.
Dem entspricht auch die zahlenmBBige Entwicklung der Arbeits-
losigkeit in den letzten Monaten, denn die Zahl der Wohl-
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fahrtserwerbslosen ist bis in den April hinein in stén.
digem Steigen begriilen, wihrend die Zahl der in
Arbeitslosenversicherung und -Krisenunter-
stiitzung Befindlichen den saisonfiblichen Ritckgang -
aufweist. Da wir es in hichstem Ausmabe mit einer Dauers
arbeitslosigkeit infolge Vertinderungen der Wirtschait zu fun
haben, bedeutet diese Entwicklung, da8 in den néchsten Monaten
mehr Arbeitslose von den Wohlfahrtsiimtern betreut werden “als
von der eigens hierfiir geschalfenen Arl:ieitslosenversichenmg und -
Krisenliirsorge. Im Jahre 1930 ist allein in den Stidten (ber
25 000 Binwohnern entsprechend dem Schnelidienst des Deutschen
Stidtetages die Zzhl der von diesen Gemeinden m\tersttitzten :
Wohliahrtserwerbslosen angest!egen’) Sie betrug: .

am l.Januer . . . % . . . - 242 000,
o LPebruar . . . . . . 272 000,
”IMﬁm e e .e o s e . 203000,
o LApdAl . . . . ... 315000

Bs ist also eine Stefgerung um 30 Proz. eingetreten, Hierbei sind
einzelne Stddte in katastrophaler Weise von der Entwicklung be-
troffen, so vor allem Im deutschen Osten Breslau und imm Westen .
Franklfurt a. Main, das unter dieser Entwicklung um deswillen be-
sonders leidet, als es sich hierbei in groBem MaBe wm das Ar-
- beitsloswerden ‘von ksulminnischen, Bank- und . Versicherungs-
angestellten handelt, die einer Vermittlung vie! gréBere Schwierig-
kelten bieten als gelemte oder ungelernte Arbeiter. Die Entwick-
lung in PFrankhot a Main ist, was des Verhéiltnis der
Wohliahrtserwerbslosen zu den {ibrigen Ar. -

beitslosen anlangt, folgende: _
Arbeits- Krisone Wohlfshrts-

Tosenunter- L unter+ L' erwerbs. %,
gilitzte stiitzte lose
" wom Arbeitsamt betreut ¥.Wohlishrtaamt betr.

LJull 1927. . 805 68 3631 30 21
1. Januar 1928 . 1027_8 73 2600 19 - 458
1. Januar 1929 0180 60 2618 17 3478
L Apl1920.°, 8148 50 327 20 485
LJuli1920 . . 838 51 4788 2 33714 !
-1, Oktober 1929 9384 50 3305 19 . 5816°
1.Dezember 1929 12 188 55 20 16 6528
1. Januar 1930 . 14529 56 4092 15 . 7665
1.Pebruar 19290, 15402 | 54 4617 16 8490
1. April 1930 . 15483 53 4812 16 °~ 9151 <) I
Hieraus ergibt sich, dab ein volles Drittel aller Arbeitslosen bei
der Gemeinde gelandet ist, wobei dariiber hinausgehend eine sehr
groBe Zahl von Arbeltslosen noch ergéinzende Unterstiitzung von
der Gemeinde verlangt. Diese Nachweisung zeigt — auch wenn
men von dem giinstigen Datum des 1. Juli 1927 shsieht und erst

¥) Siche dazu quch Seite 100,
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© von dem ‘cherakteristischen 1. Januar' 1928 ausgeht — wie ver-
héingnisvoll die Gesamtentwicklung zum Nachteil der Gemeinden
“und zum Nachteil der Unterstiitzten geworden ist. Bs muf immer
wieder darauf hingewiesen werden, daB dieses Dritte! aller Er-
iverbslosen — und In vielen Gemeinden ist der Anteil heute schon .
die Hillte aller Brwerbslosen —~ eine Unterstiitzung erhilt, die von
der Arbeitslosenunterstiitzung abweicht und nur bei genauer
Prisfung der wirtschaftlichen Verhélinisse unter Einsetzung des
gesemten Vermigens unter- Riickzahlungsverptlich-
 tung gewdhrt wird. Selbst wenn man den § 9 der Reichsgrund-
. sitze zur RFV, iiber die Riickzahlungspilicht wohlwollend aus-
legt, ist doch diese Pilicht nicht ohne weiteres suszuschalten und .
nach der Praxis vieler Bezirksfiirsorgeverbdnde die Voraussetzung
[ir die Gewdhrung der Unteérstiitzung, Ein. Recht des Piirsorge-
"verbandes, eine Verpflichtung zur Riickzahlung zu verlengen, -
wenn spiiter hinreichendes Einkommen zu erwarten ist — ob ein
tarifméiBiges Einkommen des Wiederbeschiftigten ein- hin-
reichendes Einkoramen darstellt, ist eine Frage, die im Binzelisll
zu entscheiden ist — kann nicht-bestritten werden, In Frank-
furt a. Main geht die Praxis dehin, daB bei Arbeitern, die unter-
. stiitzt werden — einerlei ob es sich um Wohliahrtserwerbslose
- oder sonstige Pirsorgeliille handelt —, nach Wiederbeginn der
Beschiftigung mindestens eine einjéhrige Schonirist Platz zu
" greifen hat und alsdann nur mit- mbglichster Schonung eine Riick-
zahlung in kleinsten Raten gefordert werden darf, Eine generelle
Bestimmung, wonech bel allen Erwerbslosen von einer Riick-
- zahlung abgesehen werden soll, ist bisher wohl noch von keinem
Bezirksfirsorgeverband erlassen worden, diirfte auch aus Griinden-
“der finanziellen Not, in der sich gerade die Gemeinden mit einer
grofien. Zahl von Wohliahrtserwerbslosen befinden, kaum erlassen
werden. Denn es ist immerhin beachilich, daf die Zall der aus
der Arbeitslosenversichemmng und Krisenifirsorge Ausgesteuerten
wesentlich hher ist-als die Zshl der anschlieBend in die
gemeindliche Wohlfahrispllege Einmiindenden. .
"~ Wie verhingnisvoll die durch die Gesetzgebung vorgezeichnete .
Entwicklmg fiir die Wohlfahrtspflege ist und wie schwer sie diese
beeintitichtigt, ergibt sich daraus, daB die- Wohliahrtserwerbslosen
allméhlich das gesamte Bild der gemeindlichen Wohliahrispilege
bestimmen und die Belastung so auBerordentlich ist, def sie sich
euf alle MaBnahmen der gemeindlichen Wohl-
fahrtspilege hemmend und'abbauend auswirken muB.
In Frankfurt a. Main war die Entwicklung die folgende: X .
' L7.27 "1.10.20  1.2.30 1.4.30

Wohlfshrispfleglinge. (alte

Armenfélle) . . . . 56% B8B% BB Bg .
Sozialrentner . .- . . . 31% . 2% 2% 18%
Kleinrentner . .-. . . 9% - 4% 3% 3%
Wohlfahriserwerbslose .. . 4% 3bH% 5% 46 %

.m.
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* Bs zeigt sich also deutlich, wie die Wohlfahrtserwerbslosen
stindig an Boden gewinnen, wihrend die {ibrigen Gruppen ihrer
Zahl .nach zurlickgehen und der Qualitit der Betrewung nach
leiden miissen. Dasselbe Bild bieten andere grofie Stidie wie bei-:
spielsweise Koln, wo der Anteil der Wohlfahriserwerbslosen an
allen 'Wohlfahrtsunterstiitzten am 15. Februar 1920 bereits
31,4 Proz. befrug und im Winter 1929 43 Proz. erreicht haite.
. Achnlich liegt die Entwicklung in Breslau und eciner grofen Zahl
Kleinerer Stidte wie Hanau, Offenbach u, a. Man kenn feststellen,
.daf die Wohliahrtserwerbslosen den grobten Teil der Allgemein-.
. Hilfsbediiritigen ausmachen, wobei daran zu erinnern ist — auch
das ist bedenklich — daB sie keinen Anspruch auf die gehobene .
Piirsorge. der Sozial- und Kleinrentner haben, sondern lediglich -
auf die ellgemeine Fiirsorge. Im Vergleich mit den besser be-
treuten Alten wire es aber wichtig, sie, die in der Vollkraft threr
Jahre stehen, durch hochweitige Betreuung bei Kraft zu erhalten,
zumal da es sich auch um Personengruppen handelt, die in viel
htherem Prozentsatz als die anderen heranwachsende Kinder zu
emiihren und zu erziehen haben. Aus alledem erhellt
deutlich der aus .sozial-pidagogischen wie
fingnziellen ‘Griinden unhaltbare Zustand der
. Gegenwaygt Bs fragt sich nur, wie kann man aus dieser un-
haltbaren Situation herauskommen. '
. I :

Bs steht wohl suBer Zweilel, daB Reich und Reichsanstalt die
fiir die Stddte katastrophale und Jitr die Erwerbslosen gleich un-
erwiinschte Entwicklung. selhst in hdohstam MaBe bedenklich
finden. Arbeitsvermitthmg wie Fiirsorge kommen dabei zu kurz;

- Iiskalische Gedankengéinge sind jedoch das einzige,’ was fiber- .
haupt zur Rechifertigung der fiingsten Bntwicklung herangezdgen
werden kenn. Die Entwicklung ist vollig anders gekommen, als der
Gesetzgeber vorausgesehen hat. Die schwere Wirtschaltskrise
macht es der Reichsanstalt unmbglich, die Versicherung nach den
Gedankengiingen des - Gesetzgebers zu finanzieren. - Das Reich
mufi helfend eingreifen. Hinreichende Geldmiitel stehen nicht zur
Verliigung.” So schiebt man die Masse der Erwerbslosen auf die
gemeindliche Piirsorge und sudht auf diese Weise sich zu ent-
lasten. Anstatt Aufbau der Krisenfirsorge hat man einen”Abbau
durchgefiihrt.- Dies zeigt sich ganz deutlich an den oben wieder~
gegebenen. Frankfurter Zahlén, die auch mit denen anderer Stadte
ibereinstimmen, eus denen sich ergibt, daf die Zahl der Krisen-
firsorgeunterstiitzten sich gegenliber dem Juli 1029 keum ge- -
dindert, vieleroris vermindert hat {(in Prankfurt a. M.: 1. Juli 1020 -
4788, 1. April 1930 4925, wihrend die Zahl der Wohlahrtserwerbs-

. losen in der gleichen Zeit von 3374 auf 9445 Bnde April gestiegen
ist). Aehnlich ist die Entwicklung in Dortmund, wo die Wohl.
Iahrtserwerbislosen im Oktober 1929 das 16fache vom Juli 1927
.ausmachten, die Arbeitslosen mr 44 Proz., also noch die HalMte,
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und die Krisenunterstiitzten lediglich 22 Proz., also nur ein Plinftel.
Die Tatsache, dab es sich hier um finanzielle Lastenverschiebun-
gen im Verwaltungswege handelt, erschwert das Problem auBer-
ordentlich. Denn auch von den Kreisen, die die. Unhaltbarkeit
der Sachlege anerkennen, wird erwidert, da im. gegenwilstigen
Augenblick aus finanziellen Griinden, wegen der bel allem zu
knappen Geldmittel, eine Verinderung und eine Riickitthrung der
Erwerbslosen nicht durchgelithrt werden konne. Moglichkeiten
gibe es in.Fiille. Zun#chst wire das Gegebene, in Zeiten so
schwerer Wirtschaltskrisen wie der gegenwiirtigen, die Ar«
‘beitslosenunterstiitzung, die gemif § 9 AVAVG
26 Wochen gewdhrt wird, entsprechend den Vollmachten des
Gesetzgebers (§ 90 Abs. 2) durch den Verwaltungsrat der Reichs--
anstalt dber 26 Wochen hinaus bis auf 39 Wochen aus-
zud e hnen.Hierdurch wiirde der wirklichen Wirtschaftslage und
den Interessen der Arbeitslosen Rechnung getragen. Eine Ver-
lingerung seit Inkrafttreten des Gesefzes ist niemals erfolgt. Die
Reichsanstalt hat von dieser Miglichkelt, offensichtlich nur aus
geldlichen Griinden, keinen Gebrauch gemacht, Ebenso wenig
ist von. einer Ausdehnung der Krigsenlfirsorge im
Sinne des § 101 bisher die Rede gewesen. Im Gegenteil, es ist
durch die wiederholt erwiéhnte bedenkliche Verfiigung des-
Reichsarbeitsministers vom 29. Junl 1929 ein
.sichtlicher Abbau erfolgt, und eine Aenderung dieser Ein-
stellung scheint ndcht zu gewdrtigen. Denn ein Erlaf des Prisi-
denten der Reichsanstalt vom 1. Mirz 1930 enthilt die Mitteilung,
daB ,mit Rilcksicht auf die begrenzie Hiher der Mittel, die zur
- Durchfiihrung der Krisenunterstiitzung im Haushalisjshr 1920
. noch zur Verlligung stehen, und im Hinblick auf die ernste Lage
der Reichslinanzen der Reichsarbeitéminister sich die Ent-
.- scheidung liber die Antrige auf Einbeziehung- weiterer Berufs-
gruppen in die Krisenunterstiitzung noch vorbehalten hat.” Dieser
ungerechtfertigte Abbau der Krisenfiirsorge wird noch deutlicher
sichtbar werden, wenn im kommenden Herbst die unsténdig
Beschdftigten auf Grund der Novelle von 1929 versiche.
rungsirei werden und der Verwaltungsrat der Reichsenstalt bis
dahin nicht feststellt, daB von dieser Herausnahme aus der Ver-
sicherung Ausnahmen gemacht werden sollen. Zu diesem Zeit-
punkt wird sich mithin der Kreis der Wohlfahrtserwerbslosen
noch wesentlich erweitemn.' Bei "ErSrterung der Prage der Aus-
dehnung der Krisenliirsorge ist zu beachten, da6 es sich hierbei
nicht einmal um-eine Gesetzesinderung handeln wiirde, sondern-
lediglich um die Anwendung der Verwaltungsbestimmungen des
- § 101, wobel nur die Besimmung zu beachten wire, dab der Er-
werbslose in den letzten 12 Monaten mindestens 13 Wochen
(nicht etwa 26 bzw. 52 Wochen) in versicherungspflichtiger Be-
schiiitigung gestanden hat. Nach Berechnungen des Deutschen
Vereins lir 8ffentliche und private Fiirsorge wiirden allein durch

.

208



die Anwendung dieser Bestimmung sicherlich 60 Proz. der Wohl-
fahrtserwerbslosen — bei den Ubrigen handelt es sich um seither
Nichtversicherungspilichtige (ehemals ~Selbsténdige, Strafent-
lessene usw, oder solche Arbeitsfihige, deren Anwartschaltszeit
nicht erreicht ist) — in die Krisenffirsorge eingegliedert werden.:
Das wiirde schon eine sachgemiibe Vertetlung der Lasten und eine
demn Willen des Gesetzgebers entsprechende Verteilung der
Lasten und eine dem Willen des Gesetzgebers entsprechende -
. Verteilung der Gruppen der Erwerbslosen mit sich bringen.
Allerdings soll ein wichtiges Argument gegen die
Ausdehnung der Krisenifirsorge, euf das auch der
Deutsche Verein in seinem letzten Nachnchtendxenst hingewiesen
hat, nicht verschwiegen werden. Es ist nicht zu bestreiten, daf
zahlreiche Erwerbslose mit dem Augenblick ihrer Aussteuerung
SHentliche Hille nicht mehr in Anspruch nehmen und sich-selbst
weiter helfen. Nach seinen Berechnungen sind in der Zeit von
Mitte Dezember bis Mitte Februar insgesamt 162 000 Erwerbslose
aus Arbeitslosenunterstiitzung und Krisenflirsorge ausgesteuert
worden, wihrend nach den Angsben des Deutschen Stédtetages
der Zugang bei den Wohliahrtserwerbslosen in dem entsprechen-
den Zeitabschnitt nach dem Schnelldienst des Stiddtetages ledig-
lich rund 24 000 betrug. Wenn auch diese Zahlen mit Recht an~
gezweilelt werden und nicht ohne weiteres vergleichbar sind,
da insbesondere hierbel nur die Stédte {iber 25000 Einwohner
beriicksichtigt sind umd "das ' platte Land - vollstindig un~
berticksichtigt bleibt, so ‘ist doch auBer Zweiiel, daf ein erheb-
* licher Teil von Arbeitslosen - und Krisenunterstiitzten die mit
schiirferen Auinshme- .und Auszehlungsbedingungen behaltete -
gemeindliche Fiirsorge solange als m3glich meidet und zweifellos
eine gewisse Zeit versucht sich auf andere Weise {iber Wasser zu
‘halten. Die Griinde, wieso es sich immerhin um eine so grofe
Zahl von Ausgesteuerten handelt, die nicht die Sffentliche Fiir-
sorge in Anspruch nehmen, bedarf indes — zumal da die Krisen-
fiirsorge auch ,Bediritigkelt” zur Voraussetzung hat, noch einer
eiqgehenden Kidrung.

Hat es gegenwirtig den Anschein, als ob such ein Ausbau der
Krisenliirsorge, mindestens eine Rickfiihrung auf den Stand vor
dem 20, Junl 1929, nicht zu erreichen sei, so ist zu untersuchen,
- welche weitere Hillsmittel man sonst den durch den Woh!fahrts-
erwerbslosen besonders bedréingten Bezirken-bereitstellen kann.
Bs bleibt zu erwigen, ob es nicht méglich ist, dab das Reich
sich unmittelbar an der Pinanzierung der Wohliahrts -
erwerbslosen beteiligt. Bs wiire sicherlich hillig, wenn es.
einen bestimmten Teil, etwa 30 oder 50 Proz. der den Gemeinden
erwachsenden Kosten iibernihme, Es kénnten hierbei statt der
Richtsitze der Wohliahrispilege zwecks  einfacherer Abrechnung
die der Krisenilirsorge zugrunde gelegt werden. Bine gewisse
verwaltungsmibBige M'itw:rkung des Reichs bet
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dieser gemeindlichen Wohliahrtserwerbslosenifirsorge wiire dann
nicht zu umgehen, Dies diirfte aber emste staatsrechtliche
Schwierigkeiten nicht bereiten, zumal da ohnehin .in {ritheren
Péllen — es sei nur an die Sozial- und Kleinrentner-Geldither-
welsungen aus der Zejt vor dem -1, April 1924 erinnert — &hnlich
verfahren wurde, Schlieflich ist auch zu erwigen, ob das Reich
oder die Linder, die nach den Regelungen der letzten Jahre
finanziell v81lig entlastet sind, nicht doch verpflichtet sind,
fir besonders notleidende Bezirke finanzielle Beihilfen zu leisten.
So unerwilnscht an sich das Dotationswesen ist, so sehr
wird mean es in ganz besonderen Notféllen doch nicht entbehren
kénnen. Wenn man sieht, wie einzelne Bezirke (Bres!au w. &) mit
ihren’ gesamten Aulgeben villig erliegen, weil sic alle ihre be-
reiten Mittel zur Unterstiitzung der Hilfsbediirftigen und Wohl.
fahriserwerbstosen aufzuwenden haben, so erkennt man, da8 hier
eine Reichs- oder Landeshife dringendst -gefordert werden
miifte. Bin Schliissel flir die Voraussetzungen zu solcher Hilfe:
lieBe sich unschwer fihden.- Man kann daran “denken, daf in all
den Bezirken, in denen die Zahl der Erwerbslosen fiber 20 Proz.
' der gesamten Erwerbslosen hinausgeht, fiir die i{iber diese Zahl
hinausgewachsenen Personen die Erstathing der Unterstiitzung
ganz oder zum griSten Teil durch das Reich oder das Land er-
- folgte. Auch hijerbei handelte es sich: fiir PreuSen um nichts
. Neues, denn nach § 39 des PreuBischen Ausliihrungsgesetzes zum
.Finanzausgleichsgesetz sollen jetzt schon bei iiber durchschnitt.
licher Arbeitslosigkeit die Gemeinden fiir die Aufwendungen f{lir
Wohlahriserwerbslose in beschriinktem Mafie Unterstiizung aus
Hauszinsstevermitteln erhalten (Erklirung des preubischen Volks-
wohlfahrtsministers im Preufischen Landtag am 30. Jaruar 1930)..
DaB . auch beim Reich der Wille ist, in besonderen Fillen zu
helfen, geht aus persdnlichen Erklirungen des Reichsfinanz.
ministers Dr. Moldenhauer hervor, der bestimmte Steuerquellen
den bedriingten Gemeinden hierfiir zu iiberlassen geneigt war.
. Verbleibt schlieflich noch die Frage der Entlastng der Gemein-
den durch einén besonderen . Wohliahrtslastenaus-
gleich. Bs fragt sich sehr, ob im gegenwiirtigen Augenblick, in’
dem man in die Regelung eines endgliltigen Pinanzaus-
gleichs herangehen will, ein solcher Sonderlastenausgleich
zweckmﬁﬁig und durchfiihrbar ist. Es diirite denach zu streben
sein ~— ohne daB damit zimn Ausdruck gebracht sei, dab die Ge-
meinden in der Lage seien, solange zu warten — den endgiiltigen
- Finanzausgleich berbeizulihren, was nach bestimmten Zusagen
der Reichsregierung noch im Jahre 1930 stattfinden soll. Auch bei
diesem Ausgleich wird man, ‘da das Problem der Wohlfahrts-
erwerbslosen nicht verschwinden, sondern auf Jahre hinaus auch
bel glinstigerem Arbeitsmarkt die Gemeinden, insbesondere
einzelne unter thnen schwer belasten wird, ¢ine besondere
Klausél zugunstén der von der Wohlfahrts.
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erwerhslos:gkeit betroffenen Gemeinden ein-

zufiigen und diese bei der Lastenverteilung be~
sonders zu bedenken haben, Men darf annehmen, das -
‘bet einem solchen Ausgleich die Maglichkeit besteht, das Problem

in finanziell gerechter Weise zu losen, womit nicht gesagt sein
. soll, daB nicht durch eine solche Verewigung ‘der osganisatorischen
"l"renmmg der Arbeitslosen in die wiederholt erwéhnten- drei

Gruppen aul anderem Geblete dauemd groﬁer Schaden er- . '

wachsen wiirde,

Unabhiingig von den Iinanz:ellen Lasten werden die Gemeinden

ihrerseits sich bestimmter Pilichten nicht entziehen kdnnen. Als
deren wichtigste ist die Arbeitsfilirsorge anzusehen., Sind
die Gemeinden jedoch {inanziell so bedroht wie gegenwirtig, dab
mit einem Jahresbedari flir die Wohlfahrtser-
werbslosen von'275 Millionen Mark gerechnet wer-

den mub — woran man vor zwei Jahren noch nicht hitte denken

kénnen (in Prenkiurt 2. Main kommt eine jihrliche Be!astungs—
zahl von 10 Millionen Mark in Fragel) — so kann von einer grof-
ziigig finanzierten Arbeitsfiirsorge bedauerlicherweise nicht mehr
die Rede sein., Es _handelt' sich nicht darum, allerorts nun Pflicht-

arbeit, wie sie das AVAVG, zulébt, einzufithren, sondem — vom ™

Standpunkt der Arbeiterwohlfahrt und der Sozialdemokratischen
Partei aus gesehen — nur darum, Arbeitsgelegenheit zu tarif-
lichen Bedingungen bereitzustellen. Alle andere Arbeit scheint
_in héchstem MaBe bedenklich, und gerade in dem Augenblick, in
dem die Arbeitgeber versuchen, sich mit allen Mitteln von dem

Tarifwerk zu befreien und einen Lohnabbau zu erreichen, filr die
‘gesamte Wirtschaftsentwicklung in Deutschland geffihulich. Nwr' .

. wenn diesen Gesichtspunkten Rechrumg getragen ist, kann die
Ausgestaltung . der Arbeitsfiirsorge, die nach den Frankfurter Er-
fahrungen unter Berticksichtigung der Kosten (Zinsen und Amorti-
sation) des zu investierenden Kapitals bis zum Fimffachen der

Unterstiitzung in Anspruch nimmt, das Wort geredet werden.’

Immerhin. erscheint ‘das ganze Problem aus sozialpiidagogischen
und volkswirtschaltlichen, Gritnden so Giberaus bedeutsam, dab es
verdient, in den Mittelpunkt der Betrachtungen gestelit zu bieiben.
Wirksam werden kann es allerdings erst in dem Augenblick, in dem:

die allgemeine Wirtschaftslage sich bessert, denn wenn in einzelnen -
" Bezirken, wie in Breslau mit 14 000 oder in Prankfurt am Main mit’

10 000 Wohlfahrtserwerbslosen neben 20 000.anderen Erwerbslosen
noch eine groBziigige 'Arbeitsitirsorge fiihlbar betrieben werden
sollte, so wiirde das einé nicht erreichbare finenzielle ‘Anspannung
bedeuten., Es darf nicht auBer acht gelassen werden, daB die
Gesamtbelastung, die die Stidte durch di¢ Uber' sie herein-
gebrochene unvorhergesehene Fiirsorge fir “die Wohlighrts-
erwerbslosen erfahren haben, auf die Dauer uniragbar sein wird
und. eine baldige Klinmg der Zustlindigkeiten eine der
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dﬁngendsten Aufgaben der deutschen Reichs- und Gemeinde-
gesetzgebung {iberhaupt, dariiber hinaus aber die Voraussetzung
-fiir eine der Wirtschait erfolgreich dienende gleichmibBige Ar-
beitsvermittlung und Arbeltslosenversxchenmg sowie sachgemiEe
Betrewung der Hilisbedu:ftigen ist,

Wegen der Bedeutung der Frage der Wohifahrtserwerbslosen haben
wir die Fortsetzung des Aufsatzes

Rationalisierung in der Silentlichen Wohl!uhnspﬂege

von Stedtamtmann Baldes (siche Heft 9/30, Seite 257) um ein Heft
zurtlckgeste]lt. . v Die Redaktion.

][ uMscHAU
. Wohlfahrtserwerbslose in Zahlen.

Die statistischen¥) VlerteljahreSBerichte »Otadte und Statistik* des
'nDeutschen Stidtetages” bringen neue Zahlen dber die 8ffenliche Piir+
. sorge im vierten Vierteljahr 1929, Danach ist die Zahl der auf je 1000

" Einwohner laufend in offener Flirsorge unterstiitzten Partelen gegeniiber
dem Stand des vorigen Vierteljahres von 36,52 auf 40,75, d. h. immerhin
um 2.9 v. H. gestiegen. Dér durchschnittliche Kostenaufwand je Kopl
der Bevdlkerung hat in der gleichen Zeit eine Zunshme von 7,03 auf
8,12RM.,d.h.um15,5v.ﬂerfn}uem

Dabel machen die laufenden. und emmahg'en Barunterstiltzingen
57,4 v. H, aws.- Avuf die geschlossene Fiirsorge entfallen 24,1 v, H. und |
185 v. IL entfallen suf Sachunterstitzungen, Selbstvérstindlich haben

- die Stddte mit giinstigen -Konjunkturverhiiltnissen den geringsten- Aunf-
wand, so in- Rheinland ind Westfalen, Bochum, Krefeld-Uerdingen,
ls:lecklmghmlsm, in Sachsen Chemnltz, ferner Purth, Niirnberg wnd

tuttirart,

Der Bericht sagt dann fiber die g’emeindhche Fiirsorge fir ‘Wohl-
fahriserwerbslose:

plmmer mehr wird das Problem der sog'enannten Wohlfshrtserwerbs
losen zum Hauptproblem der Sffentlichen Fiirsorge. Sind doch in not-
wendiger Auswirkung des AVAVG. imtmer mehr Personen aus der
Arbeitslosenf@rsorge des Reiches den Stidten als Ausgesteuverte usw.*
2ur weiteren flirsorgerischen Betrewung engefallen. ..

Durch den starken Zustrom der ausgesteuerten Erwerbslosen in die’
‘Wohlfehrtspflege, der sich gerade in letzter Zeit von Monat zu Monat
gesteigert hat, ist in den Gemeinden ein Notstand eingetreten, der jhre
Haushaltwirtschaft aufs schwerste erschiitterf. Die Entwiclklhmg geht
dahin, daf die gesamte strukturelle Erwerbslosighkeit auf den Schultern
der Gemelinden ruht, wihrend In der Arbeitslosenversicherung nur noch
die kzwellige konjunkturelle .1md saisonmiaBige Erwerbslosigkeit vers
bleibt, Der Druck der Erwerbslosenlasten ist in den Gemeinden num-

- ¥} Siche dazu AW. Heft 4,°1930, Seite 115 und Leitartikel dieses Heftes.
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mehr so grof geworden, daB ‘die kommiunalen Finanzen in Kirze zu-
gammenzubrechen drohen. Angesichts der Grife der Leistungen und
fhres stetigen Anwachsens kann es sich nur darum bandeln, durch eine
anderweitige gesetzliche Regelung die gemeindlichen Wohlfahrtsetats
von den Erwerbslosenlasten v3llig zu befreien.

Die nachfolgende Uebersicht gibt nun @ther die Zahl der laufend unter=
stiitzten Partelen an Wohllahrtserwerbslosen am 31. Dezember 1929 in
den einzelnen Stidtegruppen Aufschlub: .

Zah] der lnufend unterstiitzien
Parteien (Wohlfahrtserwerbslose)

Stddtegruppe aber auf100 | Uborhaupt
' haupt |Einwohner| unterailitzte
Paxteien

A g\i?ﬁ%ﬂowﬂ Biméomr). teeevs.]126808 | 9380 19,30
1(-] 4
B tgoog-aaooooo Einwohnes) . .......] 2887 | 1010 | 21,02
thdte , :
C (50—100 000 Binwohner) ........| 25245 | 807 18,57
4581'8dte

Zusammen 87 Stadte | 180514 | 9,22 1947

Die relative Belastung der Stidte durch diese jhnen aufgezwungene
Piirsorge ist demnach in allen Stadtegruppen fast die gleiche. Im Ge~
samtdurchschnitt aller drei Gruppen macht die Unterstiitzungshaufigkéit
allein der laufend in offener Fiirsorge unterstiitzten Parteien bereits ein

- Fitnftel (f) der gesamten Unterstitzungshaufigkeit aus.

Fiir die {fiirsorgerische Betreuung dieser Wobliahriserwerhslosen
mubten_im Berichtvierteljahr 35,1 gegen 30,0 Mill. RM. im Vorviertel-
jahr aufgewendet werden,. AuBerdem sind weiter an gemeindiichen
Zusatzunterstitzungen for die Empfanger von Erwerbslosen+ wmd Krisen~
unterstiitzung 3,6 gegen 2,3 Mill. RM. im Vorvierteljahr gezahlt worden.

Die Gesamtaufwendungen for diese beiden Gruppen von den Stadten
zu betréeuender Erwerbsloser betragen demnach fir das Berichtsviertels,
Jahr 38,7 gegen 322 Mill. RM. im Vorvierteljahr, zeigen also eine newer-
liche Zunahme um 20,2 v, H. {) und machen gegenwiirtiz hereits 24,4,
d. h. ein Viestel der gesamten Firsorgeaufwandkosten aus, wihrend
sle beispiclsweise am 31. Mirz v, J. — trotz des damaligen aufier~
gewdhnlichen Winters — mit 19,7 knapp zu einem Finftel em Gesamt~
aufwand der Sffentlicken Fiirsorge beteiligt waren™ " ' . ' -

Ueher die Pflicht~ und Fiirsorgearbeit wird mitgeteilt, dab nach Zahl
der Personen die Pflichtarheit gegeniiber der Fiirsorgearbeit gegen Lohn
noch etwas Gherwiegt, doch zeigt sich bei den Aufwendungen bereits, dafi
der Lohnaufwand mit 621 v. H. des Gesamtaufwandes fir Arbeitsfir~
sorge den Firsorgeaufwand far die PHichtarbeiter mit 364 v. H, des
Gesamtaufwandes fast wm -das Doppelte tthersteigt. Die Kosten der
Arbeitsfiirsorge werden mit 26,7 v, H. der Fiirsorgeaufwendungen flir

" Wohlfahriserwerbslose berechnet. Die Kosten der Piirsorge fiir die
Wohlfahrtserwerbslosen betragen ein volles Drittel des Betrages, den
die Stidte im Berichtsvierteljahr als Gesamtftirsorpekostenauiwand auf+
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PFiir die Krisenfiirsorge zeigt sich bei’Aufwendung von 48 Millionen
Reichsmark keinerlei Veriinderung gegenilber dem letzten Vierteljahr.
. _Der' nNachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 3ffentliche whd
private Plrsorge™ vom April 1930 berichtet {iber die Wohlfahrtserwerbs~
losen in kleinen und mittleren Stidten, die von der Statistik des ,Deut- -
schen Stidtetages” nicht erfabt werden, fiber die aber der Reichsstidte~
bund eine Statistik eingerichtet hat, die die Ergebnisse vom 30. Sep~
tember 1929 bis 28, Februar 1930 vorlegt. Die Stidte aus Baden und
Witrttemberg fehlen noch.- Danach gab es in 947 Stidten mit 6,1 Mil-
.lionen Einwohnern 7,1 Wohlfshriserwerbslosen auf 1000 Einwohner. In -
den landwirtschaftlichen Gebieten lag die Zahl der Erwerhslosen unter-
demn Gesamtdurchschnitt, ist aber in der letzten Zeit stark gestiegen.
* In_industriellen Gebleten: Schlesien, Sachzen, Rheinprovinz, Hessen-
Nassau, Thiiringen, Hamburg lag die Zahl dariiber. Doch steigt die.
Zahl in den landwirtschaftlichen. Gebjeten im Winter stark an. _
Ueber die Ausstewerung von Brwerbslosen seit dem Sommer 1920
gibt die statistische Beilage zum Reichsarbeitsblatt und der Arbeits-
narktanzeiger Materjal. Danach sinkt die Zahl derjenigen, die in die
Knsmunterstﬁtzung ﬁbergvehen durch die Einschriinkung der Krisen-
unterstiltzung. .

Arbeltsﬁlrsorge in Furstenwa]de. _
Von Stadtrat Max Martin, Pirstenwalde a. d. Spree.

Die Reichsanstalt (AVAV.) und die Landesarbeitsimter weisen zwar
darauf hin, daf die langfristigen Arbeitslosen in erster Linie vermittelt
werden sollen, doch ist es menschlich leicht verstindlich,-daB bei An~
forderung von Arbeltskraften das Arbeitsamt bel gleicher Elgnung zu-
nichst mal seine Untersifitzten vermitelt. Die Wolliahrtsunter- -
stiitzten haben dann das Nachsehen, sie warten und warten, bis endlich
die Retho an sie kommt. Und dér SpieBer, dem die ganze soziale Fir-
sotge oftmals zuwider ist, behauptet auf seiner Bierbank treu und brav: °
Faulenzer, de nicht erbeiten wollen, die es ja auch ger nicht nitig
heben, da sie mit ihren Unterstiitzungen ganz gut amskommm. Wie
sieht és in Wirklichkeit aus?
© Sehen wir uns die Verhéltnisse memerl(lemstadtvorden'l'oren
Berlins an: Filrstenwalde, eine ausgesprochene Indu-
striestadt mit 24000 E:nwohnern gehirte bis zum Kriege
. infolge seines grofen Waldbesitzes (fiber 20 000 Morgen) zu den wohl. ~
‘habendsten Stiidten der Mark Brandenburg. Heute — nach Krieg und
‘Inflation — ist es nur ein Glied in der Sc-h1cksalsg'emem-

"schaft der deutschen Stiddte .
- Wir gaben im Rechnungsjehr 1928 fir unsere Wolﬂfahrtsuntgrh
stittzungsempfinger rund 37000 RM, aus, Das ist zweifellos eine be-
trichtliche Summe, zumal wenn man bedenkt, da§ sle ohne jede
‘produktive Gegenleistung verausgabt werden mubte. Daf das aul die
Dauer nicht so weitergehen konnte, war klar. Es muBten Mittel und
“Wege gefunden werden, um die Far die’ Wohlfahrtsunterstiitzten not-
‘wendigen Mittel maglichst produktiv anzulegen. :Also Notstandsarbeitenl
‘Das ist non leichter pesopt als getan. Denn wo scllen in einer Klein-
‘stadt letzten Endes alle Notstandsarbeiten herkommen] In den ver-
gangenen Jahren mit ihrer erheblichen Erwerbslosigkeit wurden schon
alle mdglichen Netstandsarbeiten ausgefihrt. .Ich nenne: Meliorationen,
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Anlegung von Struﬁen usw, in neuen’ Stadtteﬂen, Erweiterm\g des Gas+,
Wasser und Kanalnetzes, Anlegung eines Stadions, Kulturarbeiten usw. .
in der Forstwirtschaft usw. Bs gibt also keum noch gréGere Arbeiten,
die ‘als Notstandsarbeiten in einer Kleinstadt durchgefihrt werden
Lénnen. Gewiﬁ, bei- Notstandsarbeiten kann eine griéBere Zahl von
. Arbeitslosen eingesetzt werden, Grundftrderung und verstirkte Firde-
rung sind angenchme Beigaben; aber die beschiftigten Personen werden
zum proben Teile langiristige Arbeitslosen~ bzw. Krisenunterstittzungs~
empfiinger sein, die Ausgesteuerten, die Wohlfahrisunterstiitzten werden
‘hochstens mit 50 Proz. eingesetz¢ werden kinnen, fiir die dann die Ge-
. meinde die Grundférderung selbst zu zahlen hat. Trotzdem, wo sich
- die Gelegenheit zur Durchfahrung von Notstandsarbeiten ergibt, sollen
sie schnellstens durchgefithrt werden, denn eins kommt zum endern.
Was soll aber in den Orten gescbehm die keine Notstandsarbeiten
durcheihren kinnen? Es gibt sicher in diezen Orten eine ganze Anzahl
kleinere Arbeiten, die in Angriff genommen werden kbnnen, um so die.
Wohlfahrtsunterstiitzten mit produktiven Arbeiten zu beschiftigen. Und -
diese Arbeiten miissen unter allen lImst&nden in Angriff - genommen

© werden.

In Piirstenwalde wurde folgender Weg eingeschlagen: Das Bauamt,
die stidtischen Werke, die Friedhofsverwaltung und das Forstamt be-
rieten In gemeinsamer Sitzung, welche :Arbeiten als ,Zusatzarbeiten”,
wie ich sie nannte, durchgefiihrt werden kénnten Es ergaben sich:
. Herstellung von StraBengriben an der Steinhbfeler Chaussee;

* Herstellung von Radfahrwegen;

Einbauen des Schuttabladeplatzes; o

Zerschlegen von Bruchsteinen -2u Packlagmtemen, SEE

EBrd-, Wegeban und Verpflanzungsarbeiten auf dem neuen Friédhof;
Anlegung von Kinderspielplitzen und-Planschbecken;

Anlepung von zwel Tennisplatzen im Stadipark;

Durchholzong des alten Friedhofs zwecks Anlegung eines Parl:s.

Nun kénnte von den einzelnen Dienststellen eingewendet werden, daB
die Ausfithrunpg dieser Arbeiten zwar wiinschenswert, sber nicht un- °
bedingt sei, da zumal daftir keine Etatsmittel vorhanden seien. Um hier
- die betreffenden Stellen von vornherein zur Inengriffnahme der Arbeiten
geneigter zu machen, versprach ich als Zuschub fiir jede Arbeitskraft
den Betrag aus ‘Wohlfahrismitteln zu zablen,- den die Arbeitskraft
vom Wohliahrtsamt ethelte, wenn sie nach den Saizen der ge-
hobenen Fiirsorge unterstiitzt werde. Den Differenzbeiray zuin
Tariflohn bei wochentlich 48stiindiger Axbeitszeit bewilhg'tm die
stiidtischen Kérperschaften, .

" Es darf bei der Inangriffnahme solcher Arbeiten keinen Ressortstreit
geben, bei dem letzten Endes die Hilfshediirftigen die Leidtregenden.
sind. Und wahrend in der Regel die Woldfahrisunterstiitzten nach den
Satzen der allgemeinen Pirsorge unterstiitzt -werden, wurden in den
" vorgenannten Fillen die wn ein Viertel hoheren SAtze der ge=
hobenen Firsorge als Zuschub an die Dienststelle gezahlt, die die
Arheiten ausfithrie. Es kommt nicht dareuf an, wer die Lohngelder
zahlt, sondern darauf, daf einma! die Unterstiitzungen zu produktiven
Zwecken. sngelegt werden, daB weiter der Arbeitswille des Uleber-
wiesenen gepriift und erhalten wird, und endlich, da6 auf diese Art eine
allmahliche Ueberfithnng der Wobliahttsunterstitzungsempfiinger in
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‘das frele- Brwerbsleben oder in die Arbeitslosenversicherung gewihr-

. Jeistet wird, Nebenbei sei noch erwihnt, daf-die Betreffenden, die zur
Arbeit vermittelt werden kinnen, sowohl den rechts+ sls auch den’
linksradikalen Einflissen entzogen werden. -

Wer nun aber glaubt, daB diese und Hhnliche Arbeiten so ohne
welteres in Angriff genommen werden kdnnten, hat seine Rechnung
ohne das Landesarbeitsamt gemacht, denn es behilt sich in jedem Falle
nach Vorlage dér Baupline und Aufstellungen der Arbeitskriifte und
Tagewerke durch das zustindige Arbeitsamt die Genehmigung der
Arbeiten vor, um zu verhindern, daf die Arbeiten lediglich deshalb
ausgefihrt werden, um die Wohlfahrtsunterstiitzungseropliinger mdg-
lichst schnell in die Arbeitslosenversicherung abzuschieben, Im Hinter- -
grund steht aber: der § 217 AVAVG.,, der da im ersten Absatz lautet:

Wer einem andern eine versicherungspflichtige Beschiiftigung haupt-
slichlich deswegen gibt, damit der Beschiftigte dadurch den Anspruch
auf Arbeitslosenunterstlitrung erwirbt, hat der Reichsanstalt alle Auf-
" wendungen zu ersetzen, die ihr an Versicherungsleistungen infolge-
dessen erwachsen, Das gilt insbesondere, wenn mit einer Beschiftigung
bezweckt wird, Empfanger der Bffentlichen Fiirsorge in die Arbeits-
losenversicherung zu iberfi hatl

Folgende Bedingungen kntiplt das Landesarbeitsamt Brandenburg an -
dle Genehmigung der vorstehend genannten Arbeiten:

* oDie Arbeit muB nach Art und MaB so geschaffen sein, daf durch
sie das auf die Echaltung und Steigerung der Arbeitsfihigheit und die
Wiedereinrichtung der beschiftigten Personen in das Wirtschaftsleben
gerichtete Ziel der Arbeltsittrsorge erreicht werden kann.

Es*sind nur die von der Stadt betreuten arbeitsfBhigen Erwerbslosen
zu beschiiftigen. Die Zuweistng hat im Binverstindnis mit dem Arbefts-
.amt zu erfolgen.
l:'eDie; Beschaftigungsdauer muf wdchentlich mindestens 48 Stunden

tragen. ) : :

Die Beschiiftigung hat solange zu erfolgen, biz die Arbeiten, fiir die
die' Erwerbslosen der Arbeitsfiirsorge zugewiesen wurden, vollstindig
beendet wordan sind,

Wahrend nun bei uns die Hichstzahl der Wohlfahrisunterstiitzungs-
empfiinger im Winter 1928/29 etwas {tber 100 war, fir die Insgesamt
rund 37000 RM. Unterstiitzung gezahlt wurden, stisg sie im letzten
Winter iiber 200, ftir die rund 54000 RM, ausgegeben wurden, Des ist .
einer Steigerung von ungefthr 100 Proz. in der Zahl, von 46 Proz in
der Hhe der Unterstiitzungen, DaB letztere nicht auch 100 Proz. be-
trug, liegt lediglich daran, dab der weitaus grfite Teil der Wohllahrts-
_unterstiitzungsempfiinger ledig war. _

Nun zur Auswah) der bei den ,Zusatzarbeiten” zu beschftigenden
Personen. Man kann  zwei. Wege gehen. Entweder wahlt men die
Arbeitskriifte nach der Douér der Arbeitslosigkeit aus, d, h. diejenigen
werden in erster Linie vermittelt, die am lingsten arbeitslos sind, oder
aber, man wihlt die zu Vermittelnden nach dem Familienstande aus,
so daB die zundchst berlicksichtigt werden, die die meisten unter.
haltspllichtigen Kinder haben. ; .

Der letztgenannte Weg wurde in Piirstenwalda !:eschrit ;nnd es
kann gesagt werden, daB nicht die geringsten Schwlerigt;:}ten ent-
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standen; denn all die enderen, die gern vermiitelt werden wollten,
sahen ein, dafi die Auswah] richtig war, da in den Pamilien zweifellos -
die grébte Not herrschie, in denen die meisten Miuler zu stopfen sind.

Ein Jahr Arbeitslosenfiirsorge liegt hinter uns. Rund 50 Wohlfahrts-
unterstiitzungsempfinger konnten beschiftigt - werden, Die ausge~
steverten beschiftigten Brwerbslosen, die arbeitgebenden Abteilungen
des Magistrats und das Wohlishrtsamt haben den Zweck erreicht, der
erreicht werden sollte.  Wihrend nach Beendigung der ,Zusatzarbeiten®
ein Teil der Ausgesteuerten weiterhin vom Wohlahrtsamt unterstiitzt
werden raub, Xamen einige bereits in den ,GenuB” der Arbeitslosen-
unterstﬁtzlmg'

Wie wird gich die Situation weiter entwickeln? Wir wissen es nicht '
genau. Rosig sicht die Zukunft jedenfalls nicht aus. Und es ist deshalb
unter allen Umstiinden vornehmste und dringendste Aufgabe der Ge-
meinden, soweit es irgendwie in fhren Kriften steht, fir den kommen~
den Herbst und Winter fiir Arbeitsm&glichkeiten zu sorgen. Je cher
und intensiver hier planm#fiy vorgesorgt wird, um so besger ist es
nicht nur fiir den einzelnen Wohlfahrtsunterstiitzungsempiéinger, sondern
nuch fiir das gesamte Gemeinwasenl

' Gefghrdung der Familienwochenhilfe durch
den Etat der Reichsregierung Briining.

Als einen der wichtigsten sozialpolitischen Fortschritte der Nache
kriegszelt wird mit Recht die Tatsache angesehen, daf nicht nur die
selbst versicherte Mutter, sondern auch Frauen und Téchter von Ver-
sichetten einen Rechtsansproch anf Hebemme, Arzt, Heflmittel sowie
Wochen~ und S:ﬂlgeld im Falle der Niederkunft erhielten. Wenn damit
den Krankenkassen eine Last auferlegt wurde, die nur aus den
bevslkerungspolitischen Riicksichten, nicht .sber aus den eigentlichen _
Aufgeben der Krankenversicherung sich erkliren YeB, so erkannte hisher
fmmerhin des Reich diese Totsache durch Ritckerstattung von 50— Mk.
- pro Wochenhillsfal] an die Krankenkassen an. ‘Die sozialdemokratische
Reichstagsfraktion hat allerdings im Hinblick auf die Belastunp tellweise
gerade der schwicheren Kassen (Landkrankenkassen) mehr ols einmal

die Ritckerstattong des vollen Betrages gefordert, aber ohne Erfolg.

" Nunmehr gefihrdet das Kabinett Briming dicse ganze Frage daduxch,

‘dab es in den Etat fir 1930 anstett der fir dic genannte Riickerstattung

notwendigen 29 Millionen nur 15 Millionen einsetzt und im Reichshams~ -
baltsgesetz einen Paragraphen vorschligt, wonach eine Abweichung der

entsprechenden Bestimmung der Reichsversicherungsordnung durch den

Reichsarbeitsminister (also nicht durch das Parlament!) vorgenommen

_ werden soll Die sozialdemokratische Reichstagsfraktion protestiest

sclbstverstindlich gesen diese Herabsetzung; denn die Folge einer

Annshme witrde entweder sein eine Verschlechterung der Familienw

wochenhilfe oder der Zwang fiir die Kassen, jhre Kannleistungen (also

Genesenenfiirsorge, Erhohung des Krankengeldes oder Verlingerung

deuug'es usw.) abzubauen. Beides aber wire fiir die Volksgesundheit .
ein nicht wieder gutzumachender Schaden, der um so weniger zu ver-

’ antwoﬂmw&re,nlsmandererSlene,z.B.behnWe}u'emt,dwhu'

gespatten Betrige glatt 2ugelegt werden.



Rechtsprechung zur Fursorgeerz:ehung

Die Ahgrenzung der Firsorgeerzichung von der allgemeinen Filrsorge
fir hillsbedtritizge Minderjihrige, die in der Rechisprechung des Kam-
mergerichts und des Relchsgerichts in den letzten heiden Jahren eine
bedeutende Rolle spielt und in der Fachliteratur sowie bei Beratungen
des Allgemeinen Piirsorgeerzichungsteges erdrtert worden ist, ist durch
nevere Bntscheldungen des Kemmergerichts weiter geklirt worden. Die
.von den Flirsorgeerziehungsbehrden heftig angegriflene-Rechtsprechung
hatte sich auf den Standpunkt gestellt, dab eine Filirsorgeerziehung im
vorbeugenden Sinne nur zulissig sei, wenn die Entfernung des Kindes
sus geiner bisherigen Umgebung besondere, tber die Grenzen der all-
gemeinen Flrsorgepflicht hinausgehende Aufwendunpen erforderlich
macht. Im Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fir Sfentliche.
und private Piirsorge (I11. Jahrg., Mirz 1930 Nr. 3, S. 111) werden die
Jetzten Beschliisse des Kammergerichts wiedergegeben: Aus fhnen gebt
hervor, daf zu der allgemeinen Pflicht der Pirsorgeverbénde auch eine
den erzieherischen Bediirinissen des einzelnen Minderjshrigen angepaGte
Unterbringung, z. B. in einer Waisenanstalt gehiire. In einer Ent-
scheidung vom 20. Dezember 1929 fihrt das Kammergericht aus, daB
die Anordnung der vorbeugenden Firsorgeerzichung dann begriindet
ist, wenn ,inshesondere érzieherische Griinde die Unterbringung in
eine Anstalt erforderlich machen”, Diese Rechtsprechung verfolgt
. konsequent die bisherige Linie und ist nach der heutigen Rechtslage
durchsus zu billigen. Es entspricht dem Sinne des Gesetzes, daf die
Siirsorgeerzichung in ihrem gegenwsrtigen Stand besondere Gefahren
"uvder Abweichungen in der  erzieherischen Entwicklung des Kindes
beseitigén oder heilen soll. Der NI). folgert zutreffend aus dem ange-
fiihrten BeschluB des Kammengerichts, dah Fiirsorgeerziehung nur dann
in Frage kommt, wenn besondere erzieherische Grimde die Unter~
bringung in eine Anstalt erforderlich machen, wihrend fir normale
Kinder, die keine eigentlichen Erziehungsschwierigkeiten bereiten, die
Verpﬁichtnng zur Aufnahme in Waisenpflege bestehen bleibf, wenn sie
nicht in der Familie bleiben kdnnen. Nur wenn besondere erzicherische
Griinde elfie Anstaltsanfnabme erforderlich machen, wenn z, B, Kinder
psychopathisch belastet oder schwachsinnig oder durch das Leben in’
. einem unginstigen Miliew so gefdhrdet sind, dab ihre Verwahrlosung
mit Bestimmtheit zu erwarten ist, wenn keine planmiBige Anstalts-
-emehlmg eingreift, koramt die SondermaBnahme der Fiirsorgeerzichung
in Betracht. Das preuﬁ:sche Volkswohlfahrtsministerium lat dle
erwihnte Entscheidung des’ mmergenchts den Fursorgeerzichungs=
behtrden und den Jugend&mtern mit einem besonderen Anschreiben
tibersandt und darin bemerkt, daB ein wesentlicher Teil der Bedenken
hiermit beseitigt wird, der bisher gegen die Rechtsprechung vom Stand~
punkt der Filrsorgeerziehung erhoben worden ist. Das Kammergericht
. hat in dem erwdhnten Beschlub zuireflfend auf die Brziehumgsbhedtritig~ -
" keit des Kindes abgestellt und es abgelehnt, BuBiere Schwierigkeiten als
entscheldenden Grund fiir die Flrsorgeerziehung gelten zu lassen. Es
fishrt aus, daB sich die Anordntmg' der Fiirsorgeerziechung nicht dadurch
rechtfertigen lasse, daf bei einer privaten Unterbringuny die Gefahr

" . bestinde, der Vater wiirde die Kinder gewaltsam zurfickholen. In einem

fritheren Beschluf vom 19. Oktober 1928 hatte der gleiche Senat bereits
entschieden, daB dle Gefahr einer St3rung des Erziehungewerks durch’
die Mutter gleichfalls kein susreichender Grund fitr die. Anordnumg der
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Pirsorgeerzichung sei und de§ men stérenden Bingrifien auf dem Wege
der vormundschaftsgerichtlichen Anordnung begegnen miisse. Der ND.
kommt zu dem Ergebnis, dafi der Streit tther die Abgrenzung zwischen
Firsorgeerziechung vnd . Waisenpflege nicht durch die Rechtsprechung .
beigelegt werden konne, Aus dieser Entwicklung der Rechtsprechung -
geht hervor, wie notwendig die Durchithrung der von der Arbeiter~ -
wohlahet aufgﬁtellten Forderungen zur Beseitigung dieser Sondermab.
nahmen ist, die in den Richtlinien zur Reform der Filrsorgeerzichung — .
Arbeiterwohlfahrt 1929, -Heft 10 — niSdergelegt sind,

Eine weitere wiclulge Entscheidung {iber -das Verhiltnis von Amts-
vormund und Pirsorgeerziehung hat der 1. Senat des Kommergerichts -
in einem Rechtsgutachten vom 22, November 1929 gefillt, das im preubi-
schen Justizministerialblatt 1930, S. 33 abgedruckt ist. Das Kammer-
gericht fithrt dort aus, wenn eln Jugendamt gegen einen unter seiner
Amtsvormundschaft stehenden Minderjihrigen den Antrag auf Ein-
leitung des Firsorgeerzichungsverfahrens stellt, set dleses Jugendamt-
an einer gesetzlichen Vertretung verhindert. Es muf dann in diesem
Verfahren fiir den Minderfihrigen ein Plleger bestellt oder seitens der
Amisvormundschaft ihr Entlassung aus der Vormundschaft und die Be-
stellung eines Einzelvormundes heaniragt werden. In der Begrindung.
sagt der Senat, daf das Vormundschaftsgericht vor der Beschlufifassung
iber dle Fiirsorgeerzichung nicht nur das Jugendamt, sondern auch den
gesetzlichen Vertreter héren soll. Bine Beelntrichtigung des Minder-’
jihrigen wiirde dann vorliegen, wenn bei dem Antreg auf Fiirsorge-
erziehung tiher einen Amtsmiindel das Jugendamt Antragsteller und
gleichzeitig als Amtsvormund gesetzlicher Vertreter des Kindes sel,
weil seine Anhénung praktisch in solchem Falle beseitigt witrde. Hier~
durch wiirden die Miindel der Amtsvormundschaft schlechter gestellt-
sein als andere Minderjahrige, denen ein gesetzlicher Vertreter zur Seite
steht, wenn das Jugendamt einen Fiirsorgeerzichungsantrag einreicht. -
In einem Beschluf vom 7. M&rz 1930 (Volkswoh!fahrt 1930, 11, Jahrgang,
Nr. 8, S. 332) legt das Kommergericht das erwihnte Gulachlen 2u~
grunde und wendet dieselben Grundsitre auf eine Pllegschaft des
- Jugendamtes an. Diese Rechtsprechung scheint recht bedenklich, weil
sie die Stellung des Jugendamtes als Brziehungsbehirde verkennt, Das

Jugendamt -hat in- seiner Bigenschaft als Amtsvormund die Aufgabe,

. die Interessen des Kindes zu vertreten, Es befremdet, daf das Kamamer

gericht dem Jugendamt fir den Fall einer Antragstellung zur Phirsorge-

" erzichung .die Fahigkeit hierzu obspricht und der Meinung st die

 erzicherischen und rechtlichen Interessen des Kindes seien bei der Amts~
- vormundschaft schlechter m.tl'gehoben als bei einem privaten Pfleger
oder . Binzelvormund,. Hierbei wird iiberse¢hen, daB hiufly der Antreg

des Jugendamts in anderen Fallen auf Anregung der Eltern oder des

Vormunds gestellt wird, deren AnhSrung spiiter kelne praktische Be-
deutun fir den Jugendlichen heben wird, Das Kammergericht wird
uffassung bet nochmaliger Nachpriifung kaum avirechterhalten -

kﬁnnen, wenn die gesamte Stellung des Jugendamts als Ernel'n.mgs-

behorde nicht erschiittert werden soll.

Ueber die “Behandlung verfrithter Antr&ge auf Aufhebung’ der Fiir-
sorgeerzichung “hat ‘endlich 'das Kammergericht ' einen- Beschluf vom
14. Rebruar 1930 gefabt, der in der Volkswohliahrt vom 1. April 1930
Nr. 7, 5, 301) verdffentlicht ist. Der Antrag auf Aufhebung der Pir-

+ sorgeerziehung kenn auBer vom Jugendamt von den Eltern oder dem -
_gesdtzlichen Vertreter des Zoglings nicht vor Ablauf eines Jahres seit
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Rechtskraft des Fiirsorgeerziehungsbeschlusses gestellt werden, Die
. Flusorgeerziehungshehdrde {st- trotzdem berechtigt, auch einem frither
gestellten Antrag die Anregung zu entnehmen, die Zweckmifigkeit der
Aufhebung der Firsorgeerzichung au priifen. Plir die Anrufung des
Vormundschaftsgerichts als Beschwerdeinstanz gegeniiber der Firsorge-
erziehungsbehtirde und der weiteren gerichtlichen Instanzen besteht aber
die Voraussetzung, dafi der Antrag bel der Fiirsorgeerzichungsbeharde
selbst zullissig, mithin nicht verfritht war. Diesen Standpunkt hat dag
Kammergericht schon fiir das friih%re Recht vertreten und hilt ihn auch
fir das Reichsjegendwohllahrisgesetz aufrecht, Foir die Richtigkeit des .
Antrages ist entscheldend, in welchem Zeitpunkt der Aufhebungsantrag,
bei dem Kommunalverbend, d. h. bel der Fursorgeerziehungsbehérde,
eingeht, Bei einem verfriihten Antrag missen deshalb Amtsgericht und
" Lendgericht eine Nachprifung unterlassen und Beschwerde zuriick
welsen, well der Antrag noch.unzulissig ist. Andernfalls wiirde gerade
das' Beschwerderecht der.Eltern und des gesetzlichen Vertreters des
FlrsorgezBglings verschlechtert, weil bei sachlicher Entscheidung tber
solchen verfrithten Antrag die Stéllung eines neven Entlassungsantrags
erst nach. wéiteren sechs Monaten mbglich wire, Vor dieser zeitlichen.
Schidigung muf der Jugendliche und seine Eltern geschiitzt %ergen.

.  TAGUNGE 1
L__rhouncen ]

Wohlfahrtsschulkonferenz im preuBischen
.. Ministerium fiir Volkswohlfahrt.

Am 24, 25 und 26, April fand im preubischen Ministerfum fir Volks-
wolliahrt in Berlin eine Konferenz der Leiter und Leiterinnen und
hauptamtlichen' Lehrkrtifte der preubischen Wohliahrtsschulen stert.
AuBer demm genannten Personenkreis waren wihrend der ersten beiden
Beratungstage zahlreiche Verireter von Staats+ und Kommunalbehfrden
von PreuBen und aus den iibrigen Landern im Reich und Verireter und
Vertreterinnen aufierpreuBischer Wohlfahrtsschulen anwesend. .

Der erste Beratungstag wurde ausgefiillt durch Referate mit
anschliefender Diskussion. 1. Zum Thema ,Wohlfahttsschule ala Ziel
setzung, Aufgabe und Methode”. Avs dem sehr umfassenden ersten
Referat von Frau Reglerungsrat Laarmann (Miinster i, W.), das sich
besonders mit der Bedeutung der praktischen Kenntnisse von Lehremn
und Schiilern in. der Wohlfahrtsschule als eine in erster Linie als Fach»
schule zu betrachtenden Einrichtung befaBte, seien als besonders
bemerkenswert die Avsfithrungen im Jetzten Tell hervorgehoben, Frau
Laarmann betonte, daf die Fille von praktischen firsorgerischen
Fiagen, mit denen sich Lehrer und Schiller im Verlauf des Unterrichts
auseinanderzusetzen haben, in ihrer Beantworturg durch die Welt-
anschauung des Lehrenden weitgehend bestimmt werde. Ausgangspunkt
fir diése Peststellimg war der Gedanke, daB die Wohlfahrtsschule nicht
nur Pachschule seln dtirfe, sondern darliber hinaus an der Bildung der
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© Schiler und Schﬂlennnm, die auf den firsorgerischen Beruf vorbereitet

" .werden, hinzuwirken habe. Da in der Praxis die Fiirsorgerinnen mit -

Menschen verschiedener Weltanschauung sich auseinandersetzen miissen,
verlangte Frau Laarmann abschliefiend fir die Schitler die Einfithrung
auch in die, Weltanschanungen, die nicht Grundlage der Schule sind,
die sie besuchen.

Zum gleichen Thenia sprach erginzend Frau Direktorin Treuge
vom Sozialpidagogischen Institut in Hamburg. Sie betonte w a. die
Schwierigkeiten, die sich in der Ausbildung der Schiiler durch die gegen.
wiirtige Situation in der wohllehrispflegerischen Arbeit ergeben. Bei der
Erotterung der Ausbi!dungmethhde wurde die Prage der Ausbildung
zur Familien~ bzw. Binheitsfirsorgerin gestreift und von der Referentin

- dahingehend beantworiet, daf sie witnschte, 'dab die Schillerjnnen mit -

allen Stofigebieten vertraut gemacht wiitden, aber mit verschieden~
artiger Schwergewichtsvertellung bel der Stofiauswahl, wm von einer
Stelle aug vertieft arbeiten zu kinnen und nicht ,s0 allg‘ememe Feld~,
Wald« end Wiesenschillerinnen” 2zu werden, (Unsere abweichende
Stellongnahme wurde anliblich der Tagung der Arbeiterwohlfahrt in
Frankfurt am Main im 'Jahre 1929 in Berichterstattung und Dlsknssmn
zum Awsdruck gebracht)

Ueber ,,Wohlfahrtspflege in Verbindung mit der prahischeu Arheit

* der Schiilerinnen” sprach Frau Dr. Cordemann, Wohifahrtsschule

Gelsenkirchen, und Frau Dr. Péinder von der Frauenschnle des
Katholischen Frovenbundes Berlin-Charlottenburg, Nicht ohne Interesse
waren elnige Bemerkungen des erstén Referats Giber die Bedeutung
der Erfaliungen des unbek annt en Milleus bef der ersten praktischen

Betlitigung der Schilérinnen, Sie diirften nicht zutreffen fiir Menschen,

die selbst jahrelang in verantwortlicher Berufsarbeit -gestanden haben
md zum groBen Tell aus der Erfahrung ihres eigenen Lebens die

- Lebensweise derer kennen, mit denen sie als Hilfsbedirftige za tun
- heben, Die Voschlige fiir die Binfahrung in die prekfische Arbell, die

Frau Dr. Pinder gemacht hat, waren erfilllt von der 1
schawung wnd Erfahrung praktischer Arbeit. Ven grundsstzlicher Be-
deutung sei avs den Ausfilhrungen darauf hingewiesen, dab sich die
Referentin gegen Pline wendet, die das praktische Jahr nach beendetem
Schulbesuch gleichsetzen einem 3. Ausbildungsjahr. Darfiber im Augen-
Hn:k Forderungen aufzustellen, erscheint uns bedenklich.

Aus der im AnschluE an die Referate gefiihrten Diskussion sei nur’
ein Punkt als vorn grundsitzdicher Bedeutung hervorgehoben, niiralich
die AusiGhrungen des Hermn Be:geordneten Memelsdorf vom
Deutschen Stidtetag Gber die vorbereitende Aushildung der Schiflerinnen,
die eine Wohlfahrisschule zu besuchen beabsichtigen, Sie steliten “im
wesentlichen die Darlegung der Vorschlige des Stidtetages dar, der als
Vorhereitung far eine spliter ‘auf dem Gebiet der.Elnheitsf&rsurg'e
arbeitende Fiirsorgerin eine kombinierte padagogisch-hygienische zwei-
jalrige Ausbildung obligatorisch fordest.’” Demgegentiber wurde all-
gemein der Anflassung Ausdruck gegeben, daf die vorgeschlagene -
Ausbildung zwar nicht als durchaus unzwechnaﬁxg von vornherein sb-
gelehnt werden, aber lediplich als ein weiterer Zugangsweg 2u den -
schon vorhandenen Zupangswegen betrachtet werden kSnne.

Am Nachmittag des gleichen Toges referierten dann -Frau Dr.-
Nitzsche, Wohlfahrtsschule der Inneren Mission, Beslin, und Frau
Dr. Besser, Stidtische Woblfahrtsschlo Breslau, ther ,Psycholagie
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. und Padegogik”. In beiden Referaten wurden die Schwierigkeiten der

Einfihrnmg in die Psychologie, besonders unter Betonung der ver-
schiedenartigen psychologischen Theorien hervorgehoben. Von Praa
Dr. Nitzsche wurde dabei mit Recht in fhrem sehr lebendigen Vortrag

die innige Verbindung zwischen Psychologie und P&dagogik, die eine )

Trennung sehr schwierlg racht, ausgefithrt.

- Der 2weite Tag war von allen Teilnehrmern mit besonderer Spannung
erwartet, da zum erstenmal der Versuch gemacht wurde, Fragen des
Unterrichts in der Wohlfahrisschule an Hand von praktischen Beispielen
zu iMustrieren. Drei Lehrer, die an verschiedenen. Wohlfahrtsschulen
unterrichten, unterrichteten fremde Klassen, und zwar:

1. ,Psychologie und Padagogik.” Dr. Charlotte Dietrich (Berlln)
* Schillerinnen’ der Wohlfahrtsschule dés Katholischen Frauen~
bundes.

2 ,Wohlfahrtspflege* Prof. Dr. Polhg‘keit (Frankfurt a. M)

Schiilerinnen der Woklfahrtsechule Jugendheim Charlottenburg:

3. ,Rechis« und Verwaltungslehre.” Stadtrat Dr. jur, Muthesius
(Berlin-Schiineherg): Schiller und Schiilerinnen der Wohl[ahmp
schule des Hauptausschusses fitr Arbeiterwohlfahrt.

Die Unterrichisstunde mit dem Unterkursus vmserer eigenen Wohl-

fahrtsschule zeichnet sich durch eine von allen Teilnehmern der
~ Konferenz anerkannten besonderen Lebendigkeit aus.
" Am Nachmitteg wurde tiber die Frage der Wiederholung solcher
Probelektiorien gesprochen und allgemeln der Wunsch nach Bhnlicher
Arbelt auch fiir die Zukunft gefiuBert. AuSerdem fanden Arbeitsgemein-

schaften iiber ,Psychologie und Pidagogik und Gber ,Staats~ und
Verwaltungslehre” statt,

Aus der sehr reichhaltigen Tagesordnung deg 3, Tages seien nur elnige -
Punkte von allgemeinem Interesse hervorgehoben. Bs wurde zuniéichst von .

Ministerialrat Helene Weber einleitend ither die Verhandlungen tber
die Anerkennung der schulwissenschaftlichen Prii~

funyg als gleichbedevtend mit Mittelschulreife berichtet und festgestellt,”

daB das Ministerium fitr Volkswohlfahrt auf die Forderung der mittleren
" Reife verzichtet hat, da fiir dieselbe eine Fremdsprache verlangt worden
sel. Die Vorbereitungen zur schulwissenscheftlichen Prifung im Rahmen
von Vorbereifungskursen an den Wohlfahrtsschulen selbst wurde als
zweckmabig empiohlen. Im Laufe der Diskussion betonte Frau Weber,
daB. eg fix die Zukunft mehr darauf ankommen miisse, die Gesamt~
aushildung und nicht in ‘erster Linfe nur die schulische Vorbildung zu
bewerten, dafi ferner die Berufsarbeit und nicht nur die Gesamt~
. aushildung' bei der Beurtelhmmg der Menschen wviel stirker beriick-

- sichtigt werden miisse. :

Bei der Brorterung der Fachvorbildung fiir die Zu]assung zur
Wohlfahrtsschule wurde noch einmal der Vorschlag des Stidtetages
fber eine Verbindung von pdagogischer und hygienischer Avshildung
im Leaufe von zwel Jahren er3rtert und, wie bereits oben ausgefiilat,
aly eln weiterer aber nicht etwa ausschlieblicher Zulassungsweg zar
Wohlfahrtsschule enerkannt.

Schulausschiisse, bestehend aus Vertretern der Schule und
der Kommunalbehdrden, sollen da, wo eine Verbindung zwischen Schule

und Kommunen nicht etwa durch die Zusammensetzimg des Kuratoriums

gewiihrleistet ist, die notwendige Briicke zur Praxis schiagen.
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* Selbstverstindlich 'wurda mch {iber die Arbe:tsmarktlage fir
die Fiirsorgerinnen gesprochen und die gegenwirtig bestehenden nicht
garingen Schwierigkeiten bei der Unterbringung von Firsorgerinnen
. wurde betont, ohne éber eine durchaus diistere Zukunfteprognose zu

stellen.

WihrendderDmkmonmdamhngemhﬁeheFﬁﬂemmem
‘erbrtert, die bel unserer Awusbildungskonferenz vor einem Johre im
Mittelpunkt des Interesses standen, und €3 war nicht uninteressant, fest~
zustellen, wie sterk die Stellimgnshme zu einzelnen’ Fragen durch die
weltanschauliche Einstellung der Redner und Rednerinnen — ﬂmen selhst
ob mmbewubit — beeinflubt wirde.

Die Maglichkeit zu frefheitlicher Arbeit in den einzelnen Sclm]anaber
jst, das war der Gesameindruck, durch die Pline und 'Richtlinien des
' Min.'lstmums nicht emg‘esduinkt. . Magnus.

AUS DER 'ARBEiTE_RWOHLF-AHRT- i

s Pﬁngsttreffen ‘1930

der sozialistischen Firsorger und. Fmsoréennnen

auf dem Immenhof.
. Wie alljahrlich, findet auch in diesem Jahre zu Pfingsten ein Treffen.
der sozialistischen Fiirsorger und Fiirsorgerinnen statt. Als Tapungsort
haben wir unser Berufserziehungsheim ,Immenhof” -in Hiitzel,” Kreis
Soltau in’ Hannover, bestimmt. Zugverbindungen geben wir ‘weiter unten.
bekannt

Programm.

Sonnahend 7. Juni: Anrexsetug'

Sonntag,&.Jum vormittags: Genosse Stadtrat Dr. Heum',

Megdeburg: Finanzfregen und Wohlfahrtspflege, Wohlfahrtserwerbslose,. -
Sparmafnahmen; nachmittags: Wandenmg., -

Montag, 9. Juni, vormittags: Genossin Dr. Eisfelder;
Immenhof- Erpiinzung der Famille durch Farsorge; nachm:ttags"_
Wanderung. -

‘Dienstag, 10, Jun: vormlttags Aussprache Gher B@nd's-
fragen; nachmittags: Wunderungen -— Riickfahrt.

' AnKostenfﬁrVerpﬂegmgsmdproTng2RM,iurlIehemnclmmg
pro Nacht 1 RM. oder 2 RM. zy zahlen. Die Unterbringung erfolgt -auf
dem Immenhof und seiner niheren Umgebung.

. Wir hitten Sie, .Anmeldungen schon’ jetzt en den Hﬂl.tplnusschuﬁ for
Arbelterwohlfahrt, Berlin SW 61, Belle-Alliance-Platz 8, 2 richten.
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Reiseweg zum Plingsttreffen.
Kleinbahnstation HOtze] auf der Strecke Litmeburg—Soltew
D-Zug-Verbindungen auf den Strecken: Berlin—Bremen (Soltau), Bers

lin—Hamburg (Lineburg), Kaln—Dortmund=-Bremen (Soltau), Frank-
furt a. M—Hamburg (Ldneburg), Mag‘deburg—Stendal—'lIahen—Solmu, .
Magdeburg-——Hannover—Uelzen—Soltau.

Zu den Hauptzitgen werden an den Bahnhdfen Lﬂneburg md Soltaw
zar Weiterfahrt nach dem Iomenhof Postautos atehens = .

: . HAMBURG
OLDENBURS -

LUNEBURG

HANNOVER BERLIN

Die Gerichtshilfearbeit der AW, Frankhurta.M.
' _ ' Dr. Lilli N3lting.

Die emtliche Gerichtshilfe von Prankfurt a. M. gilt in eingewcihten -
Kreisen .als fortschrittlich ira Gelst, dls zweckmiifiiy organisiert, als
fihrend, Drei Organisationsformen der Gerichishilfetitigkeit sind
mbglich: unmittelbarer rumlicher und organisatorischer Anschlufi en
das Gericht, AusGbung durch eine Sonderabteilung des Fiirsorgeamtes
oder private Verbinde, wie Gefingnisvemme, konl‘esmonelle Zu-
sammenschliisse,

In Frankiurt hat das Flisorgeamt eine besondere Abtellung ,Soziale

- . QGerichtshille fiir Brwachsene™ eingerichtet, die in enger Fihlung mit

den Gerichten steht, aber auch die privaten Orgenisationen weitgehend
zur Mitarbeit heranzieht. Seit etwa zwel Jahren arbeitet die Arheiter-
wohlfohrt in der sozialen Gerichtshilfe mit vnd hat schon einen guten
Helferstamm und ein stets weiter wachsendes Arbeitsgebict errungen,
Die Gerichtshilfe wird nicht im Rakmen der anderen Arbeiterwohliahrts-
arbeit von der Liauptamtlichen Biirokraft ,,nebenbei” miterledigt, sondern -
sie ist einer besonderen Kraft ehrenamtlich zur ausschliefilichen Bear- -
~ beitung anvertreut. .
_ ZunBchst besteht deren Aufgsbe darin, Schutzeufsichten von meist
drexi&krigerDauer,diedasAmtmsererZemmlemelst,andumt-__
sprechenden Helfer zu verteilen.. o

314



Zuerst gelt ey also einen geeigneten Helferstamm zu erwerben. Der
PunktionirkSrper der Partel konnte dazu nicht ohne weiteres heran-
gezogen werden, da die Genossen einerseits @iberlastet, andererseits fiir
die spezielle Arbeit nicht durchwegs geeignet waren. Durch Referate bei
den Distriktsversammlungen und bei den Frauenabenden in den
Distrikten, sowie bei einer Konferenz der sozislistischen Lehrer, bei
- Arbeiterjugend und Jungsozialisten, bei sozialistischen Studenten und
Studierenden der pidagogischen Akademie brachten wir die Zah] unserer
Mitarbeiter auf rund hundert. Mon muB wissen, wie schwierig und zeite
raubend die Mitarbeit ist, um recht zu schiitzen, was diese Zahl be-~
- deutetl Und es stellte sich heraus, dab die neve Arbeit nicht, wie an-
fangs befiirchtet wurde, Kriifte von der politischen Arbeit sbzog, sondern .
dak sle uragekehrt neve Kriifte fiir die positive Mitarbeit an der Sache
des Sozialismus aktivierte, die bislang etwas abselts gestanden hatten.
Bs gibt eben Menschen, denen die politische Praxis im engeren Sinne
nicht liegt, die dagegen fiir menschlich-erzieherische Hilfe besondere
Pahigkeiten und Neigungen mitbringen. Der geistige Zusammenhang
zwischen den Helfern und ihre Information (Ausbildung whre wohl ein
etwas zu hochtrabendes Wort} werden gefdrdert durch sechswéchige
Zusammenkiinfte. Diese stellen in den Mittelpunkt das Referat
irgendeines Fachmonnes®), eine lebhafte Diskussion folgt regelmiEig,
Stand der Gerichtshilfearbeit in Deutschland mit besonderer Berficke
sichtigung der Prankfurter Verhilinisse — Wohllahrtselnrichtungen der
Stadt Pranklurt — Besondere Problemeo der Jugendgerichishilfe im
Rahmen der Gerichtshilfearbeit.

AuBerdem werden Schwlerigheiten erBrtert, die den einzelnen Helfemn -
in der Béarbeitung ihrer Fille auftauchen, Zu diesem letzten Zweck steht
auch noch eine allwichentliche Sprechstunde zur Verfigung, die eben-
sosehr fir die Helfer wie fir Schiitzlinge und sonstige ,Klienten™ efne
gerichtet ist. Besonderer Wert wird darauf gelegt, dab wo irgend méglich
der Heller bald nach Uebernahme einer Schutzaufsicht mit selnem
Schitzling in die Sprechstunde kommt, damit die Arbeit der Zentrale
nicht nur auf dem Papier vor sich geht, damit diese sich vielmehr per-
sBnlich ein Bild machen kann, ob die geeigneten Menschen als Schiitzer
und Schiitzling zusammen gewahit worden sind, Im Sommer, wo das
Interesse fiir Vortriige gecinger ist,’ werden Besichtigungen unter~
nommen, inshesondere wird eine grébere Fahrt nach auswiirts gemacht
(Strafanstalt Frelendietz, Uebergangsheim Langwiesen, Jugendge!ﬁngms
Wittlich a. d. Mosel),

Die laufende Arbeit der Zentrale besteht darin, die Schutzaufsichten,
die das Amt jhr zusendet {derzeit laufen 85), den geeigneten Helfern
zuzustellen, - die nicht nur nach dem Staditeil, sondern such nach
Alter, Geschlecht, voraussichtlicher Schwierigkeit des Falles sorg-
filtig ausgewlhit werden mfissen. Die Helfer bestitigen die Uebernahme
und erstatten zwei~ bis dreimal im Halbjahr auf vorgedruckten For-
muleren Bericht iber Verhalten und allgemeine Lebenslage des Schtitz«
lings. Eine Zusammenfassung dieser Berichte wird halbjihrlich einmal
tiber jeden Fall ans :Amt geschickt, Auber der seelisch-erzieherischen
‘Betreuung, die den mit BewBhrungsfiist Bedachten gegen Riickfille
stirken wund neu im Leben festigen soll, ist es selbstverstéindlich, dab
der Helfer nach -besten Kriiften auch #ufiere Notlagen des ihm Anver~

% Themen: Strafrechtsreform — Probléme der Gerichtshilfearbeit' —

315



-u-auten {Arbeitsiosigkeit, schlechte Wo]mung', Kleidermmgel, Ver-
stobung von der Familie usw.) zu bessern versucht. -

..Neuerdings ist die Zentrale auch mit der Jugendabteilung des Fir-

sorgeamtos ‘in Verbindung getreten, um Schutzaufsichten fiber Jugend-
liche von der Jugendgerichtshilfe zu {ibernehraen, AuSer Lehrem setzen
wir fiir diese Arbeit vor allem unsere jungen Helfer aus SAJ~ und JS.-
Kreisen {iber 21 Jahre ein. Wo dies méglich, wird der Versuch gemacht/”
die Schiitzlinge in einer der Jugendorganisationen freundschaitlichen An~
-schlub, Lebenssinn und damit Halt finden zu lassen. Das Jugendgericht
-hat in Prankfurt a. M. Vor~ und Nachbesprechungen neben den Haupt-
.verhandlungen eingefiihet. Sowohl zu diesen als auch zu den Hauptver--
hendlungen selbst ist regelmifig ein Vertreter der Zentrale anwesend,
-wie auch von Caritasverband und Innerer Mission je ein Vertreter teil-
.nehmen, Von hier aus werden uns dann die Fille anveriraut, die wir in
gleicher Welse, wie fiit die Erwachsenengerichishilfe dargetan, an wmsere
Helfer weiterleiten. Daf die Jugendgerichtshilfe, da es sich noch um
besonderd plastisches Menschenmaterial handelt, sehr schwer wnd vers
antworiungsvoll, aber auch sehr dankbar {st, liegt auf dér Hand,

Prither, als Gefangenen. und Entlassenenfiirsorge sowie die Rechts~
beratung noch nicht recht einheitlich geordnet waren, hetten wir.auch
.damit 8fters zu twn. Das fAllt seit der einheitlichen amilichen Organisation
fast vBllig weg. Nur wenn es sich einmal um spezifisch sozialistische Be
iange handelt, greifen wir ein, In enderen Orien, wo es an der aus-
reichenden amtlichen Organisation fehlen wiirde, wo vielleicht nur ein
bitrgerlich oder konfessionell gebundener Gef@ngnisverein: diese Anw
gelegenheiten betreute, - witrde natiirlich auch hierin noch ein — un~
_erldBlich notwendigea — Arbeitsfeld sich auftun. -

Das Sondergebiet der Gerichtshilfe ist gerade in der Jetztzeit, wo es
unseren Organisationen so sehr an finanziellen Mitteln fehlt, ein relativ
gut ;durchfilhrberes, auch durch. seine mittelbere - Propagandawirkung

. wertvolles Arbeitsgebiet,
) Sinn der vorliegenden Darstellung ist, den Genossen und Genossinnen

.anderer Ortsausschiisse zu sagen, wie wir ¢s hier machen vnd ste vor
.allem anzuregen, auch ihrerseits Berichte Uber Art, Umfang’ und Or-

_.ganisation ihrer Gerichtshilfearbeit an die Zentrole der Arbeiterwohlifahrt
.in Berlin zu senden. Es whre wertvoll, wenn wir unsere Kréfte auf diesem
. Gebiet besser itherschauen kinmnten als bisher. Aus der Ueberschau
kénnte zugleich ein Ansporn filr weitere Kraftentfaltung entspringen.

Erst wenn sie stark und Uberschaubar sind, kann men die Krifte

avch fiir die Sache des Sozislismus aktiv ins Feld fithren,

Carl-Legien-Heim in Gleiwitz.

Die moderne Arbeiterbewegung ist um ein schines Stitck Eigenbesitz
reicher geworden, I schinster Waldgegend zwischen Gleiwitz und
Hindenburg und doch nahe den Verkehrsmitteln hat die oberschlesische
+Arbeiterschait ein Heim erbaut, das wirklich als eines der schinsten
,Deutschlands angesprochen werden kann. Nach dem hervorragenden
Entwurf und unter der Oberbauleitung des Architekten Peter Birkmenn
. -in Gleiwitz ist mit verhiltnismiBig geringen Mitteln ein Werk gelungen, .
.das insbesondere in der Arbeiterjugend auch weit tiber die Grenzen
Oberschlesiens: hinaus helle Preude auslésen muf. Am Donnerstag,
dem 29. Mai, ‘wird. dieses Heim dem verstorbenen Gewerkschaftsfuhrer )
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Carl Leglen geweiht. In Massen mrd die schlesische Arbeiter,[ugend an
diesemn. Fest teilnehmen.

- Aber auch’ wir als Arbuterwohl!ahrt nehmen herzlichen Ante:l daran, -
denn neben einem schinen Saal, Bibliothek, Bastelriwmen, Schlafrhumen,
Einzelzimnmern, Tagesraum usw. sind eauch fiiv die Arbeiterwohlfahst
schone Raume geschaffen worden. Bin Sitzungsraum mit Nihstube, ein
Heim der Kinderfreunde, das von der Arbeiterwohlfahrt mit betreut
wird, sowie ein Zirnmer fir die Beratungsstelle' werden am Einweil:
- tage dem OGlelwitzer Ortsausschuf fiir Arbeiterwohlfehrt @bergeben.
Ferner sind vorgesehen eine Koch~ und Wirtschaftsschule, fiir die die
Réume bereits vorbanden sind, Wenn bedacht wird, wie schlecht gerade
in-Oberschlesien unsere Ortsausschiisse untergebracht sind, daf z. B. in
Orien mit sonst guter Arbeiterbewegung noch nicht einmael ein Raum
vorhanden ist, in dem die Geschiifte und Beratungen abgewickelt werden
kénnen,” wenn wir vor allen Dingen die bisherize mangelhafte Unter-

: _bnngung unsereg Glexwltzer Ortsausschusses ins Auge fassen, konmn -
wir uns als Glelwitzer Ortsgruppe nur auf das herclichste gratulieren.

Bei dieser Gelegenhelt sel uns die Bitte gestattet, daf auch an den
anderen Orten, vor allem dort, wo wir Volks~- und Gewerkschafts-
hiiuser, Partel- und Gewerkschaftsbureaus besitzen, ein Plitzchen fiir
uns zur Verfiigung gestelit wird. Nehmen wir doch durch unsere Be-
ratung und Hilfe -gerade den groBen Organisationen eine Unmenge
Kleinarbeit ab und dann, es mub nicht nur ein Winkel sein. Zu uns
kommen diejenigen, denen das Leben am iibelsten mitgespielt hat, Wir
.wollen ihnen helfen, wollen sie eufrichten und wieder zu Mitstreitern an
* unserem grofien Ideal machen. Das kinnen wir eber nur in Riumen,
die licht und luftlg sind und nicht noch niederdriickend wirken. Hinzu
Xommt, daB auch wir ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer in schénen
_Rnumen viel freudiger arbeiten. Wir kénnen nur dann Sonne geben,
wenn wir sie selbst haben. Darum wissen wir .den cberschlesizchen und
inshesondere den Gleiwitzer Gewerkschaften und dem Bund fGr
Arbelterbildung, der junstlscher Tréger dieses Heimes ist, unseren
besten Dank.

Nicht zuletzt denken wir hierbeu auch an die Verdlensle, dxe sich
dle Oberschlesische Bauhiitte und die Dewog um das Zustandekommen -
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-

dieses Heimes erworben haben. Nur dadurch, daf alle Zweige der

Arbeiterbewegung zu den grobten Opfern bereit waren, ist ein Werk
von wirklich hohem Wert gelungen. Dieses schéne Beispiel proletari
scher. Solidaritit aller Gruppen unserer Arbeuerbewqung' wird und
muB gute Priichte tragen.

Besonders in Oberschiesien, wo wir am hlirtesten umkimpit sind, wo
die gegnerischen. Krafte ollau stark gegen uns stehen, begritfien wir
dieses Bollwerk freier Kultur und Geistespfiege als neuen Bundes-

genossen in unseren Reihen,

Johanna Nowak

Co o Mlttellungen.

Ritckzahlung.
von Studiendarlehen
Die Arbeiterwohlfahrt gibt jihr-
lich ungeheure Summen fiir die
Aysbildung von Arbeitern wund
Arbeiterinnen zu - Wohlfahrts.
pllegern aus, Viele von denen,

die’ aus Mitteln der Arbeiterschaft -

euf diese Weise susgebildet wor-
den sind, befinden sich bereits in

. festen Stellungen, Aber nur wenige

denken daran, die Darlehen zuritck-
zuzahlen und damit ihre partei-
gendssische Pilicht zu erfiillen. Von
den . zurlickgezahlten Darlehen
kinnen neue Genossen ausgehildet
werden,

Genossen und. Genossinnen] Wir

fordem euch auf, eure Darlehen
zsurlickzuzahlen und damit wmseren

Studienfondg aufzufiillen. Als For-

sorger und Farsorpgerinnen solltet

ihr eure sozialen Pflichten kennej'tl .

Hauptausschub
fir Axheiterwol\l!nhﬂ.

Hannover‘.

Am Bezitkskwrzses “Hannover
nahmen Genossinnen wnd Gew

" nossen aus den kleinen vorwiegend

lindlichen Ortsausschiissen teil.
Es wurde folgender: Kursusplan
durchgefthrt;

Sonna.bend, den 5. April,
. vormittegs 103 Uhr;

Wohlfahrts-pﬂeg'e Refer.: Senntor

_ Genme Feldmann.

" 1, Begrifl und “Wesen der Wohl-
l‘ahrtspﬂeg‘e.'
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‘zichungsanstalt
Hannover-

2. Die gesetzlichen Bestunmun-
gen der Wohlfahrispflege,

3. Aufgaben der Bezirksfiirsorge-
verbénde,

4, Aufgeben der Landesfiirsorge~ .
_ verbéinde,

8, Arbeiterwohlfahrt,  Bilrger-
liche Wohlfahrtspflege.

Von 13 bis 144 Uhr Mittags-
pause, darauf Portsetzung.

Abends 18 Uhr: Bevilkerungs-
politik, Referent: Genosse Dr.
Berkowitz.

Sonnteg, den 6, April,

. . vormittags 9 Uhr: -
Erwerbslosenversicherung.- Refer.: |

Regierumgsrat Genosse Mey. -
Jugendpllege und Jugendfifrsorze.

Referent: Senator Genosse Feld-

1. Aufgaben der Jugendimter.

2. Firsorgeetzichung, .

3. Schutzaufsicht.

4. Jugendgerichtshilfe,

Montag, den 7. Amril,
vormittags 10 Uhr:
Besichtizung des  Stadfischen’
Tuherk_ulosm ~Krankenhauses
wileidehaus"., Vortrig des Herin

Prof. Dr. Ziegler. ,,Ueber Tuber-
kulosa™, -

Montag, nndunmags 18% hr:
Besichtigung der Filrsorge ~Er»
»Otephanstift”,



Dienstag, den 8. April,
vormittags 10 Uhr:
Besichtigung des Krﬁppemelms
~Annastift”. Vortreg des Lendes~
Krlippelarztes Herrn Professor Dr,

Valentin #iber ,Kriippelfiirsorge”. -

Von dem Verlauf "des Kursus

waren Vortragende und Hérer voll - °
belriedigt. Das trat besonders in

der SchluBaussprache hervor, in
der sBmtliche Teilnehmer dem

BezitksausschuB den Dank fir die -

vorziigliche Durchfihrung wnd
Avfstellung des Unterrichtsplans
zum Ausdruck brachten. * Von
allen Seiten wurde gewiinscht, daf
¢in derartiper Kursus, der soviel
Wissenswertes for die praktische
Wohlfchrtsarbeit gebracht, &fter
abgehalten ‘werde. Mit besonderer
Freude konnte .deshalb auch der
- Genosse Feldmann feststellen, dah
die Teilnehmer nicht rur mit der
grébten  Aufmerksamkelt -
Unterricht gefolgt, sondern daB
auch vom ersten Tage an bis zum
SchluE eine Harmonie und Kame~
radschaftlichkeit unter ihnen ge~
herrscht, die durch kelnen Miﬁton
gestirt wurde.

Dankend anerkannt werden muB
das freundliche Entgegenkommen
der Anstaltsleitungen, die Zeugnis
‘davon ablegen, welcher Wert-
schitzung sich die Arbeiterwohl-
fahrt im Bezirk Hannover erfreut.
Das kam besonders auch in den
BegriiBungsansprachen der An-
stalisleiter zum Ausdruck. 'Das
. Heidehaus hatte es sich nicht
nehmen lassen, den Teflnehmern
ein kleines Frithstick zu reichen
und im_Stephanstift wurden sie
_mit Kaffes und Kuchen bewirtet,
wobet za gleicher Zeit Gber die
Fiirsorgeerzichung . gesprochen

e, - .

Am Montagabend fand nach
einem gemeinsamen Spaziergang
- durch die Eilenriede ein gemdit-
liches zwangloses Beisammensein
in der Waldwirtschaft ,Plerde.
tarm™ statt,

dem’

Der Bezirksausschuf Hennover
kann den Verlanf und Ausgeng
dieses Kursus als einen vollen

Erfolg seiner  Schulungsarbeit
‘buchen. ' .

Wohlfahrtsausschufl
des Deutschen Stiidtetages

Der Wohlahrtsausschuf des
Deutschen Stidtetages lehnt es ab,

dab die Stidte das Risiko fir Dar-

lehnshergabe des Staates fiir die
frele Wohlfahrtspflege fibernehmen.

Ferner beschloB der Ausschub
eine umfassende Erhebung tiber die
Auswirkung des Aufenthaltsprinzips
zu machen, da einige Stidte ange-
geben haben, daf die Einfidhrung
des Aufenthalisprinzips in der Fiir-
sorge die Landflucht begiinstige
und die Stidte tbermiibig belaste.
(Modern mutet diese Stellung-
nakime nicht an. D. Red.) Die Er
hebung-soll ein Jahr umfassen. -

Arbeitsgemeinschaft Sozial- ,

_ hygienischer Fachverbiinde.

AnlaBlich der Internationalen
Hygiene~Ausstellung Dresden 1930
veranstaltet die Arbeitsge~

‘meinschaft sozialhygiec-
‘nischer Relchsfachver~

bénde -geomeinsam * mit dem
Reichsausschuf fir hy~
gienische Volksbeleh«
rung am Sonniag, dem 1. Juni
1930, 11 bis 13 Uhr, im groBen
Festsanl des Deutschen Hygiene-
Museums, Dresden-A., Lingner-
platz, . einen Sozialhygieni-
schen Tag (Vorsitz: Geheimer
Regierungsrat Dr; Hamel, Priis
sident des Reichsgesundheitsmts,
Berlin). Der Sinn dieser beson~
deren Veranstaltung ist, gewisser«
maBen im Querschnitt die .vor~
dringlichsten Probieme der sozia-
len Hygiene und Gesundheitsfiir-
sorge im allremeinen und auf ein-

Zelnen wichtigen Sondergebieten

in kurzgefabten Vortrigen aufzu-
zeigen. Die Tagesordnung lautet:
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Begrl'tiﬁung‘ und Ueberblick iiber
die Gesundheitslage in Deutsche

land: Prisident Dr. Hamel, Ber~ -

lin; Ansprachen durch Président
Dr. Weber, Sichsisches Lan-
desgesundheitsamt, Dresden, und
Professor Dr.” Thiele,
sterialrat im Stchsischen Arbeits~
und Wohliahrtsministerium, Dres~
den. — Im Anschluff an diese ain~
leitenden Ausfihrungen werden
folgende  Vortriige  gehalten:
1. Finfundzwanzig Jahre soziale
Hygiene.  Rickblick und Ausblick.
Referent: Professor Dr. Grotjahn,
Berlin. 2. Die noch. ungeldsten
Aufgaben der . Kinderflrsorge,
Referent: Professor Dr. ‘Rott,
Berlin. 3. Verhitung des Kriippel~
tums. Referent: Professor Dr.

Schede, Leipzig. 4. Die Bekampfung .

der Tuberkuose als Volksseuche
nach -den’ jetzigzen Anschaumungen
ilber ihre. Entwicklung. Referent:
Geheimer Rat Prof. Dr. v.-Rom~
. berg, Miinchen. 5. Syphilis-Riick~
gang. Referent: Geheimer Medi-
zinalrat Professor Di, .Jadassohn,
Breslan. 6. Vordringen der Be-
kiimpfung des Alkoholismus auf

das Land.- Referent: Professor Dr. .

Gonser, Berlin-Dahlem. 7. Bedeu-
tung und Aufgaben der hygieni.
schen Volkshelehrung. Referent:
Professor Dr.. Adam, Berlin, — Fiir
den Nnchmxttag sind Sonder-
fohrungen “durch’ die Ausstellung

des Reiches: _Die Entwicklung .

des deutschen Gesundheitswesens.
Kultorhistorische  Scheu = ther
hundert 'Jahre® vorgeschen,

Der Sozielhygienische Tag ﬂndet
-im Zusammenhang mit einer
Reihe . von Tagungen und Konfe-

renzen einzelner sozialhygienischer -

Reichsfachverbéinde bzw. verwand-
.ter Organisationen statt.

Anfragen und Anmeldungen
werden erbeten an die Geschifts»
stelle der Arheitsgemeinschaft
sozialhygienischer R;e.it:hsfndwm

Ming-.

. einheitliche-

bﬁnde, Berlm-sc.harlottenburg 5,
‘Prankstrafe 3.

- Die Deutsche Vereinig'ung for

* Shirglings« 1nd Kleinkinderschutz

veranstaltet am Mittwoch, dem
4.Juni19_30,vomittagslo'l]hr,
ihre X, Deutsche Tagung
fir Suglings~und Klein~
kinderschyitz dber ,Die
planméBige Elnstellung
der Kinderfiirsorge auf
das geistig und seelisch
abnorme Kind“, Die Tages~
ordnung lautet: 1. Das geistig
und seelisch abnorme Kind in
seiner Abgrenzung vom Nor-
malen und seine Kinischen Symp~
tome. Referent: Professor Dr.
Begen  Schlesinger,. Frankfurt
a. M. 2, Wie bewshren sich die
geistig wnd “seelisch abnormen
Kinder im Leben? Die fiirsorge~
rischen Mbglichkeiten fiir diese
Kinder. Referent: Oberarzt Di:
Wemer Villinger, Hamburg. An~
fregen und Anmeldingen an die
Geschéftsstelle der Deutschen
Vereinigung fir Siupling=- und

Kleinkindersehiutz,  Betlin-Char

Iottenburg 5, Frankstrafie 3. Am
Nochmitteg, 16 Uhr,  halt  die
Deutsche Verelnipung fir- Séug-

"lings- "und Kleinkinderschutz in

Verbindung mit dem Reichsver-
band der SBuplings~ wnd Klein~
kinderschwestern eine  Aus-
sprache ther die am 1. Qktober
1930 in Kisft tretende reichs-
Regelung
der Ausbildang von Saug-
lings« und Kleinkinder
schwestern ~ (Kranken~
pilegerjnnen) und Sdug~
lings= und. Kleinkinder~
pilegerinnen ab. Nihere
Amskhunft erteilt die obengemnnte
Geschiftsstelle, sowie die Ge-

"schiftsstelle des Reichsverbandes

der S#uglings: und Kleinkinder-
schwestern,  Berlin ~ Nikolassee,
Prinz-Friedrich-Leopold-Str. 41. - -
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