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- .Arbeitsmarktpolitik und Wohlfahrtspflege.
» -VonDr. Bruno Broecker. '
- Der itberwiegende Teil der Menschen, den die éffentliche Wohl- .
fahrtspflege zu betreuen hat, staramt aus den Kreisen der Arbeit.

" -nehmer. Und in den weitaus meisten Féllen sind es’ Erschiitte-
rungen eben dieser sozialen Position, der Arbeltnehmertstigkeit,
selen es nun solche durch Krankheit, Invaliditét, Arbeitslosigkeit,
welche die Hilfshediirftigkeit in besonderem Mafie hervorrufen.
Die’ Erhaltung -und Wiederherstellung -dieser Lebensbasis, ins- .
besondere also auch die Unterstiitzung Arbeitsloser und die
Beschaffung und- Vermittiung von Arbeitsgelegenheit, ist von

. jeher eine Aulgabe der Wohliahrispflege gewesen, So hat be-
kanntlich nicht nur die &ffentliche Arbeitslosenunterstiitzung einen
Vorl8ufer in der Armenpflege und in besonderen Fiirs i
tungen einzelner Kommunen gehabt,. sondern auch die Sffentliche

+ Arbeitsvermittlung ist zum Teil aus den mit der Armen~ und Ar-
beitslosenpflege verbundenen Vermittlungseinrichtungen hervor-
gegangen. : '

Wenn demnach die fiirsorgerische Tatigkeit auch ein Boden ist,
in dem die Arbeitslosenunterstiitzung und die Arbeitsvermitilung in
der Vergangenheit besonders verwurzelt war, so darf doch nicht
vergessen werden, daB neben dieser Entwicklungslinde in der
Haupisache noch eine andere grobe Entwicklung verlduft, niimlich
die der unter ganz anderen Gesichtspunkten geschaffenen gewerk.
schaitlichen Arbeitslosenunterstiitzung und der von den Ver-
binden der Arbeitnehmer und Arbeitgeber oder auch von ein-

~ zelnen Arbeitgebern eingerichteten Arbeitsnachweise. Diese Bin-
- richtungen haben keinerlei fiirsorgerische Grnundlagen. Setbst die
gewerksohaftliche Arbeitslosenumnterstiitzung hatte viel 'weniger fiir-

-~ sorgerischen oder auch nur sozialpolitischen Binschlag, als
lohn- wnd gewerkschaftspolitischen. Die Arbeitsnachweise der . .
Gewerlschaften und der Arbeitgebérverbiinde waren Kampi-
arbeitsnachweise, in denen weniger die Tendenz allgemeiner Be-
frewung, als vielmehr die Tendénz einer bestimmien. Auslese der
Arbeitsuchenden nach gewerkschaftlichen oder auch antigewerk-

PP

449



‘ schaftlichen, und, - im Laufe einer. spdteren Entwicklung' bet der
hoher entwickelten-Porm des Verbandsarbeitsnachwelses, némlich
"bei den parititisch geleiteten Facharbeitsnachweisen auch vor-
wiegend nach der individuellen Bignung und nach mrtschal‘thchen
Grundsitzen vorhegrschte, _

Unser heutiges System der offéntlichen Arbeitsvermiitlung - und
. Arbeitslosenunterstiitamg, das eine grofie der wirtschaltlichen
Selbstverwaltung iibergebene Anstalt mit der Aufgabe der ge-
samten Arbeitsmarktpolitik, wmfassend Berulsheratung, Lehrstellen.
‘vermitthing, Arbeitsvermittlung, Arbeitsbeschaffung und Axbeits-
losenunterstiitzung, betraut hat, baut auf beiden geschilderten Ent-
wicklungsgrundlagen auf, Aber es wire gefihrlich, zu verkennen,
daE der eigentliche Impuls des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung nicht ein fiirsorgerischer, sondern
¢in wirtschaftspolitischer ist, und daB sogar die Arbeitslosenver-
sicherung, die als neuester Zweig der Sozialversicherung un-’
bestritten ein wesentlicher Faktor modemner Sozialpolitik geworden
ist, ebenfalls keineswegs nur von sozialpolitischen Grundsétzen,
sondern auch sehr stark von solchen der Wirtschaltspolitik erfiillt
ist. Wernn § 58 des Gesetzes fiber Arbeltsvermitthung und
Atbeitslosenwersicherung den Grundsatz aufstellt, daB frele
Stellen . durch miglichst geeignete Arbeitskriite besetzt
werden sollen vnud.dab dabei einerseits die” besonderen Verhilt-
nisse der Ireien Arbeitsplitze, andererseits die- berufliche und
kﬁrperhche Eignung, sowle die persénlichen ‘und Familienverhilt-
‘nisse und die Dauer der Arbeitslosigkeit des Bewerbers zu beriick-
* sichtigén sind, soweit die'Lage des Arbeitsmarktes
es gestattet, so spricht schon aus dieser Formulierung-ganz
deutlich das Primat des volkswirtschaltlichen Gesichtspunktes

gegeniiber dem sozlalen, Gleichzeitiy wird das Gebiet der Arbeits~

vermittlung  verankert in dem groben GebSude des modernen
Arbeitsrechts.durch die Anerkennung des Tarifvertrages als der

maBgebenden Vermittlungsgrundlage, durch das Verhot der Nach.
prifung der Verbandszugehdrigkeit, durch das Gebot der Neu-
tralitét gegeniiber Arbeijtskémplen usw. Der gleicke Grundsatz be-
herrscht dié Theorie und die Praxis der ‘Berufsberatung und der
Lehrstellenvermittiung., '

Auf dem Gebiete der Arbeitslosemmterstutmng ist der Unter--
stiitzungsleishing durch den Charakter des Versicherungsanspruchs
die Form fiirsorgerischeér individueller Hilfe durchaus genommen,
-Die Vorsussetzung der Anwartschaftszeit von 26 Wochen versiche-
ringspilichtiger Besch&ftigung schlteft vom Versicherungsan.
spruch zahireiche Personen aus, deren Firsorgebediirftigkeit viel-
leicht besonders grob ist. Die Bemessung der Unterstittzung nach .
Lohnklassen, dle sich ihrerseits nach dem fritheren durchschnitt-
lichen Arbeitsverdienst richten, schafft eine anferenzlenmg die in

erster Linie versicherungsmafig begriindet und viel weniger vom
Gedanken der Erhaltung des Bxistenzminimums getragen ist. Der
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Versicherungstriiger selbst, insbesondere also die Asbeitsimter
- *haben s0 gut wie keinerlei Brmessensireiheit bej der Gewithning -
von Leistungen, die sie nach individuellen sozialen Bediirinissen
staffeln konnten; die Grundsiize, nach denen die Unterstiitzung zu
gewdhren bzw. zu entzichen ist, sind vorwiegend arbeitsmarkt.
politischer, keineswegs entscheidend sozialpolitischer Natur. Ein-
tretende Arbeitsunifigkeit schliebt vom Bezug der Arbeitslosen-
unterstittzung aus. Besitz und VermBgenseinkiinfte berithren den
Unterstittzungsanspruch nicht. Neben Krankengeld, Wochengeld
oder einer Ersatzleistung {Hllt die Unterstiizung weg. Neben
Wartegeld, Pensionen, Invalidenrente kann sie gezahit werden,
wenn die entscheidenden Voraussetzimgen der Arbeitsfihigkeit,
Arbeitswilligkeit und unfreiwilligen Arbeitslosigkeit bestehen. Ob
"eine Arbeit zumutbar ist und ob ihre Ablehnung zum Unter-
stitzungsentzug berechtigf, entscheidet sich nur zum Teil nach
sozialpolitischen, zum wichtigeren Teil aber nach arbeitsmarkt-
politischen und arbeitsrechtlichen Grundshtzen (Schutz des tarif-
lichen und ortsiiblichen Lohnes, ‘Schutz der Vorbildung und
fritheren Tétigkeit, Riicksicht auf das sphitere Fortkommen, kein
Zwang zur Streikbrecherarbeit; daneben allerdings auch Riicksicht
ayf ktrperlichen Zustand, Schutz vor gesundheitlich oder sittlich
bedenklicher Unterkunft, Riicksicht aul Versorgung der An-
gehbrigen), : '

Hervorzuheben ist auch, dab neben der Hauptpfiichtleistung der
Arbextslosemmtershztzlmg als weitere Pllichtleistungen zwar solche
bestehen, die rein sozialpolitischen Zwecken, némlich der Kranken-
* versicherung Arbeitsloser und der Brhaltlmg der Anwartschaften’
Arbeitsloser in den sonstigen: Zweigen der Sozmlversxchenmg
. dienen, daé aber slimtliche Kann-Leistungen der Versicherung rein
arbeitsmarkipolitischen Charakter haben (Gewdihrung von Reise-
geld zur Uebernahme von Arbeit, Weiterzehlung der Familien- .
zuschlige an zuriickgelassene Angehiirige, Stellung von Fithrem
bei Vermittlungen nach auswiirts, Stellung von Arbeitsausriistung,
Gewlhning von Anlemezuschiissen, Forderung von Umschulungs- -
. und FortbildungsmaBnahmer und schlieBlich das groBe Ge!net der -
PRérdenmg von Notstandsarbeiten, fiir die aber wesentliche Vor--
. ist, daB sie fiir die Volkswirtschaft von

produktivem Wert sind). Typisch ist weiter, daf die so-
genannte Mobilisierung der Arbeitslosemunterstiitzung durch Aus-
stelling von Wanderscheinen, die zum Bezug der Arbeitslosen-
unterstiitzung auf der Wanderschaft berechtizen, keineswegs vom
Gedanken der fiirsorgerischen Betrewung ausgeht, sondem nur
;ron dem Zweck, durch das Wandem die Vemutthmg' in Arbeit zu

Der kanze Ueberblick mag zag‘en, deS der Geist dieses Gesetzes
der Geist' modemner Wirtschaftsfiihnmg ist, wie er insbesondere
. auch'in dem Zusammenarbeiten von Arbeitnehmern und-Arbeit-

gebern .in den - Selbstverwalhmgsorganen der Reichsanstalt " fiir

451



Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversmhemng seinen Ausdruck
finden soll, daB des weiteren die deutsche Sozialversichenung .
durch die Einfihrung der Arbeitslosenversicherung zwar einen
wesentlichen Ausbau erfahren hat, einen Ausbeu aber nach Grund-
“giitzen, die auch der alten Sozialversichenmg bisher teilweise
villig Iremd waren, Um so lebendiger arbeiten die Gewerk-
schaften und ihre Miiglieder auf diesem Gebiet der Bewirtschai-
tung der Arbeitskraft, das ihr ureigenstes ist. ,Daf die Maglichkeit
und Notwendlgkelt einer planmiiBigen Bemrtschafttmg der Arheits-
kraft, ferner eine Firderung produktiver Arbeiten in Zeiten des
Arbeitsmangels heute erkannt ist, daB auch hler die Irele Wirt-
schaft der gebundenen zu weichen begmnt gibt dieser Aufgabe
ihre Bedeutung und macht sie, da sie 'zum erstenmal fiir eine -
Nation einheitlich geldst werden sol, zum Wesensbestandteil
einer neuen Wirtschaftsordnung. So ist der Reichsanstalt die Auf-.
gabe der Arbeitsmarktpolitk, umfassend Arbeitsvermittiung, ‘Be-
schaffung und Férdenmg produktiver Arbeiten und Erhaltung der
brachliegenden: Arbeitskraft tibertragen. Sie reicht mit dieser Auf-
gabe und mit der fiir sie geschaffenen Organisation weit in die
Zukunft, in der eine neue Ordnung der staatlichen und wirtschait-
lichen Kréfte Fithrung und Ziel der Wirtschaft bestimmen soll.
Sle ist darum ein lebendiges Stilck der werdenden Wirtschalts-~
demokratie und ein starkes Argument fiir deren Ausbau, wenn sie
den Bewels zu erbringen vermag, daB eine Filhnung durch wirt-
schaftliche Selbstverwalthmg méglich ist auf dém Gebuete der Ar-
beitsmarktpolitik, der Bewirtschaltung der Arbeitskrait, die an Be.
dmeutu*n)g“ der Bewirtschaltung der Verbrauchsgilter . nicht ngch..-

Die Gewerkschalten ' verkennen trotzdem keineswegs, daf die
Bezichungen zwischen dem- Aufgabengebiet der Reichsanstalt und
dem der Sffentlichen und privaten Fiirsorge nach wie vor eng
sind und vor allem, da& sie nicht vernachliissigt werden diivfen. So ..
ist in den Richilinien zu § 217 des Gesetzes'der Versuch gemacht
worden, eine Zusammenarbeit zwischen Arbeitsérntern und kommu-
naler Wohlfahrtspﬂege bei der Binrichtung von Arbeiten [ir
Empiénger von Wohifahrtsunterstiitzung herbeizufithren.

Eine innige Beziehung zur Wohlfahrtspflege besteht. weiter auch
schon um deswillen, weil ja die aus der Arbeitslosenversicherung
susgesteverten Arbeitslosen oder jene, die einen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitmng noch nicht ‘erwerben konnten, vor-
wiegend der Wohlishrispilege zur Last fallen. Alerdings besteht
seit einigen Jahren zwischen Arbeitslosenunterstiltzung und Wohi-
fahrispflege ein drittes Glied, die sogenannte Krisenfiirsorge, die
der Arbeitslosenversicherung durch ihren engen Zusammenharig

") ,Wirtschaftsdemokratie” Thr Wesen Weg and Ziel,
Berlm 1928, Verlagsgestllscheft des Allgemdmn Deutachen Gewerk-
. schaftsbundes. S, 150, , :
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mit den arbeltsmarktpohhschen MaEnahmen der Reichsanstalt, die
ia mit der Durchfithrung der Krisenunterstiitzumg betraut ist, nehe-
"steht, die aber aul der anderen Seite.durch thren mit der Be- .
dt‘lrftlgkeltspruﬁmg verbundenen Plirsorgecharakter und durch den
groBeren Spielraum, den sie dem Ermessen bel der Gewéhnng
. der Leistungen 1i6t, zur Wohliahrtspflege iiberleitet. Gerade die
Krisenfiirsorge ist darum insbesondere berufen, Briicken zwischen
dem Aufgabengebiet der Reichsanstalt [ir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversichenmg. und dem Aufgabengebiet der PFiirsorge
zu schlagen. Voraussetzung filr ein sozial- und wirtschaltspolitisch
zweckmiibiges Arbeiten ist jedoch, da von beiden Seiten die
wesentlichen Unterschiede der Aufgabe und die Grenzen ihres
Wirkungskreises erkannt werden, Die Besorgnisse mancher fils-
sorgerisch eingestellten Kreise, da die wirtschaftspolitische Bin-
stellung der Reichsanstalt zu einer Vernachlissigung wichtiger
iursorgerischer Gesichtspurikte fithren kiénnte, die Abwehr anderer-
seits der in der Reichsanstalt vertretenen Krelse, insbesondere
auch der Gewerkschaiten, gegen ein Ueberwuchern der Arbeits- -
marktpolitik durch fiirsorgerische Grundsiitze, beruht vielleicht in
manchen Fillen auf MiBSverstindnissen und mangelnder Zu-
sammenarbeit. Irornerhin. darf nicht vergessen werden, daf die
Aufgaben nicht gleichartig sind und dab sie nicht von gleichartigen
Menschen gel8st werden kinnen. So kann z. B. jemand ein aus-
gezeichneter Wohliahrtspfleger und doch ein sehr schlechter Ar-
- beitsvermitiler, Beruisherater oder Sachbearbeiter der Arbeitslosen-
versidnenmg sein, wie ebenso natlirlich umgekehrt, Vallig falsch
wiir es eber, das Arbe;tsg‘eblet der Reichsanstalt bedenkenlos ein-
reihen zu wollen in das Aufgabengebiet allgemeiner Wohllahris-
pliege. Bine , Wirtschaltslirsorge als besonderer Firsorgezweig
. existiert in der Praxis nicht, und es ist unpsychologisch gehandelt,
solche Bezeichnungen, die eine gewisse geistige Entferning von
der Arbeitsmarktpolitik anzudeuten scheinen, zu gebrauchen, Alle
beteiligten Kreise aber sollten ihr Bestes ‘daran sefzen, gerade
innerhalb der Arbeiterbewegung eine  Gegensitzlichkeit zwischen
vorwiegend wirtschaftspolitischen .oder firsorgerischen Aufgaben
durch eine vemunitlge Abgrenzung dieser Geh:ete auszuschlieGen,

Sachhche oder subjektive Emehung im
Kriippelheim ¢

In dem Mnﬁe wie w:ssensdmfﬂldte Erkenninis die Lebensver-
haltnisse klirt und regelt, dringt die Sachlichkeit auch in das Reich
-der Brzielamg. Inshesondere die soziale Brkenntnis veriindert nach

und nach das Gessmtgepriige péidagogischer Haliung. . Besonders
- fiihlbar - wird dieser Wandel dorf, wo - eine .soziale Emstelhng

geradezu die Votbedingung des erstrehten- Brziehungsergebnisses
- ist,- wie ‘in der Kriippelfiirsorge. . Als " die . Brtlichtigung -zir_ sélb-
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. stéindiger Arbeit der Leitgedanke der Orthopiiden und Kriippel- .

pidagogen wurde, stellte sich heraus, dafi die Kriippelerziechung ein

" sachlichsoziales Prohlem bedeutet. Dieses Problem werbot immer

entschiedlener die subjektive und sentimentale Auffassung, die sich
leicht mit: der hebenden Pllege Gebrechlicher verwebt.

.Wodurch entsteht eine Atmosphire im Erziehungsheim, aus der
Fille erwachser, wie sie durch dss Drama ,Revolte im Bmehtmgs
heim” die Oeffentlichkeit lebhaft beschiftigen?

- So wenig dieses Drama kilnstterisch neue Wege weist, so beleiu'-
sam ist es in der Richhung, daf man aus ihm henmsspiirt, wie -
ungeklirte psychische- Zustindlichkelten die gesamte Erziehungs-
arbeit vergiiten kann, Die Gefahr in jeder, sel es konfessionell oder

sonstwie bedingter subjektiver’ Einstellung liegt darin, daf gegen

alle Regeln der Psychologie und Soziologie der einzelne Zdgling
mit Verantwortungen belastet wird, deren Gnmdlage und Tragweite
er gar nicht erlebt,

Das Subjektive pendelt unruhig und unfruchthar zwischen Wﬁllk\'ir
und Schema, die beide laurenhaft und knechtisch zur Anwendung
komnven.  Das Kind wird mit Minderwertigkeitsgefiihlen vergiftet.
Der Schacht ethischer Urantriebe wird verschiittet, das Kind kommt
aus Angst vnd Versténmyg gar nicht heravs. Die krassen Ausbriiche
der gehetzten Kreatur im Drama sind fast bedeutungsios gegendiber
dem stetigen Hineintreiben eines ungesunden Schulbewubtseins in
die hilf- und rastlose Seele der Kinder. Bringt man das Kind, wie

" es die moderne Brziehumgswissenschaft verlangt, in einen gesunden.

sozialen Kontakt mit seiner Umwelt, dann gestaltet sich aus den
Sachlichkeiten dieser Verkniipfung eine unbefangene sittliche
Haltung, die das Gewissen der Kinder nicht in itberfrithte Kon.
ﬂﬂ(testm-daederﬁrwachsmekmmbewﬁlhgt. Das Kind mub
sich langsam organisch in die soziale Anforderung hineintasten
und hineingewihnen. Seine Unwillkitrlichkeiten miissen ihm Mit-
helfer werden zur sittlichen Einordnung in die Gemeinschaft, -

Ausd‘iesemGnmde geben wir dem prakiischen Arbeitsprinzip

'bewuBt und grundséitzlich das Amt der Vermitthung zwischen

Individuum 1nd Gemeinschaft. Der Sinn eines Erziehungsheimes
und damit auch der Kriippelanstalt 16t sich geradezu so aus-
driicken, daf flir die Kinder efne gesunde soziale .Arheitswelt in
ithnen geschafifen wird. In der Familie sind Kriippelkinder. der
Gefelr susgesetzt, ‘daB sie unsachlichen und damit ungesunden
Einfliissen “@iberliefert bleiben. Bntweder wird der Kriippel zum
Aschenpuitel der Famdlie, zu einem Wesen, das nicht nur blof
geduldet wird, sondern das mén auch spiiren 1iBt, wie ungemn es
gesehen ist, oder es bemiichtigt sich eine Gberzdrteinde Plleglich- .
keit, eine ttberempfindsame Affenlicbe des gebrechlichen Kindes,
besonders, wenn es das ,Binzige™ ist. Das Kind wird so zu seinem
Schaden von der Zucht der Wirklichkeit ausgeschlossen. Einer
Seelenkunde” ymd der Geselischaftswissenschaft entsprechende
soziale Arbeitswelt kann deny Kriippelkinde heute nur eine Anstalt -
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Ny geben, welche vor allem die Gemeinschatt des Heunes eelbst ol ,'

Erzicherin schult.
" Was ist denn mun ein Kriippetheim? : .
Das preubische Kriippelfiirsorgegesetz umreibt es folgender~_ .

. maBen: ,Das Krilppelheim ist eine Anstalt, in welcher durch’

glelchzeitiges Ineinanderarbeiten von Klinik, ' Schule, Berufsaus-
bildung and Beruisberatung der Kriippel zur hichstmdglichen -
wirtschaftlichen Selbstindigkeit gebracht werden soll.” - - .
. Die wirtschaftliche Selbstindigkeit erfordert.aber die. sittliche -
Vollverantwortlichkeit, die dem Kriippel nur dann wird, wenn

. seinen entscheidenden Kindheits- und Jugenderiebnissen die sein

Perstnlichkeitsgefiihl knebelnden Einfliisse von Elternhaus und
Umwelt ferngehalten werden.- Bin Héchstmak an Lebensfreude in
jedes Kriippelleben zu bringen, ist daher die Aufgabe der Kritppel-
pidagogik, Bin ireies ‘Evangelium der Lebensfreude muf den
Kriippeln geboten werden. Sie milssen die Hemmungen ihres Ge-~
brechens gemeinsam seélisch {iberwinden lemen. Die Ueberwine
dung vollzieht sich am gesundesten in gemeinsamer Arbeit, Aus
gemeinsamer Arbeit ist der Unterricht mit Freude zu besecelen,
wenn man gleichsam auch die Glieder und Muskeln fiir die Er-

. zielwmg gewinnen will. Besonders'lehrreich ist hierflir im Krilppels -
- heimy dieHandﬁbungskinsse,m&uhaib-mnldoppelsaﬂg

geléhmte Hand- und Arfamuskeln gemeinsam geschmeidigt werden.,
Die mechanische Uebung an Turnapparaten (Zanderapparat), los-
gelost von Gemeinschaftsantrieben, bereitet nur Langewsile, da

das Kind die Venmﬁtsforderlmg der Uebung noch nicht an.
erkennen kann. In gemeinsamer Betiitigung werden 'die rein
mechanischen Uebungen durch Spicle belebt und zum Spiel ent.
faltet. Bs gilt nun, wetteifernd eine Aufgabe zu l6sen, eine Tat zu
vollfithren, Die Aufmerksamkeit wird won der Langweile der
Uebungsmechanik abgelenkt, auf ein frohes Ziel hingeleitet.
Gemeinsame Freude am Schaffen erfiillt die Ksiippel. - Die An-

-ordnung des Orthopliden wird durchgesetzt — unddem Kriippel

wird zugleich seelisch geholfen.

‘Nach diesem Vorbild farmt sich der Unterricht in allen Klassen
des Heimes. Mithelfend wirkt die gemeinsame Preude am Schinen,
die dwchdmlcﬁnstlmschen Schmuck der Réume angeregt und
befruchtet wird, =~
© Schon wihrend der Sclmheitwuddanuf geachtet, nach welcher
Seite hin bei jedem Kriippel die Gaben wnd Neigungen sich ent-
w!c‘lieln, damit filr spétere Ben.d'sbemttmg Anhaltspunkte gegeben
'sin

Diesodale&lmdanstelhmgbetontd:ermmhdieﬁrkelmhﬂs'

.daB flir den Kriippellehrling nicht nur Berufsausbildung in: Frage

steht. Br soll.als Erwachsener daen -Aufgeben des bﬁentlichen

Lebensg!enﬂgen.
DammmﬁindasHeﬁnselhstd.asaﬂemnoheLebmdrmgm '

da:mt der Krﬁppeﬂelwlhlg nicht im Gegensatz zum- sozialen End-
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z:ele zum bedmemswu-ten Opfer einer ungesunden Arbeits- .
padegogik wird, - '
. Aus pﬁ&gog:schen Gritnden wird daher im Heim die Beziehung
auf die spitere Erwerbsarbeit und Geselligkeit und auf stasts- .-
bihgerliche und menschliche Oefientlichkeitspflichten gepflegt. -
" In Preiwehlgruppen wird den Anlagen der Lehrlinge Gelegen~
heit geboten, sich zz Gufemn und durch Wechselaustausch in der
Gemeinschait sich zu bilden, damit spiter der Oeffentiichkeits.
' mindige, nicht Sffentlichkeitsscheue, mit dem Elternhaus mannig-
faltig urd seelisch tiefst verwobene Kriippel im Leben gegen die
besonderen Hemmungen, die ihm entgegentreten, eine Schutzwehr
besitze.
Auis pidagogischen und psychotherapeutischen Griinden haben
wir daher im OscarHelene-Heim iolgmde Gruppen angeregt:
A. Kinderkapelle,
B. Gemischter Chor der Lehrlinge und Lehrmédchen,
C. Musikkapelle, -
.. Sportverein mit eigenem Stadion #m - Waldgelﬁnﬂe der
Anstalt,
E. Schachverein, .
P. Stenographieverein, -
G. Billardgruppe,
H. Bastelgruppe mit Wald‘werl:statt,
1 Chemisch-technische Gruppe,
K. Theatergruppe, .
. L. Literaturvereinigung, .-
M. Kunstgeschichtliche Gruppe, -
“N. Fremdsprachliche Ctuppe Bsperanto, Ehglm:h und Frun-

- Wir reg'en zu sokher Mannigisltigkeit des Gnq)penlebens aus
denselben pidegogischen Griinden an, deretwegen wir wiinschen,
daB der Kriippellehrling in mdglichst hdufigem und mdglichst aus. -
giebigem Awstausch’ mit dem Elternhaus. tritt. Aws sozialen
Geltnden mvlssen wir aber -ebenso entschieden fordem,- daf der
Lehrling sich dem &ffentlichen Leben sitilich einordnen lernt.

Demit wird einem einseitigen Anstaltsseelentum vorgebeugt.
Bine enge Bindimg des Bewufitseins an éin bestimmtes Miliew
-erzeugt eben. fene lxampfigen Zustéinde, welche die Jugend im
. Sinne Lamaeb in Not bringen, Welchen Schatz nutzbar zu’

machender Krifte soziale Arbeitserziehung in dem Gebrechlichen
heben kann, m3gen einige Belspiele andeuten, die ich aus meiner
Semmivng, die rund 200 Namen umfabt, hereusgreife, = ..

- Der alte griechische Fabeldichter ' Aesop war bucklig. Die
altgriechischen Philosophen Bpiktet und Pittakos waren
lahm, Der bedeutende holléndische Maler LucasvanLeiden
war “sehr " klein, fmer- kréinklich’ und mufite die letzten Jahre
seines. Lebens: im Bett verbringen, was ihn aber nicht hinderte,
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welter zu schafien. Sogar ein Oelgemélde erstand neben
.vielen Readierungen im Bett. Rembrandts Zeitgenosse Pieter -
van . Laar war klein, bucklig, eine wahre Gnomenfigur,
aber ein' tiichtiger Kiinstler, " Gleich ihm von . grofer Be-
deutung ist Jan Asselyn, der trotz gelihmter Finger — die
jhm fhrer Stellung wegen den Spitznamen ,kleine Krabbe™ ein-
brachten — eine grofe Anzahl hervormgender Gemdilde sclwd, die
ein Stolz der Museen sind,

Der Philosoph Immanuel Kant, besaf eine wvillig ein-
geofallenie Brust, hervorstehende Schulterknochen vnd war mit
leichter Riickgratverkrimanung behaitet, Noch stirker war bei
Napoteon L korperhdter Mifwuchs vorhanden; er war sehr
klein, nur 1,51 m groB, seine Arme waren sehr lang, der Ober-
kirper 4m"Verhiilinis zu den Beinen viel zu grof, ausgepriigter
Rundriicken, ein hiibliches Gesicht, eingefallene Schlgfen, he-rvor- :
stehende Unterkiefer. . -

‘Danton, Couthon, Marat, Rohesp:erre Thners

sind aus der Geschichte der fmﬁsischen Revoluation wetﬂ:eka:mt. -,

Sie waren mehr oder minder k8rperlich verkriippelt. Der deutsche
Reichsjustizminister des Revolutionsjahres 1848 war ein kleines;
buckliges Miinnchen: L H. Detmold. :

Erinnert sei an dieser Stelle auch an die hilftlahme: Rosa

Luxemburg, deren kistliche Briefe .an Luise Kautsky den
Geist offenbaren, der wohl vielen Kriippeln eingeboren ist, aber
von selbst nur bei den wenigsten zum Durchbruch kommt, weil
das iibliche Kriippelleben ihn erstickt. :

Von verkritppelten Dichtern seien genannt Paul Scnrron,
der Schijpfer des frenzisischen komischen Romans wnd Cer-
vantes, dessen Don Quijotte ewig leben wird. . Der grofe
Dichter des Weltschmerzes war der ktumpfiiige Lord Byron
Schopenhauer und Ed. v. Hartmann, die philosophi-
schen Vertreter des Pessimismus waren ebenfnlls kbrpergebrech.,

" lich. Victor Hugo litt unter einer Hiftverrenkung, die er mit
Erfoly zu verheimkichen wubte. Unter den gege:mﬁrhgen Schrift- -
stellern holt- Max Herrmann- Nelsse aus seinem an)pel- .
tum schopferische Impulise. = -

Von armliosen Melern, die mit den Fiifen bzw. mit dem Munde
malten, sind mir bekannt: C&sar Ducorned, Charles
"Felu, Adam Siepen und.der Russe-K—obelkow, dem
auch noch die Beine fehlten.

*  Als auffiillig kleinwiichsige Maler seien auch erwiihnt Men zal
" Makart, Josef Israels. -

Gebrechliche unter den Musikern waren: Mozart Beetho-
ven, Karl Maria von Weber," Neeie, R:chard
. Wagner, Edward Grieg.

Auch der amerikenische Techniker Charles Ste1nmetz
reiht sich der langen Schar bedeutender Kriippelgestalten an.
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- Von den Wissenschaftlern seien genannt: Roger Bosco-
. vigh, der slowakische Astronom, Heimann Conring, der
" dewtsche Reéchislehrer, Brasmus von Rotterdam, Al

.bertus Magnus.

enwiirtig tauchen sogar im Sport Krilppe! als Eroberer von
i Re(I::z‘;den auf, emem Geblete, das scheinbar nur den Gesunden
gehbrt..

In. Defl.ttschland ist ‘als. Herrenreiter und Jiger J von Bgan
Krieg er_bekannt. Sein FuB ist geldhmt und des andere Bein,
das durch eine-Prothese ersetzt wird, ist amputiert, Der einbeinige
Leutnant Rodieske friigt ein schienenlosey Kamstbein . aus
Leichtmetall. Br ist ein tiichtiger Reiter.

Bis. zu2 seinem tddlichen Absturz war einer der begwe:steﬂsten
_ Adpinisten der Bergsteiger Otto Margulis: Als Einbefner mit
" seinem Kunstbein bezwang er zahlreiche HShen mit allen ihren
Gefahren.

PariserBlﬁtber brachtenmvagmgem Jahre das Bild eines
beinlosén Sportlers, der vom Rollstuhl aus sich am Kncketsp:el

beteiligte.

-Melwuls&rﬂsﬁsd\esmikdlgkeltmbemtenistder
~Froschmensch”. genannte franzbsische Schwimmkiinstler, dessen
unglaublich verkriippelte Hinde undt FilBe ihm seinen Namen ein-

Aus England kam im letzten Jahre die Nachricht von einer fast
gegliickten  Kanaliiberquerung des einbeinigen Schwimmers
Harry Luscombes, dem pldtlich eintretender Nebel das
Weﬁaschwimm unmdglich machte. :

Auf der Amsterdamer Olympiade zeichnete sich der emaml.[ge
amerikanische Springer Hubbard aus, Hubbard wird als Sprung.. -
phinomen betrachtet.

- Vollstindig beinlos ist der Schwimmer Charles Zimny, der
in seinem Distrikt der Inheber aller Rekorde ist. Er beteiligte sich
. auch schon bei grdBeren Konkwrrenzen. Ebenfalls Inhaber ver-
schiedener Rekorde und Meisterschaftstitel #st der embeinige
. Washingtoner Baseballspieler Pitchen Garver, Den immerhin -
- schwierlg zu erobernden Monte Rosa in den Alpen zwang der ein~
beinige sportbegeisterte Bergsteiger Oberst Young.
 Aus diesen Beispielen schon ergiht sich, welch einen Gewinn die -
Hebung der einst verloren gegebenen Kriilte der Korper--
behinderten fiir die Gesamtheit bedwtet. Den Vorsprung, den die
deutsche Krippelfiirsorge in dieser- Hinsicht gewonnen hat, ver- -
dankt sie jedoch vor gllem ihrem organisatorischen Awusbau,
Orgenisation im Bunde mit einfiihlender Menschenliche werden
in dem MaBe, wie sie mit sozialer Erkenntnis sich dm-chh'anken,
jene frléstﬁnde unmog‘hch madlen, in denen Jugend in Revolte. .
not gerat. .

458



_' NDESGESE‘I’ZELlNDuEINRICHTuNGEN

Die Ausfiihrung

der Fiirsorgeerziehung in Hessen.
Von Alfred Riede, Offenbach,

Die Riirsorgeerzichung des Ruchsg’esetzes far Jug‘mdwol'dfaht ist in
Hessen Nachfolgerin der Z
Verfehren durch das hessische Gesetz, die Zwangsecziehung Minder
iﬁhﬂgubeh-eﬂmd,vom&.Septanberl&%qeregsehmlﬁemnd.h
die Avsfihrmg der ,Zwangserziehung™ in der Hauptsache i den Handen

deren Voravssetzungen vnd -

derKrdsanxm. Sie waren verpflichtet und berechtigt, in alt den Fillen,” -

in denen ein Minderjihriger im Wege der Zwangserziehung auf Hfentu
Drardhfizhirung

' . liche Kosten untergebracht werden mubte, alle zix

der Zwangserziehung erforderlichen Anordnungen und Mafnahmen zu
trefien, ‘War jedoch der unterzubringende Minderjihrige nicht hilfs-
beditrftig, raubte also seine Unterbringung nicht auf Sfientliche Kosten
erfolgen, so hatte das Vormundschaftsgericht mit der Anordnung der
ZwmerzidnmgzugleidzemeEmsdm&mgﬂberdmlAndaDmdu
fithreng der Zwangserzichung zu treflen und war berechtigt, irgendwelcle
im Leufe der Erziehung. notwendig wu-derﬂmAerdermw in der Ant
der Unterbringung; anzuordnen, Die Kreishmter waren in diesen Fallen
. 1edighchauxfiﬂu'en&e30rganm\dandmeﬂesﬂ:mmmgenﬂanm¢-

terziehen,
'sokﬁnnenw:rfeststellerydaﬁesinsofemkmegrmdsﬁnhdmAenda-
. mmg in der Ausfabrung der Firsorgeerzichung eintreten 1i6t, als es an
dem dezentralisierten Vollzopssystem festhdlt. Dapegen ist nunmehr
demn Vormundschaftsgericht keine Miglichkeit mehr gegeben, bei der .
" Ausfthrung der Pitrsorgeerziehong entscheidend mitzawirken wnd damit -
eing schierfe Trennung zwischen Anordmmg wnd Ausftthrung, zwischen
Gericht wnd Flirsorgeerzielamgshehtrde herbedgefithet, .
- Fﬁnorg’eerzxehlmgsbehﬁrdelstmdlhrﬁkelmdeshmsdwnﬁus-
f&hnmgsgmetzesdasJugendamt,mdessean&derMhdeqﬁhng‘ef
seinen gewShnlichen Aufenthaltsort bat. Triiger des J sind’
die Bezirkslirsorgeverbinde des Volksstantes Hessen, also die Siﬁdm
- Darmstadt, Mainz, Ofenbach, Worms, Giefen wnd die verschiedénen
Kreise, -Die im § 23 n.e. O, geiroffens Zustindigkeltsregelung steht im
_Wﬁm&mdmﬂmdmmdn,dum§?ﬂﬂh.2ﬂﬁmmdmﬁhh-
.,,Einsvondemzustindngm Vormundscheftsgericht angeordnete Fitne
sorgesrriehumg ein mub von der Firsorgeerzichymgs.
behdrdo des Ortoa. der die Zustindigkeit des Vormundschaftsgerichts
begriindet hat, ausgefithrt werden.” Dieser Widerspruch wird nur ver-
stfindlich,. wenn man die hessischen Verhiltmisse berficksichtigt. In
Hessen decken #ich die Bezirke der Jugendimter niclht mit denen der
Vormamdschaftsgerichte, Ware -nun, wie es fin der ersten® hessischen
Axnsfihnmgsverordnung vom 20, Mai 1924 geschehen war, die reichs.
-ned:thdnokegelmgﬂlrﬂmenﬁbemmﬁ;wnrd\m,suhﬁtﬁmmd&



hieravs Unzutrdglichkeiten ergeben, die dwrch dfe nunmalige Fassung
des Art. 23 A G, JWG. vermieden werden sollten, .
. . Bine Mitwirkung des Landesjugendamtes (Ministerium dJdes Innemn)
‘bei der Durchfihrung der Filrsorgeerziehang ist fiir den Einzelfall nicht
mbglich. Pem Landesjugendamt bleibt lediglich der ErlaB allgemeiner
grondsitzlicher Anordnungen iiber die Art der Ausfihnmg der Fiire
sorgeerziehung vorbehalien, die fiir die einzelnen Jugendimter bindend
sind, Von dleser Mglichkeit hat das Landésjugendamt Hessen bis jeizt
noch keinen Gebrauch gemacht. Im Interesse elner einheijtlichen Dhurchs
fahrng der Fiirsorgeerziehwig in Hessen ist zu wiinschen, dab die an-
gekiindigten Richtlinlew nicht mehr allzu lange auf sich warten lassen. .
"Aus der oben geschilderten Grundeinstellmg des Kessischen Ause
fihrungsgesetzes (dezentralisiertes Vollzugssystem) ergibt sich weiter-
‘hin, daf das Landesjugendamt nicht Beschwerdeinstanz gegen die An-
ordnungen der Jugenddmter im einzelnen Palle ist, Fiihlt sich der Be-
" troffene durch eine Verligung des Jugendamtes fiber die Art der Durch-
fahruriy der Plrsorgeerzichung beschawert, so hat er das Recht der Bes
schwerde an den bei der Bezirksf&rsorgectelle gebildeten. Beschwerdé-
awsschuf, der im' ellgemeinen endgiltlp entscheidet. Ein  weitere
Beschwerde gegen die Entscheldungy des Beschwerdeausschusses
(Redxtsbeschwerde) an den hessischen Verwsltungsgerichtshof ist nur
insoweit zulisslg, als sle auf die Nichtanwendung oder die unrichtige

Anwendung des Relchsgesetzes fir Jugmdwohlfa}u't oder des Ause

-fithrungsgesetzes hierzu gestiitzt wird,
Kritisch betrachtet, ist der hessischen Regelung .
gegoenitber der vom Jugendwohliahrtae‘esetz emp«
fohlenen Uebertragung der Piirsorgeerziehung an
-das Landesjugendamt m. E. entschieden der Vorzug
zu geben. Bs-ist woll nicht zu bestreiten, daf das Jugendamt, das

" mit den Srilichen Verhalinissen vertraut ist, den Charakter der Bevolkes

rung seines Bezirks gensu kennt und oft mit dem zu hetremenden
Jugendlichen und dessen Eltern schon monate~ wnd juhrelang' durch die
Bifentliche Parsorge oder ous.anderen Grinden in Verbhindung steht,
viel besser als eine zentrale Landesstelle in der Lage sein wird, zu ent--
weldleMaﬁmhmeunme]rmFallezuenmmfmlst. Ich -
erblicke hierin besonders in pﬁdﬂgbgucher Hinsicht Vorteile erheblicher
Art, denen gegenliber Bedenken, wie sie beispielsweise Landrat Kﬁpchr.na .
Hannover awf dem sllgemeinen Fhrsorgeerzichungstsg 1928 in Worz. .
bmgzmAmdmckgebndrthnt,mdeintergnndtretmmm
Habe ich schon efnhgangs festprestellt, daf in Hessen nach . Inkraft-
treten des Jugendwohlfahrisgesetzes insoférn kelne grundsitzliche
Aenderang in der Ausiihnmg der Firsorgeerzichung eingetreten ist,
ala das dezentralisierto Vollzugssystem beihehalten wurde, so frifft dies
fiir die Regelung der Kostenfrage ebenfalls bis zu-einem gewissen Grade
I Es:st:edochmdmnmenﬁesetzcﬁe'l’admz stitker als bisher
vorherrschend, die elnzelnen Gemeinden nach M8glichkeit zu entlasten
- und die Brfilling der Aufgaben der Gifentlichen Jugendhilfe dadurch
sicherzustellen, dafi lelstungsfihige Korperschaften, d. h. genfigend

grofie Gemeinden oder (Gemeindeverbinde zu Kostentrigern bestimmt -

werden, Lelder kann nicht behauptet werden, daf dieser Gedanke bis
zum letzten ‘konsequent durchgefihrt und eine in allen Teilen befries
digendo Lasung der Kostenfrage in Hessen gefunden ist. Néch gelten
dem Recht sind die Bezirksfilrsorgeverbinde grundsiitzlich Triger der
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"Kosten der Fﬂrsorgeeniehmg,soweitsienicht van dem auf Grund des
birgeslichen Rechts Verpﬂichteten getragen werden oder der pfindbare
Teil eines etwa vorhandenen Vermdgens des Z3glings in Anspruch ge-
nommen werden kann. Zur teilweisen Entlastung ‘der BezirksfGrsorge-
verbinde leistet der Landesfirsorgeverband Zusclﬁisse, die etwa ' die

- Halfte der den.Bezirksfirsorgeverband endgiiltig belastenden Fitrsorge-
erziehungskosten betragen sollen. Die Hohe des Zuschusses richtet sich
nach den jeweilig verfigbaren Mitteln, zurzeit betrigt or 30 Proz, des
Aufwands, Die Kreise als Bezirksfiirsorgeverblinde haben leider aumch
heute noch die Mdglichkeit, durch die Satzung die Gemeinden, deren -
Zustindigkeit sich im Zweifelsfalle nach § 7 der Reichsverordmmg {iber
die Fiirsorgepflicht bestimmt, an den auf den Bezirksfirsorgeverband
endgitltiy entfallenden Kosten der Pirsorgeerzichung bis zur Hilfte zua
beteiligen. Von dieser Maglichkeit haben verschiedene Krelsjugend-
dmter in Hessen Gebrauch gemacht. Andere beteiligen die Gemeinden
nur mit einem Viertel und verschiedene ziehen die Gemeinden Gibers
haupt nicht heran. Dieses Riickprifistecht der Kreiss als Bozirksfir.
* sorgeverbéinde auf die Gemeinden; die unter Umsiinden lediglich ein

. Antragsrecht im Fﬂrsorgeerziehmerfahrm, aber keine Mitwirkungs-

mpglichkeit bei der Durchiithmng der Firsorgeerziehung haben, widerw

* -spricht nach meiner Auffassung der ldee, die dem Gesetzgeber bei der
Schaffung von Jugendimtern vorschwebte, Sie ist zweifellos ein Usber~
bleibsel aus der fritheren Zeit und bildet einen Hemmschuh fir eine
ginstize Weiterentwicklung der Gifentlichen Jugendhilfe. Bei der bew
kannten, hiufig durch finanzielle Erwigungen bedingten Einstellung- der
Gemeinden und Landbirgermeister, die in Hessen zum groben Teil zu.
gleich Brtliche Vertravensstellen des Jugendamtes sind, werden zweifel-
los manche notwendige MaBnahmen deu‘ offentlichen Jugendhilfe, seien es
nun Anirige awf FPirsorgeerzichung oder endere Dinge, eus der ‘Be-
fitrchtung heraus unterbleiben, daf dadurch der Gemeinde nicht. trag-
bare Lasten aufgebiirdet wiirden. Dieser Zustand ist mit einer neuzeit-
lichen Jugendfiirsorge unvereinbar und mub beseitigt werden. Es ist
deshalb zu fordern, daf der Absatz 3 und 4 des Ar-

-tikels 11 a, 8. O. gestrichen wird -

Besonders he:rvorgehube:n zu werden verdient bel der Erdrierung der
Kosten{rage,dnﬁdashﬁmsd\aAmiu}uungsgﬁeudieKostmdaFm-
- sorgeerziehung scharf umreifit. Nach Artikel 11 a”a. O. gehoren hierzu:
. aJdleKostenderRelsedsMndﬂ]nhngmmdldemBrmhm\g‘sort

sowie die Kosten eines Wechsels des Erzichuwngsortes; :

b) die Kosten der Ausstathmg des Minderjshrigen einschlieBlich der
Erpgiinzung wihrend der Daver der Fiirsorgeerziehung und bei Ent-
lassung avs einer Anstalt in eino Lehr- oder Dienststelle; .

c) die Kosten der Brziehung und Verpflegung umter Ausschlub -d.er

- nllgemeinen Verwaliungskosten;

. d)etwmgeKostmfﬁrunemgﬂnmllnterbnmmtgdesMkﬂerw

jihrigen bei der Entlassimyr.

Diese Aufstelhng hat -zweifellos den Vortell, def vm‘sduedme Zwei-
felsfragen bescitigt werden. Sie ist Jedodmchtwlkthnd:g' Ick denke
‘hierbei in erster Linie an die Urlaubsfrage, Bs anuf unbedingt
gefordert. Merden, daf die Kosten, die dunah Be-
urlaubung eines Zdglings zu seinen Bltern oder Ver«
".wandten wdhrend der Anstaltserziehung antstehen,
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als Firsorgearzichunpskosten zu betrnchten vind,
wenn die Bltern naokwdislioh nioktin der Lage sind
sie zu tragen Es ist hier nicht die Gelegenheit, Jangere Ausfih
nmgen ilber den pidagogischen Wert und die Notwendigkeit einer vor.
{ibergehenden Beurlaubung des Z3glings in seine Heimat zu machen.
Tatsachle ist jedenfalls, dafi eine groBe Anzahl Anstalten von sich aus
. eine Beurlaubung: threr Z8glinge anregt und dab viele Anstaiten dieser
Frage nur deshalb unbedingt ablehnend gegeniberstehen, well ihmen
aus der verschiedenartigen Einstellung der einzelnen Jugendimter des
Deutschen Reiches Schvnengkeita\ innerhalb ihrer Anstalt bel Beurlau~
v erwachsen. Sie fithren mit Recht an, dab.sie jede Bewrlaubung

bungen
‘grundsiitzlids ablehnen miibten, gleichgiiltiz, ob der Zégling Selbstzahler-

oder hilisbedirftie sei, soh.nge nicht alle Jugendimter die Kosten einer
etwaigen Beurlaubung i Palle der Hilfsbediritigkeit ‘Gbernihmen. Gew
stidtzt auf die his jetzt ausnahmslos puten Erfahtungen bei Beurlaubungen
bire ich der Meimmg, dab die Firsorgeerzichungsbehsrden hier nicht engs
}mﬁgwﬂahmnundsidtrddﬂied:glidl, wie es hiufiz geschicht, von
finanziellen Erwigungen Jeiten lassen sollten. Erkennt man aber die Be-
urlaubung als grandsitzlich maglich und in gewissen Fallen vielleicht
sogar als winschenswert en, so mub eine Umstellung in dieser Frege
erfolgen. Man kann nicht rechtfertigen, daB nur der ,Privatz8gling” mi
Riicksicht anf die giinstige Finanzlage seiner Eltern beurlaubt werden
kanty, wihrend das Proletarierkind hiervon ausgenommen sein soll. Es
- ist en sich schon hichst bedauerlich, dafi die Plrsorgeerziehung in ihrer
jetzigen Porm als Sondermafinahme der &ffentlichen Fiirsorge eines der
vielen negativen Privilegien des werktiitigen Volkes darstellt. Auf
keinen Fall eber darf dieses Unrecht noch durch eine Klassifizierung
bei der Durchfiihrung der Pirsorgeerzielumg erhdht werden, ¢

Der eigentliche Vollzug der’ Pirsorgeerziehung ist in den Artikeln
26 bis 33 des Ausfilhrungsgesetzes geregelt., Grundsitzlich goll hier-

nach bel dem Vollzug der Fiirsorgeerzichung der Familienerzichung der |

Vorzuy gegeben und Anstaliserziehung nur dann angeordnet werden,
wenn der Minderjahrige nach seiner k¥rperlichen oder geistigen Bigen-
art oder der Art und dem Grad seiner Verwahrlosung zur Unter-
bringung In einer Familie nicht geeignet ist. Vor der Entscheidung mufi
der Kreisarzt bzw. der Stadtarzt gehtrt werden, Es ist wohl wnbe-
stritten, dab die Famﬂienemielumg als die natilrliche Erziehmg Vorziige
_in sich triigt, die in einer noch so gut geleiteten Anstalt nicht vor.
handen sein kiénnen. Sle wird sich jedoch nur auf nicht schwer erzieh.
bare Jugendlicke, bel denen Flirsorgeerziehvng nur der ungitnstigen
hiuslichen Umgebting wegen notwendig war, beschrinken miissen.. Und

.

auch da hat die praktische Erfahrung gezeigt, daB nur-in ganz wenigen

Fallen Famillenerzichung von vormherein angeordnet werden kann; Die
Anstaltserziehung wird deshialbin der Pitreorgeerziehang immer dia haupt.
shchlichste Rolle spielen, ihr miissen wir wnser besonderes Augenmerk zu~

wenden, Welche Wege bei deren Ausbau undUgestaltung zu gehen sind,
ohlfahrts~

zeigpn in vorbildlicher Weise die vom sichaischen Arbeits+ und W
- ministerium erlassenen Richtlinien fiir die Filrsorgeerzichungsanstalten,
_Bswaresehrmwﬁnschmwemdashmischehndesjugmdamtdem
Beispiel Sachsens baldigst folgen wiirde,

In Hessen darf die Fiirsorgeerzichung nur in solchen Anstaltm durch-
gefthrt werden, die von dem Landesjugendamt fir geelgnet erklért sind
Dies ist bis jetzt fﬁr sechs evangelische, vier katholisdne und zwei
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" Simultan-Anstalten geschehen, Dumt st notttrhd1 nicht gesagt, def die:
bessischen Jugendiimter etwa auf die hessischen Anstalten beschriinkt
_whren. Ste kénnen such aufierhessische anerkannte :Anstalten belegen
und machen von diesen Maglichkeit hiivfigGebrauch., Entschliefit sich das
Jugendamt dazu, den Jugendlichen in eine fremde Pamilie zu geben oder
die Firrsorgeerziehimg in der eigenen Pamilie durchzufithren, so soll es
" einen Flirsorger bestellen, dér im Verein mit dem Jugendamt "&e Pllege-
eltern bel der Erzichung und Pllege des Zéghings beraten und Uher dessen

Verhalten pessbnlich 2 wachen hat. Seine techtliche Stellung &hnelt.der

'des Helfers im’Sinne des § 58 RIWG., unterscheidet sich.cber von'
ihr dadurch, daB er nicht die glatchen Rechte und ‘Befugnisse wie der
Helfer hat und nor Orgen des Jugendamtes, nicht aber des Vormund-
schaftsgrerichtes ist. Dennoch erscheint seine Stellung besonders wich-
tig, wenn man berlicksichtizt, daf er unabhingig von dem Jugendamt
Antrag auf Aufhebung der Firsorgeerzichung stellen wed den Widers
ruf der Aufhebung der Fiirsorgeerzichung beantragen kenn und dab er

' geh&rt werden soll, wenn das Vormundschaftsgericht von Amts wegen
der Firsorgeerzichung widerrufen will. Diese Moglich-

l:e;t der Bestelling von Firsorgern -bietet den Mitarbeitern jn der
Arbeiterwohlfahrt gute und reiche Gelegenheit, bei der Durchiithrung,
der Firsorgeerziechung im Einzelfalle mitzuwirken und bei gutem Eins
fuhlungsvermBgen sowle einigermaBen pﬁdagoglschem Geschick aufier-
ordentlich wertvolle Arbeit zu leisten,

+ Die Vorschrift, dab der Stadt~ oder Kreisarzt vor der Bmschei&ung'
{tber die Frage, ob Anstelts~ oder Pamilienerzielnmg angeordnet wenden .
soll, zu hiren ist, entspricht nach meiner Auffassung nicht den Be. |
diirfnissen der Praxis und hat deshalb nur bedingten Wert. Abgesehen -
devon, da6 es in sehr vielen Fillen praktisch einfock nicht mdglich ist,
den Minderjihrigen vor der Unterbringung dem Stadtarzt vorzufithren,
kann ich mir nicht vorsteller, dab der Arzt, der den betreffenden Jugend«
lichen vorher nie gesehen hat, nach einer einmaligen Untersu za
entschelden vermag, welche Art der Erziehungsmabfnahme angebracht
erscheint, Es wiire m. B, der dieser Binrichtung zugrunde liegenden

. Idee viel besser gedient, wenn man an deren Stelle die Zwangsvorschrift
setzen wilrde, dali jeder der Fiirsorgeerziehung {iberwiesene.schwer
erziehbare Jugendliche vor der Entscheidung idiber die Art der
Unterbringang elnige Wochen in einem psychiatrisch ge-
leiteten  Beobachtungshelm oder in einer sogenannten Sichtungs-
stelle beobachtet werden mub, Es wire dann dem Arzt Gelegenheit ge-

-* geben, sich lAngere Zeit mit dem Jugendlichen zu beschiftigen und ein
fir die Durchflihnung der Filirsorgeerzichung tGheraus wertvolles Gut»
achten itber ihn abzugeben. Die Moglichkeit, im Bedarfsfalle derartige

Beobachtungen vornehmen zu lassen, ist z. Z. schon in Hessen dadurch
gegeben, dab der Landes-Heil~ und Pflegeanstalt (Irrenanstalt) ,Philipps-
«hospital™ bei Goddelau die Genehmigung erteilt worden ist, eine Sonder-
abteflung zur Begutachtung und Behandlung geistig abnormer Kinder
und Jugendlicher einzurichten. Ich habe jedoch gegen diese Einrich-
tmginp&dagogisdlerﬂmﬁditsmkeﬂedenken und glaube kaum, dab

_ sie fiir die Dawer haltbar ist. .

Stellen wir abschliefiend die Frage, ob das hessische Ausi’ilhrungsgseu
in seinersjetzigen Form die organisatorische Grundlage filr elne Ver-
cinkeitlichimg der Jugendfiirsorge unter Ausschaltung der Fiirsorge~
erzielung als Sondermafinahme bieten kinnte, so kinmen wir diese Frage
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nach meiner Auffassung bejshen, Sache des Reichstages wird es sein,
den derzeltigen Charakter der Firsorgeerziehung grundsitzlich durch
eine Aenderung des Reichsgesetzes zu beseitigen und Avigebe unseres
Lendtages, einstweilen dle Moglichkeit der freiwilligen Fitrsorgeerziehung ™
durch eine entsprechends Ergiinzung des hessischen Ausfithrungsgesetzes
zu schaffen. Treibende Kraft aber sei unsere Org-amsa-
tion, die Arbeiterwoklfahrt.-

Verbesserung der Wochenliilfsbestimmungen
- auf Grund der RVO. -

Auf Grund des § 1955 Abs.2 der Reichsversichermgsordmmg wird
die im allgemeinen vier Wochen vor der Entbindung betragende Daiier
des Wochengeldbezuges aul zwel weitere Wochen erstreckt, wenn die
Schwengere wihrend dieser Zeit keine Beschiltigung gegen Entgelt aus.
- {ibt and vom Arzt festgestellt wird, daf die Enthindung. voraussichtlich
- innerhalb sechs Wochen stattfinden wird, Die Praxis hat ‘nun aber
gezeigt, dab die versicherten Wochnerinnen von dieser Mbglichkeit mr’
- fn ganz ungeniigendem Umfange Gebrauch machen, Da das Wochen~
. g!eldnurdieﬂilftodesﬁrmdloimsamadﬁ,sozmtﬂueNothge
" gie'dazu, bis zu1 einemn der Entbindung mighdhst nahekommenden Termin
zu arbeiten, um den Verlust an Arbeitslotm auf das denkbar nledrigste
Maf herabzusetzen.

Diese Erfehrung hat dle sozlaMemokratische Radrstag’sfmkhon im -

Einvernehmen mit dem Krankenkassenverbend veranlabt, die Forderung
zu erheben, I der’ Zeit vor der Niederkunft den vollen Gmundlohn als
. Wochengeld zu gewshren; der Krankenkassenverband hatte in seiner
Breslawer Tammg' geglaubt, den Nettolohn (also nack Abzug der bei
Arbeitsrulie ja nicht in Frage kommenden Stever« und sozialen Abgaben)
auf. 85 Proz, des Grmdlohns festsetzen zu sollen,

Bei Beratung des dlesbeziiglichen Antrages zeigte es sich, dafi eine
- Mehrhelt fiir die Gewhrungy des ganzen Grundlohns nicht zu erzielen
wor, Die birgerlichen Regierungspartelen glaubten, nicht in so starkem .
MaBe fber das Krankengeld hinausgehen zu kinnen, da sie darin eine
nicht zu rechtfertigende Bevorzugumg der Schwangeren gegeniiber der
erkrankten Versicherten sahen. So kam ein Kompromib zustande, wo-
nach in Zukunft fir die Zeit var der Niaderkunft an~
statt von finfzig Prozent f@nfundsiebzig Prozent
des Grundlohns als Woohengeld seitens der Krankenkassen"
auf Grund der Wochenhilfe der Versichierten (nicht also der Pamilien-
wochenhilfe for Ehefrauen und Tachter) zu zahlen sind.

Diess Vergiinstigzung kommt @llen welblichen Versicherten zugute,
das heibt sowohl den Framen, die die Arbeit cine Zeit bis zu sechs
‘Wochen vor der Niederkunft niederlegen, als auch den aus Gritnden
‘der Schwangerschaft oder sonstigen Grinden- erwerbslosent Frauen.
Voraussetzung ist lediglich, daf die Betreflenden in den letzten zwei
Jehren vor der Niederkunft mindestens zehn Monate hindurch, im letzten’
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Johre sber mindestens sechs Monatd versichert waren, Wenn demnach
auch dis Landarbeiterinnen und Hausgehilinnen bisher nicht einge~
-schlossen sind in den Schwangeren~ amd Wachnerinnenschutz auf Grund
des Gesetzes vor und nach der Niederkunft, so stehen ihnen die er-
. hohten Bezlge auf Grund der Reichsversicherungsordnumg doch in
. demselben Mafic wie den gewerblichen Arbeiterinnen und sAmgesteIIten
auf Grund der Reichsversicherungsordnung zu.

. Bstrﬁtdemnnchebl Juni folgendes Gesetz in Krafis

Artikel L
D:e’ Reiuhsvemichenmordmmg wird wie folgt geﬁndert‘
§ 1
§ 1954 Abs.1 Nr.3 erhilt folgende Fassung:
3. emWodimeldeﬁhedesKrmkengeﬂea,iednchxﬁndeﬁm .
‘50 Reichspfennig tiglich, fiir vier Wochen vor und sechs zu-
sammenhiingende Wochen unmittelbar nach der Niederkunit; es -
betrﬁgtpdodlmrdiekvorderﬁmhmdungdrﬂVierte{des

Grundlohns, solange die Schwargere keine Besdﬁftig-lmq gegen - T

Fll!s"dtmtsubt. 62
Im .§ 195a Abs.4d Satz 1 werden die’ \Yome,,fﬂrdieZeitmchder_
- [T I.I -~ )

" § 3.
§ 311 erhilt fo]genden Satz 2:
Das gleiche gilt fiir Schwangere amd Wﬁd'memmm, solange sie
Anspruch auf Wochen—odprSqungmngeidhabenm&Md\t-
gegen Entgelt arbeiten. 4

hn§lmﬁh.5sm2uumm¢e&enem,nchtwm d.le
Worte ,zwdlf Wochen®,

. § 2 bestimmt, dnﬁebmsowiehsherhmatsmchder&ﬂmdlmg'm
. Zukwnft auch vor der Entbindwng Kranken. wnd Wochengeld nicht
nebeneinander gezohlt wmﬁenso]l,emeBaturmw,dzebm&mm
" der Erhthung des Wochengeldes ohne weiteres einleuchtet,

Wichtig dagegen ist § 3 des Gesetzes.. Br bestimmt, daf die im =
§ 311 RVO. vorgeschene Aufrechterhaltung dor Mitglied~’
schuftwal’uerﬂd&tﬁewﬁlmmgvonlﬂshmgl;nmﬁr beitsunfshige
sich nuch erstrecken soll axf die Dauwer, wahrend deren ein :
auf Wochen. oder Schwangerengeld besteht. &lm:tesldlindenletzten
Monaten ergeben, dab durch Gerichisentscheidumgen eine derartige Aus-
legung des Gesetzes abgelehnt worden war, Bine Versicherte, die sechs

Wochen vor der Niederkunft die Arbeit niedergelert und jhre Ver - -

sicherung nicht freiwillip fortgesetzt hotte, erhielt lediglich des Wochen.
" geld bis zur Niederkunft, sber keinerlei weitere Leishimgen. Wenn es nun
auch Aufpabe aller fiirsorgerischen Stellen ist, Arbeiterinnen und An~
gestellte immer wieder doreuf hinzuweisen, dab das Gesetz {iber die
Beschdifdipung vor aind nach der Niederkunft das Recht der Arbeitsrithe
ohne Kindigungsrecht seitens des Arbeitgebers gibt, so fillt — wie
schon gesagt .— einmal ein groBer Teil der Versicherten, die Lands
arbeiterinnen und Hausgehilien, nicht unier dieses Gesetz, und zweitens
ist die Gesetzesumkenntnis. gerado bel den 'unchclichen erwerbstatigen
Miittern eine ganz enorm grofie. Das lchren uns die. Berichte der
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Schwangexenberatungsstelle der Begliner Krankenkassen; das wissen
sicher alle Piirsorgerinneri zu bestitigen. s soll also der § 3 nicht etwa
den vorhandenen Schutz irgendwie herabsetzen; er soll nur denen helfen,
. die ihn entweder nicht genfefien oder aus lIrdwnntxﬂs von lhm keinen
Gebrauch machen.
Die Aenderuhg des § 311 hat aber noch den weiteren Wert, den Frauen
auch {iir den Fall die Versichemnmgsleistungen zu sldl.em, daf sle
_ wihrend des Wochengeldbezuges -erkranken. '
§4 m&mﬁefmdmﬁmhhvmmwemm
- rechnungszeit auf die geleisteten Beitrige fiir den Fall der Schwanger-
scheft und des Wochenbetts von acht auf zwSlf Wochen, .
‘Somdt bringt uns dicses Gesetz einen, wenn auch kleinen, so dodu nicht
unwichtigén Schritt weiter ouf dem Wege des Musterschutzes. Be-
roll in dieser, Hinsicht ist, daB der Reichstay infolge des Vo
.gehens der sozialdemokratischen Frektion einstimmig folgende Ent-
schliefung angenommen hat:
die Reichsregierung zu ersuchen, dem Reichstnz einen Gesetzentwurf |
vorzulegien, durch den der Schwangerene und Wichnenmnenschutz
© * 7 such fir die Landarbeiterinnen 1mnd Hausgehiifinnen geregelt wird.
 Er hat sich damit zum erstenma} auf den Boden des Einschlusses der
- landwirtschaftlichen Arbélterinren-und Hausgehilfen in den bestehenden
Schwangeren- und Wﬁdmennnenschm gestellt,
. Louise Schroeder.

B UMSCHAU |

Entwurf eines Gesetzes

ube;' die Beschiftigung in der Hausmrtschaft.

In Nr. 1811929 des ,Reichsarbeitsblattes™ wird rammehr der Regie
nmgzentwurf iber die obige Materie verSifentlicht, In Heft 20/1928 S. 625,

‘dleser Zeitschrift haben wir. bereits eine Besprechung des seinerzeitigen -

* Referentenentwurfes gebracht. Der fetzige Reglerungsentwinf lehnt sich

in den wichtigen Bestimmungen an den Referentenentwurf an; es difrfte .

deshalb im Augenblick ein Hinwels auf den genannten Artikel im oll-

gemeinen ' genilgen, BelBemtmgdesEntwurhhnReichstogewﬁ'd"

" ndher auf die Frege zurlickzukommmen sein, .
Hingewiesen sel heuto lediglich auf die Mntterschutzbwﬁmmmgen.
" Sie schen einerseits einen Schutr des Arbeitnehmers insofern vor, als
nach sechsmonatigem Bestehen des Arbeltsverhiltnisses Schwanger»
schaft und Niederkunft keinen Gnmd zu fristlo ser Kindigung bilden
goll. Dieser Schutz dirfte als vollkommen unzureichend zu bezeichnen
um %0 mehr, als der Arbeitnehmer von dem Zeitpunkte, in dem
iederkunft der Hausfrau binnen vier Wochen zu erwarten ist,
bis zum Ablaufe von zwei Wochen nach der Niederkunft nur aus
erheblichem Anlaf kindigen darfl
Diese Bestimmungen werden bei den Reicbshgsba'ahmgm sehr
schraf unter die Lupe zu néhmen sein, Louise Schroeder.
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Gesetzmdnger, konfessioneller Zwang
in der Fiirsorgeerziehung. -

Nechdem dwrch die Reichsverfassung in religissen Dingen Ge-
wissensfreiheit garantiert und durch das Gesetz liber die religigse
Kindererzichung vom 15. Juli 1921 den Eltern die Berechtigung gegeben
ist, tiber die religidse Haltung ihrer Kinder zu bestiramen, bis sie selber
_in der Lage sind,.solche Entscheidvng zu treffen, sollte es selbstver-

stindlich sein, daB sich die staatlichen Organe eines Eingriffs in reli~
gidsen Pragen enthalten. Um so befremdlicher ist es, da6 in letzter -
Zeit gelegentlich sich selbst Vormundschaftsgerichte ein Urtedl dartiber
anmabBen, welchet\ehglﬁ&en Pflichten von Kindern zu erfiillen sind. So’
. hat in einem Beschluf des Vormundschaftsgerichts in Kupp vom

19, Marz 1927 (P, X01/252) das Gericht einen Schmiedeleluling der Fiir-
. ?gm&m Uberwiesen, wobei es in den Grﬁnden wiirtlich folgendes

»b hat schoninderSchu]estmdigzu Klagen Anlab gege]:m Er
kem erst in den Beichtunterriohtin dem Jahre, als er aus -
der Schule austreten solite. Erkonntenichteinmal das
V aterunser beten, Der Besuch des Unterrichts war sehr wnregel-
mibig, Br trieb sich licber, anstaft in die Kirche zu gehen, mit seinen -
Gesinnungsgenossen auf der StraBe umber.”

"Eina solche Entscheidung schligt der in Artlkel 135 der Reichsver- -
fassung gewdluleisteten Glaubens- und Gewissensireiheit direkt ins |
Gesicht. Dem Vormundschaftsrichter steht es nicht zu, dem nahezu
18j8hrigen Lehrling Vorschriften dariber zu machen, wann er den
Beichtunterricht 2u besuchen hatte und wie oft er in die Kirche ging.
Nach § 6 des Reichsgesetzes iber die religitse Kindererziehung, dessen
Bestimmungen auch auf die Erzichung in einer nicht bekenntmsmiﬁ.igen
Weltanschauung Anwendung finden, ist es unumstritten, daB seine
Eltern des Recht hatten, ihn ohne eine bestimmte religitse Brzichung
zu lassen. Selbst wenn sle ihn nicht eus der Kirche austreten liefen
und wenn er auch selbst nach seiner Religionsmiindigkeit diesen Schritt
nicht unternahm, blieb es. der eigenen Gewissensentscheidung des
Jugendlichen und seiner. Eltern {tberlassen, ob er sich an irgendwelchen
religibsen Uebungen betefligen vnd die Kirche besuchen wollte. Die
Begriindung des Vormundschaftsgerichts stellt deshalb eine tiefe Ver-
letzung der verfassungsmibigen Grundrechie dar. .

In gleicher Weise scheinen bedenklich die Bestimmungen der Haus-
ordnung” fiir die Provinzialerzichungsanstalt in Neustettin, die vom
Landeshauptmann der Provinz Pommern am 19. Mérz 1927 nach Ge-
nehmigung durch den Volkswohlfahrtsminister -festgesetzt sind. Dort
wird unter § 34 wortlich gesagt:

nDie seclsorgerische Leitung der Anstalt wird von dem Anstalts-
geisilichen ausgelbt. Im allgemeinen ist zu beachten:,
o) Keinem Z&gling darf der seelsorgerische Zuspruch versagt werden
b) simtliche Zdglinge haben unter Aufsicht von Erziehern, dem
jhnen gebotenen Gottesdienst ihrer Konfession heizuwohnen,
sofern einzelne nicht krank odér aus anderen Griinden von der
Teilnahme ausdriticklich entbunden sind.”

. ’ 467



Es ist vdllig unverstindlich, wie diese Bestimmung der Hausordnung
genehmigt werden durfte. Artikel 136 Abs. 3 der Reichsverfassung
bestimmt wirtlich:

#Niemand darf zu einer kirchlichen ‘Handlung oder Feferlichkeit oder.
zur Teflnahme an religibsen Uebungen oder aur Benutzung “einer reli-
gitsen Eidesform gezwungen werden.”

Die Bestimmung, daB samtliche Z&glinge wnter Aufsicht am Gottes- °
dienst teilnchmen miissen, stellt aber offensichtlich einen solchen Zwang
“zur Teilnahme an rehgiﬁsm Uebungen dar und versidht deshalb gegen
die Reichsverfassung. Die staatlichen Aufsichtsinstanzen sollten die
geltenden Hausordnungen schleunigst einer Durchpriifung unterziehen
‘und solche Verstﬁﬁe gegen das oberste "Reichsgesetz beseitigren.

Neue Richtlinien fiir die Famlhenﬁxrsorge
-~ 7, in Berlin.

Dle Stadt Berlin hat in der-Umgestaltong ihrer R:chl.s&tze dio Br- .
gebnisse verwertet, die sich aus der Durchfithnmg der 1926 einge~ *
fiihrten einheitlichen Richtlinien zur Vereinheitlichung des flirsorge-,
rischen AuBendienstes in den 20 Bezirken entwickelt hatten,

Die Familienfirsorge ist nunmehr unmittelbar ‘dem Jl.'lg'endu und
Wohlfahrtsamt eingegliedert und stellt ,die Zentralstelle aller firsorge-
rischen Axbeit eines Bezirks” dar. Binzelne Fiusorgezweige, In dener
es sich um besonders. gelogerte Gefihrdungen handelt, sind Speziai-
flirsorgerinnen innerhalb der Familienfiirsorge tbergeben, so z. B
Gesundheitsfirsorgre, Pllegeamtsarbeit, Psychopathmfdmorge, Straf-
entlassenenfiirsorge, soziale Gerichtshilfe. Die Spezialfiirsorgerinnen
missen- jedoch ihre Arbeit stets im Binvernehmen mit der Familien~
fiirsorge ausiiben, durch gemeinsame Besprechungen, Sitzungen, Melde- -
pllicht wsw, Zu dem Zustindigkeitshereich der Familienflirsorge -
gehSren vorwiegend die firsorgerischen Aufgaben, nicht dagegen
Zustindigheits- und Kostensachen. In Unterstitzungssachen liégt dle
Regelmg der Mitwirkung der Pamilienfirsorge bei Vor~ und Nach- -
priifung den einzelnen Bezirken ob. Sie sollen besonders flir eilige
Sachen, sowie Miet« und Darlehenssachen herangezogen werden., Da
den FPamilienfiirsorgerinnen die voile Sachbearbeitung fibertragen wird,
- wird jhnen auch der volle Schriftverkehr dbergeben. . Antrlige und
Verfigungen entwerfen sie selbstindig. Hierdurch ist endlich der.
Streit zwischen den firsorgerischen und verwaliungstechnischen
Kréften gefallen. Wichtiy ist ferner, daf dle filrsorgerischen
Krifte, die bisher beratend an den Sitzungen der Kommissionen teil-
nehmen, von jetzt an stimmberechtigt sind. AuBesrhalb der Arbeiten,
die den Kommissionen iberwiesen werden, missen den Fiirsorgerinnen
alle gutachilichen:Aeuberungen zugeleitet - ‘werden fir Antrige auf Unter-
stitizungen auBerhalb der Wohliahrispflege, Antrige auf Erwerbslosen~
hilfe, Kosteneinziehungssachen, damit hier stirker der ffrsorgerische
als der finanzielle Standpunkt beriicksichtigt wird,  Bei allen diesen
Fallen scheidet die Begutachtung durch die Kommission aus. Auch
die Schulftrsorge und die sozlsle Wohnungsfinsorge sind mmmehr
ganz der Famﬂimfﬂrsorge sugeteilt worden,
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. ' Dieser kurze Bericht gibt schon ein Bild von der weitgechenden Ar-
beitsbefugnis, die man den einzelnen Fiirsorgern iiberlift. Es kann
bei wirklichem Verantwortungsbewuﬁtsem und vor allem bei einer
geregelten Arbeitsmenge, die ein wirkliches Bindringen in den cinzelnen
Fiirsorgefall zulifit, innerhalb dieser Richtlinien gute und zweckmiibige
Arbeit geleistet werden. Die Berliner Regelung gibt ein gutes Beispnel :
) fiir andere Sthidte. .

1 TAGUNGEN 1

. Soziale Gerichtshilfe und die
Internationale Kriminalistische Vereinigung.

." Vom 23. bis 25. Mai 1929 tegte in Breslau die Deutsche Landesgruppe
der Intemationslen Kriminalistischen Vereinigung unter Vorsitz des
fritheren Oberreichsanwalts Ebermeyer. Im “Mittelpunkt der Verhand-
lung stand die Frage der sozialen Gerichtshilfe

Den ersten Vorirag hielt Professor Griinhwut~Bonn, der zundchst die

" Zusammenhinge zwischen Firsorge und Rechispflege aufzelgte. Beiden
sei die soziale Hilfe gemeinsam. Dis soziale Gerichtshilfe habe die HAuf-
gabe, der Strafrechtspflege einen wertvellen Ansatz der Firsorge zu
vermitteln: die soziale Diagnose. Verlockend sei der Gedanke, die
Polizei mit den Ermittlngen zu beaultragen, weil dadurch das ganze
Ermittlungsverfahren einheitlich und weiter eine innere Verbindung
zwischen Polizei und Fiirsorge hengestellt werden wiirde, die den Aus-
bau von Polizei und Stastsanwalischait zu kriminelpolitischen Instituten
‘vorbereiten konnte. Dagegen spreche aber doch, dab eine vorwiegend |
in sozialer Fiirsorge geschulte Polizei eine Utopie sei und dak. die Er-
ledigung der neuen Aufgaben durch reine Strafverfolgungsbehdrden
psychologisch unmbglich sein wiirde.

Fir die Triigerscheft der Gerichtshilfe duwrch dic Wollfehrtspflege
spreche die innere Entwicklung der bisherigen Arbeit, besonders der
Jugendgerichtshilfe, die Flrsorge kenne auch bereits einen groben Teil
der Angeklagten (65 bis 85 Proz.). Tatsichlich fihre Straftat und Straf-

_ verfshren zu erneuter Hilfsbediiritigkeit, die soziale MaBnahmen nftig

mache. Ohne Bezughahme auf diese sei eine sozisle Diagnose nicht
méglich! Dagegen sprechen allerlei praktische Schwierigkeiten. Die

Vernchmung der Helfer als Zeugen sei unerwtinscht, die Verlesung des . -

Ermitthumgsberichtes ungesetzlich und untunlich,- auf der anderen Seite
diirften sie dem Verteldiger nicht vorenthalten werden. Die inneren Bev.
denken ligen nicht in einer Politisierung der Wohlfahrispflege oder einer
Verweichlichung der Justiz, sondern in dem grundsiitzlichen Gegensatz
von ,reinem Strafrecht” und ,blofer Fiirsorge® und in dem inneren
Widerspruch ' einer Fiirsorge, welche sich Ermittlungen fiir die Zwecke
eines Strafverfshrens zur Aufgabe mache.

Fiir eine von einem Richter geleitete Vermittlungsstelle zwischen
den Helfern und der Strafrechispflege spreche die dadurch erreichte
Trennung von Fifrsorge und Ermittlung, .der Schutz des Helfers durch
Anonymitét des Berichts und schlieblich dio Eingliederung der sozialen
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Gerichtshilfe in dia Rechispflege. Dagegen spreche die Verschleierung .
. der Brkenntnisquellen, .es werdo dais VerantwortungshewuStsein des
. Gerichts greschwiicht, auch gei die Vermittlertitigkeit sozialpidagogisch

und krimdnalwissenschaftlich unzureichend, .
. Keiner der Vorschlige lihre zur L8sung. Grﬂn}mtvedangtdarmim

Hinblick auf die neuen Aufs'ahen der Strafrechispflege Berticksichtigung

der sozialen Diagnose in dem Sinne, dab Straftat, Strefverfahren wnd .
Untersuchungshaflt oft ‘ein Eingreifen sozisler Plirsorge ndtig machten,
daBh das Gericht einer Erweiterung seiner Erkenninisquellen durch die
Erfahrangen der Wohlfahrispflege bedﬁrfe, die jedoch ihre Grenzen in
-einem Zeugnisverweigerungzrecht -des Helfers haben miisse, soweit .es
sich um friher erworbene Kenntnis. handele. Newe Ermitthmgen seien
Aufgabe des gerichtlichen Sozialpddagogen, der in Zusammenarbeit mit
dem Gerichtsarzt stiindig als Sachwerstindiger zur Verfigung stehen
. migsse. Das geltende Strafprozefrecht bedih"fe in der Richtung einer
Umgestaltung.

Landgerichtsdirektor Tromp ~Halle forderte in selnem Vortrag, daf
die Gerichtshilfe dem Gericht Vorschlige machen solle, welche Mab~
nghmen zur Behebung von Notstinden ergriffen werden kénnten. Die
Wohliahrtspflege solle ihre Erfahrungen mit dem Angeklagten dem
Gericht mitteilen 1nd bei vorliegender Hilisbedirftigheit helfend ein- -
greifen. Die soziale Gerichishilfe habe den sozialen Tatbestand zw er-
mitteln wnd die soziale Disgnose und Prognose zu stellen. In hesonderen-
Fillen h;:zi ein Psychologe bzw. Psychiater als Snchvetstnndig‘er heran~
zurie

~ " Recht erfreulich’ war das Referat von Stadtrat Dr. Muthesiuse
Betlin. Mit innerer Warme vertrat er den Standpunkt der Wohlfahrts.
pflege, auf deren Mitarbeit die Strafrechtspflege angewiesen sei, Sio .

bediirfe neuer Erkenntnisquellen, um beurteflen zu kénnen, durch welche - :

Mittel der Tater,zu einém gesetzméBigen und geordneten Leben gefiihrt
werden kdmne. Zur Durchfithrung der sozialfinsorgerischen und be- -
' sonders der sozialpidagogischen Mafinahmen scien die Kiifte der Wohl-
. fehrtspilege wmentbehrlich und aus eigener Zustindigkeit berufen. Die -
sozisle Diagnose solle ein 2uverlissiges Gesamibild dea Lebens, der
Urawelt und der Pers3nlichkeit des Thters geben unter besonderer Be«
riicksichtigung seiner sozialen. Schwierighkeiten, wihrend die soziale®
. Prognose eine auf sozialpidagogischer Schulung und Erfahrung be-
ruhende Beurteiing seiner Entwicklungsmbglichkelten erbringen sollte.
Diese. Grundsétze miiften zu einer Umgestaltung deg Strafprozefirechtes
fihren, im Interesse der Rechtssicherhelt selen aber daha die unent-
behrlichen formalen Rechtsgarantien zu wahren,
. Triger der sozialen Gerichtshilfe miifiten die Bmksfﬁrsorg‘emrﬁ!nde
ale Triger der ffentlichen Wohlfahrispflege sein, die im engsten Ein-
vernehmen mit den Orgenen der Strafrechispflege zu arbeiten hitten.
Als Helfer sollterr wohlfahrispflegerisch geschulte Kriifte bestellt werden,
die fir die Aufgaben der Strafrechtspilege besonderes Verstindnis
hitten, und zwar sowohl berufliche als auch ehrmamtllche Kriifte der
sifentlichen und freien Wohlfahrispflege,
Ganz entschieden wandte sich Dr. Muthesius gegen ‘den Vorwurf, daf
die Wollfehrisémter nach politischen Gesichtspunkten - arl:aten
- Unter pelitischer Haltung werde leider sehr oft die elner anderen von
_ der eigenen abweichenden Richtung verstanden. Die Wohlfahrispflege
kénne Tatbestﬂnde ihres Ressorts ebenso objektiv und exakt feststellen
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wie das: Ga:cht, hier bestehe kein Unterschied zwischen Strafrechzs-
pllege und Wohlfahrispege. . Als Jurist konnte der Referent mitteilen,
. daf die Atsbﬂdmgderkxdltea-ﬁtrdeemdungdemﬁnhd&eit
des Thters nicht avusreichend erscheine. SchiieSlich forderte er. eine
Arbeitsgermeinschaft zwischen Wohlfahrt und- Just!z, zwischen sozialer -
Verwaltung und sozialemn Richter. -

In der Diskussion wandte sich Genosse Radbruch gegen den
Gerwl\tasonnlpﬁdagogenmdtmtfurdieDmdﬂrmgungdesSﬂa&echts :
mit dem firsorgerischen Gedanken ein. Triger der sozialen Gerichts~
. hilfe sollten die Waohlfahrtsimter werden.. Die soziale Gerichtshilfe sollte
"nicht Beweismaaterial liefern, sondern. als Prozebbeteiligter das Interesse
‘der Genossenschaft vertreten und nicht nur das des Staates. Sle miibte
das Recht haben, fmi Verfahren das Wort 2t ergreifen. Dr. Hertz « Hame
burg trat den Ausfiihrungen des Dr, Muthesius bel, ebenso Professor
Freudenthal~Frankfwrt am Main, ‘whhrend —Senatspréisident
Nétzel im Namen des PreuBischen Richtervereing und
vieler Gerichishillen die vom Richter geleitete Vermittlungsstelle - for.
derte, Dije Genossen Dr. Friedldnder-Belin und Krebs~Berlin.
vertraten zura Schluf den Standpunkt de; Arbeiterwohlfahrt,

Erfreulicherweise -kam es nicht zu einer Abstimmung ither die ver~ .
Fragen der sozialen Gerichishilfe, well man allerseits der
A\lﬂassmg'war,daﬁ sie noch sehr der-Klirung bedirfen. Es wiwrde ein
Ausschub gewthlt, der einen Gesetzentwurf tber die Einordnung der
sozialen Gerichtshilfe in die StrafprozeBordnung ausarbeiten soll, Thm
* gehBren an: Elsa von Liszt, die meessomen Koklrausch wnd
Grinhut, Stadtrat Muthesius, Landgerichisdirektor Neumann, .
Rechtsanwalt Dr. L3 wenstein und die GenossenDr. Friedl&nder
und Krebs. Die Zusammensetzung - li6t erhoffen, daB der soziale
Gedmrkedenil'l.mgehﬁluendm Pla‘l:x mdeesetzmtwm‘fahnltmw;rd-

Otto Krebs,

Soziale Gerichtshilfe und SPD.
Die Vereinigung Sozialdemokratischer .Juristen
hielt am 26, Mald, J. in Magdeburg eine Reichskonferenz ab,
die sich mit der Frage der Sozialen Gerichishilfe (S. GH.) beschiiftigte. .
Stadtrat Friedléinder, Berlin, berichtete Giber die geschichiliche
Entmcklung der S.GH. aus der Tatigkeit der Stmfentlassermn.fiirsoxga,
der Geféngrdsyereine wnd Jugendgerichtshille. Er "

dwdoppdteﬂﬂgabederS.GH,dlellnm]agmﬁndieBemdlm&
der Personlichkeit des Taters zu schaffien und dem Beschuldigtens dorch
pesstnliche: wnd wirtschaftliche 'Fiirsargre beizustehen. Hierbel wurde
die liberwiegende Bedeutung der Hirsorgerischen Arbeit im Zusammen~
_ hang it weiteren Fﬁrsorgmaﬁnahmmﬁirdxef*amﬂledw'fﬁm seine
" WiedereinfGhrung in die Arbeit nach Strafentlassung oder bei Be-
dargelegt. Die verschiedenen Auwflassungen {tber dens

withmungsfrist
- Aufgubenkreis imd die Vertellung. der Arbeit In der Gerichishilfe

. worden  unter Berficksichtigung der Beratungen der Internationalen
kriminalistischen Vereinigung in Breslau, die em 24 und 25. Mai d. J.
getagt hatte, geschildert. In der Frage der Organisation der
Gerichtshilie wurde es abgelehnt, besomlere amtliche oder freie
Gerichtshilfestellen ‘mter Leitung von Richtern und Stoatsanwélten und:
wnter Bevorzugung der freien Wohlfahrtsvereine einzurichten. Auch die
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Uebertragung der S. GH. hinsichtlich der Persdnlichkeitsermittlung auf
- die PolizeibehSrden wurde als unzweckmiBige Zerreifiung der einheit.

lichen Aufgaben abgelehnt. Bs wurde gefordert und diese Awffassung
auch in der nachfolgenden Diskussion einstimmig gutgeheifen, daf als
Tréger firdie 5,GH. die amtlichen Wohlfahrtsbehérden,
also die Wohlfahits~ und Jugendimter gefordert werden
miseen, Fir die strafprozessuale Behandlung - der sozlalen Berichte

wurde verlangt, daB die Berichte zu den Akten zu nehmen sind wnd -

der. Einsicht des " Angeschuldigten wnd des Verteidipers unterliegen
sollen. In Gﬁptverhandlmg soll neben dem Verteldiger einem _
Vertreter der S.GH., selbst bei Ausschluf der Oefientlichkeit die An«
wesenheit gestattet sein, Soziale Berichte sollen von der Gerichishilfe
bei allen Verbrechen imd Vergehen und bei dem sogenannten gemein»
schidlichen .Verhalien erfordert werden, fells letsteres itberhaupt straf-
bare Handlung bleiben soll. Eine gewisse Einschrinkung bei den Ver-
gehen ist mbglich. Der S,GH. sallen das-Unteil, der Befehl zum Straf-
- antritt, . Antriife wegen Beurlaubumgen, Entlassung und die sonstigen
. Bnischeidungen im Vollstreckungsverfahren mitgeteilt werden, damit

sio firsorgerisch eingreifen kann, Die bisher zuweilen geforderte Gee .

heimhaltung der Berichte wurde abgelehnt, weil sie in gefdhrlicher

Weise gegen den Angeschuldigten eusgenutzt werden kann. Endlich
wurde dareuf hingewiesen, daf bel der Heranzlehung von ehren~
amilichen Helfern die Arbeiterwohlfahrt in entscheidender . Weise .

beriicksichtigt werden muB, weil sie in der Lage ist, die geeigneten
Perstnlichkeiten oaus der breiten Masse der Bevﬁlker'ang fir die Mit-
arbeit anf diesem wichtigen Gebiete der Sl:rafrechtspﬂege in Verbmdl.mg
mit der sozislen Piirsonge zu schulen.

Inder Aussprache warnte Gen.Rosenthal vor der Gefahranee
Dilettantismus bei der Bearbeitmg der. S:GH. Stadtrat Pulvers
mann, Halberstadt, wiinschte Vernehmung der Helfer sls Zevgen im
Verfahmn Gen. R-A. Ruscheweyh, Hamburg, betonte, daB die
S.GH, nicht die Aufgabe hiitte, den Tatbestand festzustellen wnd
witnschte, dab die weibliche Kriminalpolizei und die Pflegedmter nicht in’
ihmrEntwick!mg' behindert wiiden. R+A.Dr.Goldschmidt,Berlin,
regtenn,obﬁeS.GHmchtdemVerteld:germddanAnguchuld:gten
Abschriften ihrer Berichte zusenden kdnnte. Gen. Krebs, Berlin, wies
. dorauf hin, daf es am zweckmaBigsten sei, in der 5, GH. die Helfer des _
Wohlfahrisamtes zu beschiiftizen, sie pber fiir dieses besondere Gebiet
ausdriicklich zw schulen. Gen. Dr. Tischauer, Berlin, wimschie

£

Er&rterung' der sozialen Lage in der Hauptverhandlhing auf Antreg des ° -

en. ReA. Dr Hammersohlag-, Magdebwyg, erGrterte
dle Wichtigkeit der Entscheidungen im Gnadenverfahren. Gen. Land--
gerichtsdirektor R uben s, Berlin, wiinschte einen ZusammenschluE der
kommunalen Stellen in dieser Arheit. Gen. Dr. Ollend orff efdrterto
die Zusammienhinge der Arbeit mit den enderen Gebieten der Ge -
[ingnistirsorge, Krarkenhausfirsorge, Jugendgerichtshilfo und die Be-
“teiligung der freien Jugendwohlfahrispflege. Gen. Stadtrat Boehm,
Megdeburg, erwihnte, daf Spezialfirsorger fiir dieses Gebiet der
sozialen Hilfe nicht erforderlich selen, Gen, Dr. Crédé, Celle, betonte,
da6 es wichtiy sei, dem.?Angeklogten den sozialen Bericht maglichst

frihzeitiz zuginglich 2u machen. Zum Schlub erdrterte Gen.Dr.Braun -

die Notwenligkeit, auf objektive und- wirklich soziale Schulung der -
Pirsorger und Helfer zu acl\ten, damit keme einseitigen Bendlte
erstattet wiirden.
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Die Arbeiterwohlfahrt, die ja.seit Jahren schon der Schulung der
Helfer fiir Soziale Gerichtshilie groBtes Interesse entgegenbringt, wird
dieses wichtige Gehiet nicht aus dem Auge lassen, Sie_bat vor kurzem
einen besonderen FachausschuB i'dr diese ngen unter Lﬂtung' des
Gen. Krebs g'ebﬂdet. ’ .

. - Schmutz und Schund

Genosse Max Westphal hielt vor einiger Zeit vor den sozaldemo-
kratischen Priifern einen Vortrag iiber das ,Gesetz zur Bewahrung der .
Jugend vor Schinutz und Schund®. Es diirfte die Leser dieser Zeltschrift
interessieren, wissichdieAusftthrung des Gesetzosgestaltet.
Seit seiner Wirksamkeit, elso-seit dem 1. April 1929, sind im ganzen.
276 Antriige elngegangen, davon in Berlin 246 in Mﬂndwn 30, Antrag-

steller: Preufiisches Wohlichrtsmindsterium - umd Landapgendamr._f '

Von den 246 @ntrigen hat die Priifstelle Berlin 48 stattgegeben; dar-
unter sind 12 Verbote von einzelnen Zeitschriftenmwsmmern enthalten.
*In der Priifstelle Miinchen ist unter einer relativ kleinen Anzahl won
Antrigen einer im Verhdltnis gréBeren Zahl stattgegeben worden, es
n 19 Vollverbote ausgesprochen. Gegen des Verbot: der ins-
gesamt 276 Schriften gingen bei der Oberpriifstelle 63 Beschwerden
von Autoren {1) und Wetlegern (28) ein, Die antragstellénden Behirden
legten (bed 209 freisprechenden Urteilen) in Leéipzig 34mal Beschwerde
" ein; Dab die Oberpriifstelle die zur Verhandlung stehenden Fille oft
anders ansicht als die Pritfstellen, bewelsen die dort getrofienen BEnt-
scheidungen, Unter 11 Freisprechungen der Oberprifstelle waren 2,
tiber die vorher das Urteil auf Verbot gelautet hat. Von 33 Bes -
schwerden, *denen durch Aufsetzen auf die Verbotsliste .stattgegeben
wurde, war ¢ in 23 Pillen «ine Bestiitizung des fritheren Urteils, in
10 Fallen dagegen die Anthebung eines Freispruchs. Die Oberpridstelle
hatm&Fallen {von 44) das Urted erster Instanz bestiitigt, in 2 Fiillen
.aufgehoben, in 10 Fillen den Freispruch in ein Vetbot verwandelt. Das
Schicksal der {tbrigen: Fiille {von den 56} ist noch-unbekannt,
’ DieSldhuwdersuﬁddmkmtndmn Froktion zum Gesetz st be~
leunnt, sie vemeinte nicht das Vorhandensein von Schmutz und Schund
in ‘der Literatur, sie gab auch der Meinung Ausdruck, dab die Jugend
eindeunzeshedaﬁ,.abermehatgegm ein Gesetz gestimmt, das
nach Fassung und Auslecums‘d'ﬁl’ug]ﬁelt eme stindipe Bedrohung wvon
-Literatur und Kumst darstellt,

Was ist Schund, weas ist Schmutz?. Das Gesetz uberlifit
esxedeme:nzehen&![deruﬂeiﬁ&ﬂendmlnsunz,mentsd\eidmob
im Priffungsobjekt. ein Merkmal fir Schmutz oder Schund gegeben ist.
Selbstverstindlich bilden sich in der Uebung bestimmte Merlunale hern .
aus, die die Oberpriifstelle schdieflich auchl in ihren
Entscheidungen herausgestellt hat. Das bedeutet fiir die Pr&fstellm
erster Instanz nicht Zwang, aber es kann im Laufe der Zeit Gewchne
heitstbung werden, DaE bei einer =olchen Rechislage, die den Antrag-
stellern und Priifern eine so wellgehende Fretheit iber die zur Urteils.
findung mGglidaen Wege gibt, die unméglichsten, ganz aus der sub~
jektiven Anschauung kommenden Konstruktionen entstehen, hmn man
sich vorstellen.

Begriindung der Antr&g'e. Der an die Prifstelle gestellte
Antrag kenn, mub eber nicht begrindet sein, dagegen mu6 das Urteil
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der Priifstedle eine Begrindung enﬂnlten. Zm'n. Beispiel hat die Ober~

prifistelle bei dem Verbot des Romans: ,Die schéne Krankenschwester” !

als Begriffsmerkmal fiir Schund folgendes herausgestelit: 1. Die Wert~
losigkeit in jeder Hinsicht; 2. Die Spekulation der Schrift entweder auf
die niederen Instinkte oder auf die shnungslose Welt:l‘rmdlwit der

Leser. .

Das hat zu Angd‘fem g'efﬁhrt, denen sich die Oberpbi.‘t[stello l'IIdlt
entzichen Xonnte, Das ‘Vorhandensein einer m>pekulation auf
- Weltfremdheit” hat doch wahrhaftiz nichts mit Schm‘utz und
Sdumd z2u tm. Auch kinnte es (ohne das Stattfinden von scharfen
Protesten) bald-geschehen, daB aus dém Gesetz zum Schutz der Jugend
bald eins zum Schutz der Erwachsenen wiirde, Das ist auch die un-
:;jrkenrﬂnre ‘I'exvdenz mancher Antrige, gemessm an den Ptufungs-

- objekten.

Schluﬁfole‘er-‘ung' Der Redner kam zu dem SchiuE, dab die
Zaht der Verurteilungen, die Art der verurteilten Schriften tms nicht zu
beunrvhigen breuche, ung aber suclk nicht in unserer Wachsamkeit ein~ ’
schidfern ditrfe, Wir wissen, dab die besonderen Freunde des Gesetzes
es als brauchbare Grundlage fir weltergehende Verbote ausnutzen
méchten.. Ste wollen das Gesetz gern starker heranzichen und es quch,
auigebaut auf ihren Erfahrungen, ausbauen, Dieser fromime W u'nsa'a
auf einer Sitming der Arbeiugeme:mdmft §ir Volksgesundung (Fach-
ausschufi zur Bekdmpfung von Schmutz und Sclamd), geleitet von Herrn
Muram, sehr deutlich zum Avsdruck gekommen, Nichts besseres kiinnte
verschiedenen Durkelménnern passieren, als dab in der Spruchpraxis
linksgerichteter Einfluf [ehlt, Die relativ kleine Zahl won Sozialdemo

. krateri in den, Prifstellen stellt in Verbindung mit den Schrifistellern

jmmerhin eine Wachtruppe, die elne Amwenung und falsche Anse

‘tegung des Gesetzes verhindern kann, dar. _

.Die Gegner wollen: Erweiterung des Geseizee auf Abbiidungen,
Vermehrung der - Pritfstellen,” Festlegung des Schumdbegrifies auf den

einzelnen Beitrag in elner sonst nicht zu beanstandenden Schrift, Be-
schleunigung des Entscheidungsganges, hiufige .Besprechungen der
Sadwerst&nd:g‘en, #Schualuang™ derﬁl&e:sltzer und Ankdegeverireter. .

- Was wir sollen: VorlBufig wurde wirkbicher Schund (alt, (‘xberh
lebt) ebgeschipit, Die unverkennbare Absicht ist, weiterzugehien, Des-

- Hhalb ist 'Wachsamkeit geboten. Wir sollen Wie Durchiithrung des Ge~
- setzes scharf becbachten, sollen fiir Zulassung der Presse ecintreten,
- gegen die Ausdehnung des Gesetzes und fiiv st&r]:ere_Bmtnmg mit
Genossen witken, fiir. Binstimmigkeit des Urteils eintreten, ebenso fiir
die Begrindung-der Antrige mit Erwihnung der Jugendlichengefahr.
Es ist,z B. passiert, daf zweimal. wegen im Anirag engegebener
Stellen keine Venmteflung erfolgte, dafiir aber andere Stellen zur Ver~
urteilung der betreflenden Scheift herangezogen warden, Notwenﬁg ist
bei nms eine Schuleng ,allzu eifriger Genossen™.

Vielleicht ist die Wehmnehmung, die za der Armahme fithrt, daB eine
bestimmts Verlegersorte durch das Gesetz etwes ahg-esclwech sei, anch
wuf den verinderten Geschmack des Lesepubliimmms zuritckzufithren.
Sicher hat sich der Gesclhiack der groBen Masso der Leser schon

Wir k8nnen durch Beratung der Eltern, durch Beeinflussung

" der Schul- und Jugendbiichereien diesen guten EntwicklungsprozeB mm
beschleunigen und so]Ilen auf dieses beste pidagogische Mittel nicht

verzichten, ‘M. L
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| Aus DER ARBEITERWOHLFAHRT |
|

Organisation ist nicht Selbstzweck.

Wenn die Arbeiterwohlfahrt zu ihren Aufpaben satzungsgemib
rechnet: die Zusammenfassung aller ehrenamtlich und amtlich in der
Wohlfahrtspilege titigen Parteigenossen, so folgert aus dieser organi.
satorischen Aufgabe sofort die Prage nach dem Zweck der Zusammens
fossung, die ja auch durch die Satzungen heantwortet wird. Ich will
auf die einzelnen gnmdsétzlich zw unseven Aufgaben rechrenden-Tatig-
keitsgeblete nicht eingehen. Sie sind fa bekannt. In der Praxis scheint
mir-nur manchmal die orgenisatorische Seite so0 im Vordergrunde zu
stehen, daf sie als Selbstzweck betrachtet werden kinnte. Es ist ver~
stindlich, daf-das geschehen kann, denn es ist uanendlich schwer, eine
starke Organisation aeufzubaven, wenn ,steiniger Boden" zu {iberwinden

ist. Und wo.légen nicht solche Strecken steinigen Bodens? Regel-. .

mibige Zusammenkfinfte, Veranstaltungen von Vortrigen wnd hin und
wieder Kurse sind notwendig und niitzlich, um die Mitglieder mit~
einander zu verbinden, ihwe Avfklireng und Schralung zu f6rdemn. Aber
achlieBlich- sind ja auch nicht einmal Zusammenschlufi, Aufklirung wmd
Schulung Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck, niiralich zu umserer -
- griindlicheren’ Befihigung fiir die laufenden und aubergewdhnlichien
- Aufgaben, die sich bei dem heutigen Entwicklungsstande des Wohl-
fahrtswesens eine grobe Organisation, die sich -eusdriicklich Ar-
beiterwohlfahrt nemnt, stellen mub. Man macht jedoch immer
wieder einmal die Erfahrung, dab sich ein Gefithl herausbildet, man’
leiste als Orpanisation schon etwes, wenn man FunktionSrversamm-
.hmgen ond Kaffeestunden abhilt, Néhabende oder Handarbeitsshnden
hilt, bei denen freilich auch oft Vortrfige engehirt werden. Meine .
Pragen an Mitglieder benachbarter AW.-Gruppen: ,,Was tut ihr in.
emren Gruppen?” ,Wilche Firsorgegebiete bearbeitet fhri" wurden mir
dft besntwortet mit dem Hinweis anf regelmiibiges Zusammenkommen,
auf Vortrtige und Kaffeostunden. — Der Wert solcher Zusammenkiinfte -
goll von mir nicht verkleinert werden, aber dennoch darf nicht- das
Schwergewicht unserer Arbeit lediglich darauf beruhen. Ich weil
such, wie schwer es ist, Fragen des Gffentlichen Lebens gerade an die
Frawen heranzubringen, di¢z els Hausfrauen Gefahr laufen, zwischen
ihren eigenen vier Winden ihren Blick zu verengen. Wir miissen
zn erweitern, fhren Blick- fir gesellschaftliches Sehen zw schulen, ihr
] verprofern zu ecinem Interesse an Fragen der Volkewirtschaft, en der
Versorgung hilfshedtirftiger . Menschen, vor alletn der Kinder aus ellge-
_ melnen Mitteln durch gesellschaftliche Mahnahmen. -
 Aber je bewubter wir das tun, desto melr werden wir auf quali-
fative - Schitzung - auch der Erfolge unserer organisatorischen Be- -
mithungren auws sein, anstatt rein guantitativ die Zahl der Veranstalhngen
and die Zahl jbrer Teilnehmer zum' Mabstabe zu nehmen. Kleinere
Gruppen, in denen fest jedes einzelne Mitglied laufend seinc Funktionen
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hat — und ich meine hier wirklich prakiische wohlfshrtspfiegerische
Purnktionesy in der Jugendfdrsorge, Gerichishilfe oder Mitarbeit als -
Pileger in einem -Wohlfahrtsbezitk —, sind ein besseres Zeichen fiir den.
Erfolg unserer Bewegung els grofie Teilnehmerzehlen der Zusammen-
kiinite, bei derien es so wd so viele gibt, die nur darin jhre Tatigkeit
in der AW, schen, daf sie immer da sind, Mir sind da viel licher
kleinere Arbeitsgemeinschaften, Fachgruppen und Diskussionszirkel, di¢”
sich organisch aus dem Bediirfnis nach Schulung oder den praktiséh
emachten Erfahrangen und Funktionen herausbilden, die intensiv ar-
geitén. Sie sind lebendige Glitder unzerer Wohlahrisarbeit und vere
breiten lebendige Impulse fir deren Wachstum wnd: Entwicklung, ohne
daf man dies Wachsen irgendwie fuBetlich herausstreichen und zahlens
miBiy einfangen kann. Aber in ihnen lebt jene Wechselwirlung von
Theorie und Praxis, die aus den Erfahrungen praktisch-fitreorgerischer
Tatigkeit immer wieder zum Studjiom der einschligigen Gesetze kommt,
aus der iheoretisch erworbenen Erkenntnia von gesetzlichen Grundlagen
unseres Flirsorgewesens den Weg in die praktische Betitigung findet.
Da wo eigeno PFiirsorge und Beratungsstellen der Arbeiterwohlfahrt
bestehen, erleichtern sie natirlich die Arbeit sehr, aber es hesteht die
Gelahr, dab da, wo sich die praktische Wohlfahrtserbéit nicht um solche
Mittelpunkte gruppiert, die formalen und organisatorischen Pragen ganz
im Vordeigrurde stehen, so daf sie den Anstof fir die Zusammen-
kimfte bilden und die Tagesordnung bestimmen, Bei aller &uBeren Reg- .
samkeit kiindet das doch einen gewissen Leerlauf an. Und ich meine,
.wir brauchen wahrhaftiz um- Arbeit nicht verlegen zu sein und werden
sie-in erster:Linie wichtig nehmen, wenn wir tichtiy sehen lemen, wo
und wie etwas zu tun ist. Dann wird dag Formale von selbst auf die
* Buberst notwendige Zeit, die darauf zu verwenden ist, beschriinkt werden
und im Mittelpimkte onseres Tuns, als Wesentlichstes vnserer Tages-
ordnongen, werden dis Fachiragen stehen, die theoretischa Auswirkung
" unserer praktischen Erfahnmngen, die prakiische Umwertung unserer
" theoretischen Erkenntnisse. : - Paula Kurgabh.

BUCHERSCHAU

Brfchrungen im Kainpf gegen  Wingender hat im Anfirag des
Schond- und Schmutzschriften. Landesjugendamtes der Rheinpro-

Von Hans Wingender, Selbst. vinz geschrieben, Dieses tedlt in. .-

verlag des Verfassers, Diissel~ einem Anschreiben mit, daf Win-
dorf. Das Buch kann nicht durch,  gender PII:qdegmt gfrm rhﬁ
den Buchhandel bezogen wer- en vinzialverwaltung -
den, sondern nur von Personen, Sachbearbeiter des Landesjugend-
dle am Bezug ein berechtigtes 2mtes fir Schund. und: Schmutz-
Interésse  haben durch Ver g*"mpﬁm ei:td‘te?mﬁl::;h illsnt
. mitthing des betreflenden Stadt- Yo 18 . B
e et i Vot i Lot
Lebrer, Woblfahrts- wnd Volkss jonoei m Selbstierleg des- Ver-
hildungsorganisationen zum  Wingender' ist Genosse . und
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-fahrt“.' “Wir miissen darum fest-
" stellen, daf weder die Sozial-
demokratische Partel noch etwa

die Arbeiterwohlfahst seinen Stand-’

punkt teilen. Wir halten weder
das Gesetz zur Bekimpfung von
Schimutze wund  Schundschriften
“fiir . notwendig oder .gar glick«
lich, noch seine Anwendung,
noch die Antriige des rheinischen
Landesjugendamtes, noch dip Be-
grindung, die Wingender ein-
zelnen Antrdgen beigibt Wir
hiitten gewiinscht,’ daf in der
. Schrift cines Genossen {iber diese
" Fragen an Stelle elner oft, per-
sbnlichen und nicht immer ge~
schickten Polemik eine grundsitz~
liche Auseinandersetzung mit dem
Gesetz und seiner Anwendung er-
" folgt wire. Uns scheint, daf statt
dessen an einzelnen Stellen der
Wingendesschen  Schrift  sogar
nichty anderes wie spiefibiirgem
_ liche Entriistung zutage tritt..

. HW.

Bericht. {tber die Verhandlungen
des Hauptmlsschmses des All-
gemeinen  Fiirsorgeerzichungs-
tages in Wirzhurg. Herausge-
geben von der Geschiftsstelle
des Afet in Hannowver, Stephans~
stift. Preis 2 Mk.

Die Tagung des Afet in Wiirz-
burg, die sich mit den Fragen der
Bedeuwtung der Umwelt amd ihrer
Einbeziehung in den Brziehungs-
plan sowle mit der rechtlicherLago
der Firsorpeerzichung beschifs
tigte, ist bereits an dieser Stelle —
Heft 22/29 und 24/29, S. 679 u. 753, —
auskithriich errtert worden. Nun-
mehr ist in der Schriftenreihe des
Allgemeinen FRirsorgeerzielungs-~
tages als Heft 8 der Bericht ither
diese Tagung erschienen, Br bringt
zu den heute heil umstrittenen
Fragen der Fiirsorgeerzichung
.neues, wertvolles Material. Inter-
essant_ist, daf Dr. Beeking, Fref-
burg, in der Wiedergabe seines
Referats gerade jene Stellen fort-

- Ftrsorgeerzichung,

gelassen hat, in denen er eine
Polemik gegen die geistigen For- -
derungen von Marx fithrte, die von
dem Berichterstatter dann in der
Ansgprache zurlickgewicsen wer-
den mufite. Nur- in dem Schiufi-
wort von Beeking bringt der Be-
richt auf Seite 45 eine kurze Be-
merkung, dab die Lehre von Marx
in der Wirldichkeit den wirtschaft»
lichen Gesichtspunkt in den Vor-
dergrund schiebe, was keine L5~
sung der evigeworfenen Frage be- '
deutet. Der oweite Tell der Ve
handlungen, der sich ausfithrlich

"mit den juristischen Problemen der

vorbeugenden Firsorgeerziehung
auselnandersetzt, bringt ausfihr~
liches Material zur Entstehungsge-
schichte des Jugendwohliahrisge~

setzes wund zur neteren Recht~ .

sprechung.  Inpwischon ist durch

_eine, bisher noch nicht verfient~

lichte Reichsgerichtsentscheldung
des 4, Zivilsenats vom 6, April 1929
die Réchisprechiung des Kammer~
gerichts gebilligt worden, Die von
uanserer  Pachkommisston  fiir
Jugendwohlfahrt vorgelegte Ente
schliebung, die die erste Grundlage -
fiir die Richtlinien des Hauptaus~
schusses zur Umgesialtung der
" wie sie im
Sonderheft 1‘0]1929 Eede‘r—
gegeben wurden, . ist auw im
Bericht auf Seite 77 im Wortlaut
abgedruckt. Die Schrift kann als
Beitrag fir das Problem der Re-
form der Piirsorgeerzichung emp~ .
fohlen werden, W. Friedlénder.
Das Arbeéitsverhiilinis des Fiir-
sorgezbglings,” Non Hermann
Beyer . Sohne, 1029, 63 S.
Preis 1,50 Mk. . )
Nicht nar Gesetz ind Recht, vor

Nr.

- allem Jur-isj:mdmz erbt sich wie

eing " ewige Krankhelt fort. Da’
kommt ein, ich nehme an, junger
Mensch daher und schreibt Gber ein

‘50 lebendiges Thema und am Ende

haben wir die Teile in der Hand —
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und ,wissen, daB die Rechtslage
strittig ist.
Einleitend wird die umfassende
- Bearbeitung des Jugendrechts als
eme der motwendigsten Aufgaben’
jugendrechtlicher . Forschung  be
zelchnet nend mit reichlichera Axfs
wand en FuBnoten avuf rechts-
kundliche Biicher hingewiesen.
Sodann wird im Abschnitt , Arbeits-
verhilinisge der Fitrsorgez8glinge"
" guniichst die Rechislage eingehend
vor der Schaflung des Reichss
jugendwohllahrtsgesetzes  darge~
stellt, Sie hat sich aber seitdem
entscheidend getindert. Dann geht
der Verfasser auf dle Frage des
Rechts der Firsorgeerziehungs~
_ behdrde beim Abschlub von Dienst~
und Lehiverttéigen ein, und nimmt
. die Gesetze fiir die Verwaltung des
Arbeitslohnes durch die Fiirsorge~
erziehungsbehﬁrde in Anspruch.
- Gewih hat Ebstein Recht, daf

man ein einheitliches Jugendrecht

nur durch sorgfiltige Einzelfor-
* schung ervelchen kann, Aher sollte
men die Einzelforschung nidht
stets in den grofen Rehmen der
sozislen Notwendigkeiten stellen?

- Far die hier gebotene brave jurie.

stische Seminararbeit ist' der Titel

recht enspruch_swll. H W.
Verdfientlichungen des Preufischen
Ministeriums fiir Volkswohliahrt
eus dem Gebiet der Jugend-
pflegve, der Jugendbewepgung und
Leibesibungen.  Berdin.

. W "Dedkers Verlag.
V. Fragen der Fohrung der weib-

lichenJugend. 1929, 555. 1,25 RM.:

VI Reisebilder aus - Amerike,
Jogendwohlfalrt in
einigten Staaten. 1929 8 S
1,80 RM.
"mesnmtnichtvid,mn
man diese befden Hefte nicht ge-
Jesen hat. Es steht in den mitge-

teilten Referaten. zwer manches

gute Wort, aber wesentlich Nexres
bringen sie nicht.” Al “Reden,

Auge in Avge mit dem HBrer,
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mdgen sle ihren Dienst getan
haben. Aber warum gleich drucken
samt der recht zusammenge-
w - Anwesenheitsliste, der
osen Begrilbungsensprache
des Ministers und der sehr diirftiv
gen Aussprache? R. Schl.

Die preuBischen Awusfithrungs-
hestimmungen zuin Reichsgesetz
fitr Jugendwohlfahrt vorn 29, Mirz
1924 bis 1. April 1928, heraus-
gegeben vom Deutechen Archiv’
fir Jlrg'endwohlfahrt 160 S, Preis
450 Mk.,

enthalten wohlgeordnet alle- Be-

stimmungen {ber Allgemeines,

Jugendwo. rden, Schutz

der PHegekinder, Filrsorgeerzie~

hung - vnd anschlieBend verschie.
dene Pragen, Sie sind jedem, der
ein vollstindiges Nachschldgewerk
braucht, also aflen Beamten der
Staats~- und Selbstverwaltung oder
den Mitarbeitern der frefen Ver-
eine fir Jugendwohlishrt, sicher
unentbehslich. Wir kénnen die
memenste]hmg nar drmgend '
empfehlen,

Kinder wunter sich, Ven Alfred
Mechand, Greu'mvertag', Thiir.
179 5. Preis 4— Mk.

Eine wnbedeutende Frzihlung,
aus der man flber die kindliche
Sexualitit nicht miehr entnehmen
kann, als man aus seiner eigenen
Jugend welk, - HW.

schlechisheziehungen von Prof.
Sellheim, Verlag Curt Knlntnch,.
Leipzig. 83 5. Pr, 1,80 Mk, ~
Selflhefin schligt Iolg'ende Sexugle
ordnung vor: )
1. Sexualverkehr.- verlobt a\tto-o

matizch.
2, . Schwingerung verhelmt-et'
antomatisch, - :
3. Geburt verpflichtet- auto=
matisch beide Eltern zum Tragen
der wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten, for die Aufzucht des Kindes. - °



Er - zitiert zur Bekr&fﬁgung‘ den
Philosophen von Hartmann: Das
Svorsitzliche Bestreben der wunw
ehelichen . voritbergehenden Lieh~
schaft miissen wir als etwas Ine
stinktwidriges betrachien, welches
nur durch bewufiten - Bgolsmus
hervorgerufen wird", woraus der
-gewBhnliche Sterbliche damn er-
féhrt, ‘wes Philosophen schon
Tdrichtes geredet -haben, -

Immerhin will Sellheim Schwan~ -

gerschaftsverhitung zur Durch-
fihrung seiner Sexualordnung zu-
lassen und den traghar geworde-
nen ‘Rest von verantwortlich ge-
aeugien Kindern” beflirsorgen,

Die Vorschlige der, modemen )
Literatur  iither Sﬂualprobleme-

lehnt Sellheim zugunsten seiner
Sexualordnung eb.
Sexualprobleme sind Fragen ge
wissar Jahrzehnte menschlichen
Lebens.’ Niemand zweifelt, - daf
. sle im reiferen Alter leichter 18-
bar sind, } .H, W

Die Geisteskrnnkhdten einschliefi~
lich des Schwachsinns und “die
.psychopathischen Konstitutionen
im Kindesalter. Von Theodor
_Ziehm. Mit 33 Abbildungen.

Auflage, Reuther &

Rselc.ha.rd. Berlin 1926, 55¢ S.'

Geb. 28 Mk, brosch, 26 Mk,

Ein in seiner wmfassenden Dare

stelling der belm Kinde vor.
artiges Buch, Infolge der Bertick
sichtigung auch der seltensten, nur
den Arzt interessierenden Krank~

heitsbitder, der ausfodirlichen Mit- -

teilungen patholog’isd; anatomd-
. scher Befunde sowie eigemer und
. fremder Kasuistik ist das Buch als
Leitfaden fitr den hgendpﬂeger ztl
umfangreich und * detedlliert, ha

jedoch els Nachachlagewerk nuc:h
fiir ihn Bedeuting. Namentlich die

psydchopathischen Kindetn sind all+’
gemeinverstindlich belehrend, . Die.

. Pragen heilptidagogischer Behand.
lung kamen infolge des Ueber-
wiegens diegnostischer ‘und Xlinj.
scher Gesichtspunkte -naturgemis
zu kurz. Hierbei bring't der Vere
Easer Auch am wenigsten eigenes.
Dr. Ernst Hnase.

’Richtlmien ber Gesumdheltslﬁr-
sorge in der versicherten Be-
vilkerung vom 27, Februar 1929,
Erliutert von  Prof. Dr. Mar-
tineck ,.md Dr. Wankelmuth.
Verlag Reimar Hobbing, Berlin. '
220'S. Pr. 6 Mk.

Der Wortlaut der Richtlinien st
abgedruckt und in einer Binleitung
hierzu Begriff, Aufgabe und Stel~
lung der Ges:mdheltﬁﬁrsorge, die
Heilmaﬁnahmen fm Rahmen der
Gesundheitsitirsorge, die Stellung -
der Aerzteschaft, das- Fehlen der
Behandlung in den Frsorgestellen, -
die Entstehungsgeschichte, Inhalt -
und rechiliche Bedeutung der
Richtlinfen erl8utert. Auferdem
haben die Verfasser eine aus-
fihrliche Darstellung der *Arbeits-

.gemeinschaften fir Gesundheits-

firsorge hinzugefiigt. Die Richi~
linien. selbst sind in einem weite-

‘ren Aufsatz ausfiibrlich erliutert

Als Anhang- sind Satzumgen ver-
schiedener Arbeitsgemeinschaliten
und besondere Leitstitze der Tuber- -
kulosefiirsorgestellen angefiigt, Das
Buch gibt einen guten Einblick in
das gesamte Gésmdheitsilirsorge~
wesen, D. Be.

Weitere neue Vorschriften {iber
Arbeitsvermiithng wnd Arbeits.
losenversicherung, Biicherei ‘des
Arbeitsrechts Band 6c., Verlag
Reimar * Hobbing., 311 Seiten.
“Pr, 6,50 Mk,

- Der Band enthilt die neven Vor

schrifien zur Ausfihrong des

' Reichsgesetzes tiber Arbeitsvermitt.

lung ‘und’ Arbeltslosenversicherung
und kann jedem, der mit dem Ge-
setz zu tun hat, warm empfohlen

weden . HW.
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Die Arbeitegesetze in einem Band
_‘mdt Brl&uterimgen susder hdchst-
rlchterl:dmen Rechtsprechung
- des’ Reichsarbeitsgerichtes und
der Landesarbeitsgerichte von
Wagemann, -Georg Stike,
Ver gsbud:handlm 6790 5.
Pr. gebo 16,4_
" Eine~ wertvolle Zrsammens
stellung, die jedem Arbeiter auf
gozinlpolitischem  Gebiet - von
Nutzen sein wird. HW.

- Arbeitsrecht. Von Dr, Franz Goer.
-rig. (Innerhald ,Wordels dau-
ernde Gesetzessamnlungen .
Friedrich A. Wordel, Leipzig.)
Jede Karte 7 PL. -,

Zu dem in Heft 24/1928, S. 764,
en Werk sind nu:nmehr
die ersten PBrsatzbldtter Serie 1—3
erschienen. _Dadurch ‘wird das
Werk auf den Stand der Gesetz-
gebung von Anfang Mirz 4. J. ge~
bracht; es sind unter anderem he-
ritcksichtigt die Sondetfiirsorge bei
berufsiiblicher Arbeltslosigkeit, die
Handwerkernovelle, die Verord.
nung tiber Lohnverzeichnisse und
Lohnbiicher in-der Hausarbeit. Die
handliche Zusammenfassung des
Bandes ermdglicht ein mitheloses
Ersetzen der veralteten. Blatter
durch die neuen. L. 8.

Schicksal und Aufgaben der Frau
in der Gegenwart. Von Carl Men-
nicke. Verlag . Alfred Proite,
Potedem. 87 S. Pr. 275 Mk. -
Genosse Mennicke wendet sich

Ira ersten Teil seiner Schrift gegen

den Sittlichkeitsbegriff, den Gertrud

Biumaer ‘in ihrer Broschire ,Die
*_Frau in der Krisis der Kultur* dar-
" legt. Er wirlt ihr vor, die gesell-

schaftliche Situation ze verkennen. -

" Gertrud Bi3umer habe einen ge-
schichtslosen Wesensbegriff von
-der Ehe, Deren Gestalt sei aber
von der Gesellschaftsentwicklung
diktiert, Mennicke stellt fest, dab
die wimdlaftlid;-stablle Basis der

Famille -geschwunden -und  &e -
Eho daher heute auf die erotische
Bindung der beiden Ehegutten
aingestellt eei. -Das  erotische
Band sei aber unzuverlissger
als die alte” wirtschaftlich-stabile
Basis. Dazu kommt als weiteres

" maefgebendes: Moment -fir die
. Lockerung der Bhe die Maglichkeit

der Frau zur geistigen, persnlichen
lt:md wirtschaftlichen Selbstindig-

eit. .

Diesen Zustand miisse man ‘an-
erkennen und daraus ergebe sich
eine andere und neue Stellung zu
Ehe und Sittlichkeit, Mennicke be-
jaht im Gegensatz zu Gertrud
Béumer dig uneheliche Mutterschaft

" der geistiy selbstindigen Frau und

verlangt,’daB man fhr dazu die wirt-
schaftliche Selbstiindighkeit gebe,
Er legt darm dar, welche Brzichung
der Jugend heute noch eine Ehe er-
mégliche. Nicht Kameradschafts-
¢he, sondern Kameradschaft der
Jugendlichen , die auch zu umehe-
lichen sexuellen Beziechungen fith-
ten darf, In dieser Kameradscheft
soll die Jugend beiderlei Ge-
schlechts reifen und gegenseitige
Achtung vor der geistigen Persbn~
lichkeit Jernen, Mennicke sagt
zum Schluf wohl wieder zu
Gertrud Biumer gewandt: ,Bei den
Aendenmgen, die sich vollzogen
haben, handelt es sich in‘keiner
Weise um efnen moralisch

deten Ver{u]], sondern es lumdelt
sich um ein gesellschaftliches
Schicksal, -dag in dem- wirtschaft-
lichen Schicksal der Epoche be-
grindet ist” - H W.-

Neueingﬁnge.

Nie wieder Krieg. Verlag desInter-
. nationalen Gewerkschoftsbundes,
-Amsterdam, Kommissionsverlag

. fir Deutschland: Verlagsgesell-
schaft des Allgemeinen Deunt- .
schen Gewerkschaftshundes,
- ' Betlin, 63 S. Preis 1,50 Mk,
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