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Das AVAVG, vom 16. Juli 1927 beﬂndet sich, wile wir sehen,

noch im Stadium des durch der Zeiten Ungunst verlingerten und

erschwerten Experiments. Arbeitslosenversicherung setzt Arbeits-’

stetigkeit voraus. Dagegen stehen wir vor einstweilen stetig ge-
wordener Arbeitslosigkeit. Dringender als je erscheint deshalb
Arbeitsabgrenzung der schematisierenden Versicherung und deren
Ergénzungslormen von der individualisierenden Flirsorge in ihrer
Anwendung auf die Arbeit: Arheitsfiirsorge. Heute wird diese Be-
zeichnung bald hier, bald dort geb_rm‘:cht; bald ‘ist die Rede von
-Asbeitsfiirsorge 'der- Asbeitsiimter im . Zusamemenhang mit dem
- AVAVG, (z -B. produktive A:bmtslosen[ﬁrsmge), bald von einer
-solchen der Wohlfahrtsamter, ,Wohlfahrtserwerbslose™ lautet die
jiingste zwar nicht schine, dafiir aber undeutliche Wortprigung™),
Wir brauchen kein neues Wort, sondern reinliche Scheidung, Um-
reifung der Begriffe, die wild durcheinanderwirbeln wieihre Ter-
minologie. Der Wirrwarr entstand, als das AVAVG. die ven ihm

umifaBten, in ihrer Wesenheit nach hier und- dort schillernden -

‘Zwe:ge der Sozialverwelhng aus - dem bestehenden  Behbrden-

organismus loste, ohne daB es bisher gelang, die geschaffene Kluft
durch angemessene Arbeitsteing zwischen den Instanzen hiiben
und dritben 2u iiberbriicken.

Vorausgeschickt sei dies: Es bedeutet Herahsetzung der Wohl--

fahrtspflege und ihrer Anwérter, wenn man in unbilliger Ver-

allgemeinerung hchst unsichever Begriffe, wie Asozialitdt, Arbeits-

scheu usw. sozusagen einen’ Standesunterschied kon-

struiert zwischen Arbeitnelunern und Hiisbediirftigen. Ueberdies

" _ein recht unsozislistischer Standpunkt. Zu unterscheiden sind viel-
mehr jenseits aller Wertungen :

"*;Fomemmgmﬂe&sm S. 25, :
#) Siche , Arbeitsfirsorge fiir Wohlfahrtserwe:bslose ,,Berliner

Wohliahrisblatt”, Nwemberlm o o
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1. Arbeitslose durch nachweisbar wirischaftliche Ursachen, die
- man mit dem erforderlichen Lebensunterhalt versorgen mubf und
die dann bis zur Arheltsﬁndung selbst ftir .sich sorgen
kdnnen,-
2. Arbeitsiose durch wesentlich in ihrer Person gelegenén Griinde,
fir die man sorgen muB, die nicht bloB der Versorgung
‘mit Geld oder Arbeit, sondern auch der Fiirsorge bediirfen. Bin
grober Teil dieser im persdnlichen Sinn Hilfsbedirftizen, ein Bé-
griff, der nicht.in das AVAVG. gehért, kann durch geeignete Ma6-
nahmen 2zu voller oder relativer Selbstindigkeit gebracht werden,
auBerhalb oder innerhalb der Filrsorge. Die Scheu vor der Wohl-
fahrtspflege, die aus dem verflossenen Armenwesen und aus dem
Arbeitshaus starmt®), digkreditiert jene, wo ihre Wiirde zu heben
wiire®). Man weiB nicht oder verkennt, dag die Wohlahrispflege
stellenweise (Frankiuri, Kdin) die Arsbeitslirsorge sehr gut aus.
gebaut hat, bemerkenswerte, auch geldliche Erfolge erzielte durch
fein auf die Person abgestimmte Beschéltigungsmethoden, Hierin
~— in dieser Abstimmung aufl irgendwelche Form
der Unzuldnglichkeit der Schitzlinge zur
Lebensbewi#ltigung — besteht die Wesenheit .
der Arheitsfiirsorge,
Arbeitslosenversicherung ist dagegen Spielart der Versorgung. -
Versorgung erstrebt Abwehr vonn Notlagen, die allgemeinen Um-
stinden entspringen, mittels teils aus Zwangsriicklagen der Be.
teiligien, teils sus erglnzenden Reichszuschilssen auwfgebrachter
Unterhaltsgewshr. Die Versorpung als Arbeitslosenversicherung
umfabt demgem@h vollerwerbsfdhige, arbeitswillige .
Persunen, die keine angemessene Axbeit finden und denen zur
egebenen Zeit eine solche nicht vermittelt werden kann.
_ Bel Umschulung, sel es als Folge ungeeigneter Berulswahl, -
sei es aus Betriebs. und Konjunkturriicksichten, schneiden sich
- die Begriffe Versorgtmg und Fiirsorge. Umschulung kommt " in
Prage, sofern’ in einzelnen Berufen Facharbeiter fehlen. Daneben
" kommt in. Betracht: BloBe Umstellung fir alle Arten an-
gelemter oder ungelemter Arbeit wnd Saisonarbeit, namentlich
auch fiir einen Teil der Arbeiten in der Landwirtschaft mit ihren

")Da:udmnnd:mtﬁreFussumgdes§20&erFmsqrg'epﬂmhm-
'ordnmg,dee§ Skmdsgnmdsﬁtzemdmmch selner Pr-

uferang.

. ") Siehe hietzu und zum folg'end'en. ,Arbmlslosmfﬁrsurgebmd\t {iber
den 40, deuvischen Fiirsorgeter in Hamburg®, 23. bis 25, Mai 1927,

Schr, d.DeuI:schmemsfﬂr&ﬂenﬂmhemrdpmnteFmor-ge,ﬂ B,

Heft ' 11. — _Arbeitsfiirsorge -fir Woblfahrtserwerbslose™ a. 0.

S. 363ff. —~ ,Eme BeratongssteHe fiir Arbeitslose in Kaln" ,,Deutschn '

Zoitschrift fir Wohlfahrtspllege”, Berlin, September 1928, 4. Jhrg.,
‘'Nr. 6, S. 30I.. — Marx: ,Zur Frege der Rechisstelleng des'in der
: g'emw&dhd'lm Arbeitsfirsorge beschiftigten Fﬂrsorgmbmlers" pS0n .
zmlePrans Heft 50 und 51, Dezemherlm -
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stﬁndigen Klagen iiber Arbeitermangel (Leutenot), deren Behebung
letztlich Aulgabe der Behebung der Ursachen der Landflucht ist*"),
Allseitizge Beweglichkeit, Anpassungsvermbgen an Tages{orderun-
gen kbnnen der stets drohenden kiirzeren oder léngeren Arbeits-

. losigkeit in einzelnen Berufen.und Bezirken vorbeugen. Dabei
. handelt es sich sowohl um Ausbildungsiragen und Berulsberatung,’

-

als um klug vorausschauend¢ Arbeitsmarktpolitik der Regierungen,
des Unternehmertums, - der Reichsanstalt und jhrer Organe,
nArbeitslosigkeit und Mangel an Arbeitskriften sind die groBen
‘Spannungserscheinungen des Arbeitsmarktes.” In ihrer planvollen
Ueberwindung steckt die Méglichkeit der Verhiitung von
Arbeitslosigkeit, . :

Arbeitsfiirsorge der Wohlfahrtspﬂege durch Umschulung oder .

Umstelhng wird da erforderlich, wo die Arbeitslosigkeit letzten
Endes auf beschréinkter Verwendharkeit durch_ kérperliche oder.
geistige Behinderung  beruht wnd Vermittlung auf dem offenen
Arbeitsmarkt solange nicht mdglich ist, bhis sich der Weg nur
reguliiren Auswertung vorhandener Kriifte gelunden hat, sofern
er nicht als dauernd unmbglich anerkannt wird?), Dahin gehéren
jene langiristig Arbeitslosen, die auch in normalen Zeiten iiber die

. Versicherungsanwartschalt hinaus. beschiftigungslos bleiben, sowie

" der iiberwiegende Teil der Jekzigen Krisenunterstlitzten, Daf zu

den schwer vermittelbaren Kriiten vollerwerbsiihige Arbeiter {iber

* 35 oder 40 Jahre gehSren, stellt ein Sonderproblem innerhalb und

_ der Betrofflenen und Dauer, wi¢ im Winter 1928/29, grausam |us-

auberhalb von Krisen dar.
I, .
Das Arbeltslusenpmblem in seiner gegenwarhgen Gesamtgestalt
lﬁEt sich unter drei Erscheinungsformen ordnen:
1. die im Wesen der heutigen Wirtschalt, im bisherigen Fehlen
ihrer planvollen Briorschung wund -{iberschauenden Voraussicht'’) .

. begriindete - Arbeitslosigkeit, In diese Gruppe fiillt mit Wucht die

berufsitbliche Arbeitslosigkeit (Smsunnrbelt), die" sich nach Zahl

) Siche hierzu Aereboe a. a. 0. ,Lendarbeiterpoli S.527ff
rmnmﬂmhb)D:emchhgsteﬁM:ttelmﬂWegemVelbessmgodH
Gesundung der Lendarheiterverhfilnisse, S. 519 ff. ,Keine Macht der
Erde kenn es verhindern, doB der frither kiinstlich verhinderte Ausgleich .
zwischen den Landarheiterlthnen einerseits und den Industriearbeiter- -

15hrien andererseits mehr oder weniger-schnell zur Tatsache wird, Auf- .

gehalten wird derselbe nur noch stark durch die zwer der Zahl pach
reduziexten wber immer noch in erheblichen Mengen zugelassenen aus-
lindischen . Wanderarbeiter.” Den Fortbestand dieser Institution aber

Xonne der Volkswirt, der deren verheerende Wirkung kenne, nicht .

winschen, Der volkswirtschaftliche Verlust durch den Besitzwechsel
edniger GroBgrundbesitze sei im Vergleich zu den zersetzenden Wir-
kungen der euwslindischen Wanderarbeiter gering. Aereboe, 5. 5511
) VgL Deutsche Sozialpolitik 1918 bis 1928 a. a. O. 8. 163,
) Wobei der noch tastenden Konpmktmiomdlmg' wnendlich

o komp]merteMgabmubﬂegm
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dehnen und die Versichering sprengen kann, Trotzdem gehtrt
sie als Problem der Arbeitsmarkiregelung glett unter diese und
_ ihre Risikenverrechnung. Als periodisch wiederkehrender, vom
Wechsel der Jahreszeiten bestimmter Wechsel von Arbeitermangel
und Arbeitsmangel, von Ueberarbeit und Unterbeschiftigung lieBe
" sich, wie beriihrt ward, diese Form der Arbeitslosigkeit verhiiten,
rmndestens verkiirzen durch bessere Verteilung der Arbeit, nament-
lich ffentlicher Arbeiten, durch rasche Umstellungsbefihigung®®),
schhieBlich. durch Verwertung techmscher Errungenschaiten (Bau-
miglichkeiten im Winter usw.).

2. Die in Wirtschaftskrisen oder in Bevolkenmgs- und Wohl-
standsverschiebungen (iibermiiBiges Arbeitsangebot) oder irgend- -
welchen sonstigen & u 6 ¢ r e n Umstiinden begriindete Arbeitslosig-
keit. Sofern sie vollerwerbstihige Personen ergreift, gehort sie
ebenfalls in die fiir solche Zwecke durch Reichszuschiisse zu er-
ginzende Arbeitslosenversichening. In diesem Umkreis Handelt
es sich In der Tat um Krisenversorgung. (Der Ausdruck

. Krisenfiirsorge ist irrefiihrend.) .
. 3. Die entscheidend durch in ihrer Person gelegenen Gtﬂnde

.oder durch persbnliche Umstéinde Arbeitslosen, di¢ vom offenen
Arbeitsmarkt nur_voriibergehend bei Hochkon]tmkmr aufgenom- -
men, bei erster Entbehrlichkeit entlassen, in Krisenzeiten iiber-
haupt auf.ibkm.nicht vermittelbar sind.

Dehin gehtiren zundichst: Beschriinkt arbeitsf&hige- Personen,
deren kérperliche oder geistige Verfassung oder ihr Alter Ver-
mitthing auf dem offenen Arbeitsmarkt erschwert bzw, unmoglich
_ macht. Die gemeindlichen Arbeitsnachweise waren vielfach ge-
hemmt, weil Vollkréite sle umgingen, und sie beschrdnkt Arbeits-
fihige als Vollkrédfte zu vermitteln suchten mit dem Erfolg, daG -
auch die Unternehmer sie weitestmdglich umgingen. Die erfolg-
reiche Verwendbarkeit Erwerbsbeschréinkter durch bewufte (gesetz-
liche) Berlicksichtigung zeigt sehr eindrucksvoll das Schwer-
beschidigtengesetz. Erfahrungen vorziiglicher Verwendbarkeit .
geistiy Erwerbsbeschriinkter, Neurotiker usw. hat die Arbeits-
firsorge der Wohlfahrisimter aufzuweisen®'). Hierhin gehtrt auch
der Sieg {tber die oft nur auf Hemmungen innerer oder duberer
Art (Neurosen) beruhende Arbeitscheu. In diese Zusammenhénge
fiigt sich die Arbeitsfilrsorge als Heilmethode, '

Als  arbejtsmarkipolitisch Erwerbsbeschriinkte bezeichnet der
Direktor des Landesberufsamts Berlin, Dr. Liebenberg, die Straf-
entlassenen, solange thre Bingliedenmg im Berufs- und jm Wirt-
schafisleben noch nicht gelungen ist. Diese gelingt aber in der

Regel nur dann, ,wenn jeder Pall individuell ange-

%)’ Voraussetzung einer solchen: Intellizente Betriebsleitimg wnd
einer entsprechend aunsgebildeten, gut entlolmtm und dedurch frischen
imd beweglichen: Arbeiterschaft. -

) Vgl. Arbeitsfilrsorge a. a. O,
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rabt und fortdauernd betreut wird“ Im Versagen
einer derart gestalteten Arbeitsfiirsorge liege einer der Griinde der
Ruddﬁlligheit“) _
Zur Arbeitsflirsorge -z8hit schheﬁlich Schaﬁung von Erwerbs.
mbglichkeiten fiir verwitwete, geschiedene, namentlich uneheliche
-Miitter, die thre Kinder bei sich behalten m&chten*); und so
hilfsbediirftige durch Krankheit ‘oder Invaliditit an die Wohmmg
gefesselte Personen, wobei an die oben berithrte Tatsache. der
Arbeit els Heilfaktor erinnert sei. Streng zu vermeiden ist hier
” Vemmittlung schiidlicher oder unterbictender Heimarbeit, Aus
‘diesen und aus sonstigen Griinden der Arbeitsmarktpolitik darf
bei keiner der genannten Gruppen die Arbeitsliirsorge umabhlingig
vom Arbeitsamt -erfolgen. - Ihm -muf Ueberwachung der persén-
- lichen Arbeitsfiirsorge soweit obliegen, als diese den Br[ordermssen
des_Arbeitsmarktes Riicksicht zu tragen hat,

. Die mittelbaren Wege zur Verhiitung von Arbextslosnglcelt wurden
schon beriihrt (8. 2). Men kann sie zusammenfassend bezeichnen
als Freimachung des Arbeitsmarktes fiir das Angebot inllindischer -
vollarbeitsiiihiger erwachsener Personen und Dehnung seiner Auf-
-nahmefihigkeit durch angemessene Regelung der Arbeitszeit, Dazu
kiime frilheres Binsetzen der Altersversorgung und Férderung der
Auswanderung, namentlich euch von Frauen angesichts des ver-
hiingnisvollen Kriegserbes eines {ibermiibigen Fraueniiber-
schusses"). Die ummttelbare Bekéimplung der Arbeiislosigkeit und:
die Verhiitung damit verbundener Notlagen liegt zuméichst beim
AVAVG. und seinen Organen. Ihre erste Aufgebe zur planvollen

Arbeitsmarkiregelung ist, neben der Berulsberatung - gemiif den -

Erfordernissen des Arbeitsmarktes und persdnlicher Eignung, um

fassendste lokale und interlokale Gestaltung der .Arbeltsverm:tt-
lung. Wobet Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu Interessenten an
der Verhiihmg van Arbeitslosigkeit gemacht worden sind. Darin
steckt doch wohl die Sinnbedeutung des’ AVAVG, - Die Reichs-
anstalt hat auf Grund ihrer Kenninis des Arbeitsmarktes die plon- -
miibige Verteilung 6fentlicher Auftriige zu erwirken; Zuriickstelhmng
bei Hochkonjunktur, Brweiterung- bei sinkender Wirtschaftslage,
-Auftrlige, die es ermbglichen, von Arbeitskiirzung und Entlassungen
abzusehen: ,ein System der Verwendung von Staatsauftrigen zur
Regulierung der gesamien gesellschaftlichen Arbeitsnachirage.” —
wDer deutsche Arbeitsmarkt war vor dem Kriege kein Gegenstand
einer planmﬁﬁzgen Relchspolltik“) Das Reichserbeitsministerium,

"),,Dﬂemmnmdi]ederﬁnﬂmg ,,Berh:m-'fageblntt Nr lﬁ,.
10. Januar 1920,

- ) Vgl Eisethardt: ,Des Unehehd‘lenrecht im Relchstag ,,Sozmla
Plax:s 1920, Heft 9, Sp. 291 L. '

“]D:eSchmunghﬂmderAwsmﬂb&mnh Thre Ucbere
windung bleibt zu erstreben. .

#) Deutsche Sozialpolitik a. a. O. 8. 113..
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das als einer der Erfolge des Umsturzes zu buchen ist, dbernahm
mit der Reorganisation des. Arbeitsmarktes eine schwere Hinter-
. lassenschaft an Versfiumnissén und eine schwere Amﬂ:mmisston
- an einem in allen Fugen krachenden Gebilk.
- Die Gesamtheit der Aufgaben der Reichsanstalt und der Arbeits-
- firsorge im Rahmen der Fiirsorgepflichtverordnung hat ihre Spitze-
. irn Reichsarbeitsministerivm, wo die- verbmdenden Féden zwischen
dieser und dem AVAVG. zu kniipfen sind..

" Neben den Auvigaben der Reichsanstalt und thren Organen er-

. scheint das Geblet der Arbeitsfirsorge im hier skizzierten Sinn
bescheiden. Und doch héingt der Erfolg der Arbeitsémter in hohem -
Mabe von der geduldigen Kleinarbeit der Wohlfahrtsémter ab.

_nDie Fiirsorge soll trachten:

‘Den Arbeitsidhigen dem Brwerbe zuzu!iihren, den Erwerbs-
beschriinkten die Verwertung der verbliebenen Krifte zu ermdg-
lichen*).” Sie soll ferner trachten: den offenen Arbeitsmarkt vom
" "Angebot aller der Personen zu beireien, die aus den. angefithrten
Griinden sich dort nicht behaupten kdnnen und die Gesundung
des- Arbeitsmarktes und der Reichsanstalt unmdglich machen. —
" Gesellschaltliche Regulierung ' und persiintichste Hilfeleistung,
- - gemeinsame Tiefwirkung von Arbeitsamt und -Wohlahrtsamt sind
gleich unerlabliche Voraussetzung der Ueberleitung des Arbeits-
" .marktes in die Bahnen planmiBiger ReichSpolihk

| _LANDES |

Durchfuhrun

der Fursorgeerzmhung in Preufien.
Von Dr. Erna Magnus,

- Auch das kommunalwissenschaftliche Institut an der Universitit
Berlin hlieb von der ,Revolte im Brziehungshaus” nicht unberiihrt.
Es hat in die Rejhe seiner-VorirSge das oben genannte Thema
eingefligt, Referent Landrat -Dr. G o ez e«Brandenburg. -
Der Referent fithrte etwa folgendes aus: Gegen die Filrsorge-,
erzichung bestiinden immer noch Vorurteile und zwar nicht nur
in den Schichten, aus denen sich die Zdglinge rekrutieren, sondern- -

‘auch in den Reihen der Aerzte, Richter und Fiitsorger. Diese Vor- -

urteile wiirdeni weitgehend geférdert durch Literatur, Theater usw.,
. mmd auf diesemw Wege die BevOkerung systematisch verhetzt,
- Zur Wurcligm\g! der. Eniehmgsmaﬁnahme miiften znmichst be- .

- ) T9) Denkschift des Re:dtsarbo:tsmhbtenm fiber d:Ie_,erbeiten

" ozm dnem Rdchswohll‘uhr(sgesetz.
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stimmte Tatsachen sorausgeschickt 'wuden. -Von 1901 bis i928
‘wurden, bei einem Jahreszugang von- 8000 bis 10000 Minder-
jihrigen - im Ganzen rund 253000 Jugendiiche der Pirsorge-

_erziehung .{iberwiesen. Danunter waren noch nicht schulpflichtig -

6 Proz., schulpilichtig 44 Proz..und die restlichen 50 Proz. Schul.
entlassene. Im Laufe der_Jahre ist die Zahl der:Schulentlassenen
gestiegen, die der Schulpflichtigen gesunken. 50 bis 55 Proz.
werden lediglich wegen schlechter hiiuslicher Verhilinisse in Fiir-
sorgeerziehung untergebracht. Hier erhob sich auch fir den

- Referenten die kritische Frage, ob man mit der Ueberweisung fiir
die restlichen, 4. h. fiir die, die nicht nur wegen der schlechten
hiuslichen Verhiiltnisse, sondemn- wegen des eigenen Verhaltens
zur Firsorge iiberwiesen sind, solange warten durite,

Bei der Betrachtung der Zusammensetzung der Zbglinge hebt.
der Referent als sehr wichtiz den groBhen Anteil der Un-
ehelichen hervor, Das Verhiilinis sei etwa das Dreifache der
Unehelichen zu den Bhelichen im allgemeinen, Er kommt daher
zu dem SchluB, daB die Unehelichen — als besonders Gefghrdete —-

schon mdglichst frithzeitig in Fmsorgeerzielumg gebracht werden
miibten. .

Die Betrachtung des M:l:eus, aus dem sich.die Minder
jihrigen rekrutieren, ergibt, daf 1901 unter den Familien etwa
38 Proz. sich befanden, bel denen die Eltem wegen Trunksucht
und allgemein sittlichen Verfalls erzieht.mgsmiﬁhlg waren. Es sel
deshalb-ein Fehler, die Jugendlichen so lange in den Verhéltnissen
zu- lassen. Die Fl.h'sorg'eerziehung bedeute zwar durch die

‘Trennung von den Eltern einen sehr schweren Bingriff, trotzdem -

sel es besser gewesen, die.restlichen Minderjihrigen im allge-

meinen frither als es geschithe, aus fhrem Milieu herauszumehmen.

Das ergebe sich klar, wenn man nach den Folgen frage, die das
* zu lange Verbleiben der Ziglinge in der Familie nach sich ziche.
" Ueber die Hilfte der Schulentlassenen und fast ein Viertel der
Zwill- und Vierzehnjihrigen seien 1020 mit dem Strafgesetz
bereits vor der Ueberweisung in Konflikt geraten. Ein groBer Teil
der Schulentlassenen hdbe heute bereits vor der Ueberweisung
in eine Anstalt ¢ine gerichtliche Strafe verblift.

‘Referent wandte sich dann dem kérperlichen und geistigen Zu-
* stand der Zdglinge zu und stellie fest, dak der tiberwiegende Teil
der Ztiglinge nicht gesund sei. Besonders hervorzuheben sei die
zunchmende Zahl der Geschlechtskrankheiten unter den Schul-

- kindern. Bezfiglich des geistigen Zustandes sei sowohl fiir
Sachsen wie fiir PreuBen festgestellt dak ettva drei “Viertel der .

- Zbglinge anormal seien.

Bei der Betrachtung der Durchfdhrung de.r Fiirsorge-

erziehung sei es wichtig, zu bedenken, daf Fiirsorgeerziehung nicht
mit Anstaltserziehung gleichgesetzt “ werden kénne, Von den
65000 bis 70000 zurzeit in PreuEen ch.trch ‘die Piirsorge er{aﬁten

-
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Minderjihrigen seien nur 30000 bis 35000 in Anstalten unter-.
gebracht;. etwa die Hilfte ‘der Zdglinge befindet sich in PreuBen in
Familienpflege, Allerdings mufi die Mehrzahl der durch Gerichts-
- beschiuB der Fiirsorgeerzichung Ueberwiesenen azumdchst mit
Rilicksicht auf den allgemeinen geistigen und kirpetlichen Zustand
voriibergehend einer Anstalt Gberwiesen werden, Referent
schildert dann die ,,uumtergﬁltigen Provinzislanstalten in StrauB-
berg und Prenzlau, letztere eine Anstalt, mit der auch ein Miitter.
und Sﬁuglmgshe;m verbunden sef, femer die Heil- und Pllege-
anstalt in Potsdam. Eine groBe Zahl der Zdglinge sei.
natiirlichinden zahlreichen privaten Anstalten
"in der-Provinz untergebracht.

Fiir die Arbeitsmethode in den Anstalten sel die Tatsache
wichtig, daB ein Umstand allen Zoglingen gemein sei, niimlich der
Mangel an jeglichem Autoritiitsgefiih)l. Daher sei
der Versuch, vor einer Reihe von Jahren gemacht: ,durch Pretheit
zur Freiheit zu erzichen®, sum Scheitemn verurteilt gewesen, denn

.die Objekte der Erziehung seien fiir diese Brziehungsart nicht
reif. gewesen. Feste” Organisationsiormen - geordnete Verteihmg
von Arbeit und Brholung wiirden einen Rhythmars im Leben der
Anstalt erzeugen, der en sich pidagogisch wirke,

Bei der Berufsaushildung hétten die Erlshrungen gezeigt, daf -
fir die Aushildung in der Landwirtschalt bei den aus stidtischen
Verhiiltnissen. kommenden Jugendhchen erhebliche Schwierig- )
keiten bestehen.

Entgegen der Methode der Selbstverwaltung, die, SOWElt der
einzelne Jugendliche an seiner Erziehung ‘mitarbeite, selbstver-
stindlich, dartiber hinaus aber sehr fragwiirdig sei, habe sich das .
Vereinsleben in den Anstalten aufs Beste bewshrt. Mit
Wandervereinen, Tum~ und Gesangvereinen, seien die besten Br- -
‘fahnmgen gemacht. Bei Médchen allerdings seien — aus psycho-
logischen Griinden — hier mehr Fehischlige zu verzeichnen als
bei den Jungen. Bei den Madchen sei besorders Wert auf Fér-
derung des Hsthetischen Gefithls, z. B, durch Ausgestalhing der
Wohnriiumve, zu legen.

Die Bezeichnung ,Anstalt” sei abzulehnen und durch die Be-

zeichnung Heim"” zu ersetzen.
- Bine der wichtigsten und schwierigsten Pragen sei die nach dem
Erzieherpersonal, das geeignet sein miiBte, mit den Zog-
lingen zu einer Lehensgemeinschaft sich zusammenzuschliefien. -
Fir besonders geeignet hilt Referent die Lehrer — schon durch
die Tatsachie fhrer pidagogischen Schulung.

Von besonderer Bedeuhmg sei schliefilich die religiise Be-

‘einflussung der Zoglinge. Dabel wird zuniichst auf die
Ausfiihrungen von Birgermeister Heimerich auf dem Fiirsorge-
errichungstag in Bamberg hingewiesen und auf dieser Grundlage
geschlossen: ,es muB Sorge getragen werden, daf in den An-
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stalten die Brziehung in christlich-sittlichem Smne Norgenomnen
wird” Der sittliche Lebenswandel der Erzicher kénne neben
knzen Gebeten und Andachten dezu in erster Linie bertragen Bei
der Beurteilung der Frage der religibsen Beeinflussung sei zu be-
achten, daB es sich um 56 000 katholische und protestmhsche Zbg
linge und nur um 500 Dissidenten handle.

Der Referent gab folgende ‘Stelhmg zv den S trafma B~

nahmen in der Flirsorgeerziehung in den "Anstalten:
* oWenn nicht der Geist der Néchstenliehbe die Ueberschrei«
tung des Zlichtigungsrechts verbte, dann wilrde es die
Purcht vor der Oeifentlichkeit tun, denn die Firsorgeerziehung
-als ‘Staatsauftragsangelegenheit der Provinzen stiinde naturgemiB
dauernd unter Kontrolle, da unter dem segensreichen Einflu§ der
Parlamente die Provinzialverwalbmgen die Anstalten Gtherwachten.
Das Interesse, das in Kreisen der Abgeordneten fiir die Filrsorge-
erziehungsangelegenheiten herrsche, sei so lebhait, daB es in sich

. die Kontrolle der Strafmafnehmen schiieBe,

Bei der Durchftihrung der Erziehung ist das VeshHlinis der .
Flirsorgeerziehungsanstalt zum Jugendgefang-
nis von besonderer Bedeuhmg und zwar deshalb, weil der Jugend-
liche die Ueberweisung zur Filrsorgeerziehung hiulig ald .
‘doppelte Strafe empfinde, wenn ihr eine Gefingnisstrafe
vorangegangen Sel.

Fir die Pamilienerziehung wies der Referent ledigbd'l
auf die Schwierigkeiten hin, die dathach entstehen, daB die Zahl
der geeigneten’ Familien suBerordentlich knapp st
. Zusammenfassend kommt - Referent zu einer Beurteilung
der Brfolge der Fiirsorgeerziehung an Hand der in
Preufien seit Jahren gefithrten Erfolgsstatistik,

Die amtlichen Erhebungen, die erstmalig imv Jahre 1910 und
dann 1922 fiir PreuBen gemacht wurden, haben ergeben, dab etwa
bei 50 bis 60 Proz. der Erdolg geniigend bzw, einwandfrei war, bel
20 Proz. unklar und bei 20 Proz. schlecht.. Dabei sei die Pest-
stellung nicht ohne Interesse, daB die Ergebnisse der Anstalten
mit geschlechtlich bescholtenen Mﬁdchen iber dem allgemeinen
Durchschnitt liegen.

Wie ist nun angesichts dieser Tatsache einer Erziehung mit
50 bis 60 Proz. gutem Erlolg das bestehende Vorurteil gegen Fiir-
sorgeerziehung zv erkléren? Referent glaubt, dak dabei die Wert-
wrteile der Zdglinge selbst eine grofie Rolle spielen, wobei aber
zu beachten sei, daf diese Wertumrteile im allgemeinen von denen
stammen, die ohne Brfolg entlessen sind. Hinzu kommt die Vor-

stellung von der gegenseitigen schlechten Beeinflussung der Zog-" .

linge, die geringer sei als im Leben im allgemeinen. Erforderlich
sei natiirlich die Trennung der Zglinge wihrend der Nacht, -
Gegen den ,Makel”, ‘den die Fiirsorgeerziehung einstweilen noch
darstelle, sei die Oeffmung der Anstalten fiir die Allgemeinheit
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die beste, Hilfe. SchiieSlich sei bel dér Aufrechterhaltung dieses

Makels die ,Presse” nicht unbeteiligt. durch. die Form jhrer
Berichterstattimg, besonders wo es sich um -kriminelle Jugendliche
handle, Dem sei im Interesse der Fiirsorgezfglinge, die den
krperlich und geistig schwiichsten und dementsprechend schutz-

. bedilrftigsten Teil der Jugend darsteliten, mit Enuchledenhelt ent-

gegenzuireten,
- Die Aktualitiit der Fragen der Fummgeeniehmg im allgemeinen

und der offizielle Charakter des Berichtes durch die Persdnlichkeit-

des Herrn Referenten diiften die Ausfithrlichkeit ineiner Bericht--

erstatiung  rechtfertigen. Denn der Referent, Herr Landesrat

Dr.. Goeze, steht nicht nur an leitender Stelle. fitr die Piirsorge-.

' erziehungsangelegenheiten der Provinz Brandenlurg, sondern er-
freut sich darliber hinaus des Rufes besonderer Sachkennerschaft
suf dem hier zur Brbrterung stehenden Gebiet. Daher der begreif-
liche Wunsch, ihn im Rahmen wissenschaftlicher Arbelt, wie sie
vom kommunalwissenschaftlichen Seminar der Universitét ver-
sucht wird, z« Worte kommen zuz lassen, Leider wurden die Aus-

fithrungen nicht zur Diskussion gestellt. ‘Es sei deshalb gestattet,

nachfolgend drei Fragen, die uns von besonderer Bedeutlmg

scheinen, einmal herauszugreifen.

Wie ist das Verhalinis der in PreuBen in Provinzialanstalten -

" untergebrachten zu der Zahl der in privaten Anstalten unter-
* gebrachten Schiitzlinge? Diese Frage steht in engstem Zusammen-
hang mit den beiden folgenden Fragen, néimlich sowohl mit der
Durchitthrung des Aufsichts- und Kontrollrechts durch- die Plr-
sorgeerziehungsbehttden und der pidagogischen Durchiithrung
der Brziehungsarbeit.

Selbst wenn wir eirmal annehmen wiirden, da& unter dem Ein-
flub interessierter und aufgeklirter Provinzialstellen die Provinzial+

anstalten zum Teil nicht nur auf hygienischem und wirtschaft- -

lichem sondern ‘auch auf .piidagogischem Gebiet die Mindest-
forderungen erfilllen, die an sie gestellt werden miissen — mafi
sich angesichis der genannten Riesenzahl der in Anstslten unter-
gebrachten Z8glinge die erste Frege ergeben: wie viele von thnen
kdnnen denn die etwa hier worhendenen Vorteile' modern ge-
leiteter Anstalten genieBen? Umstehende Zahlen®) filr einige wenige

* Provinzen innerhalb Preufiens geben ein annBhemdes Bild {ther
das Verhilinis, das in diesen Provinzen zwischen den in Provinzial-
anstalten und Privatanstalten unterzubringenden Zdglingen, und
zwar auf Grund der vorhandenen Bettenzahl, besteht.

1) Das machiolgende Mateﬂnl stammt a) aus dem Verzeichnis der
deutschen Anstalten fitr Fiirsorgezbglinge, herausgegeben im Auftrage
des AFET" (Hannover/Kleefeld 1926); b) aus einer im Oktober 1928 vom
Deutschen Archiv Fir Jugendwohliahrt an séimiliche Landes< und Pro«
vinzialstellen in Deutschland g‘enchteten lImfrage tiber vorhandene
Provinziel- und Landesanstalten, - o
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Anstalien - o Zablder - Nichtls
- anstalton= .
[, Provinz - umigpOrecite imOisber  foum | Amacein
L : 2tglingen stwa - stelisztglinge
Brand . . . 1096 4 888 808
OstprevBen .. .. 1634 - 3 T80 1284
Rheinprovinz .. . 6917 4 8092 . 6025
Schleswig. Holstein 1478 2 - M5 . © 1133
Pommern . . . « 1132 = 2 - 140 - 992

" Es handelt sich also, wie aus der lleberswht hervm'geht, bei der
Fitrsorgeerzichung in der Tat, soweit sie Anstaltserziehung ist, in
einer Vielzahl von Féllen um eine mit &ffentlichen Mitteln und
Kosten in privaten A‘nstalten durchgefiihrte Erziechung,

- Damitkommen wir.zur zw e i t en Frage, auf die im Rahmen eines
kommunalwissenschaftlichen Seminars hiitte eingegangen. werden
milssen. - Selbst vorsusgesetzt, die Firsorgeerziehungsbehorden,
wiiren alle vorn Geiste moderner Pédagogen berihrt oder gar erfilllt
— ¢ine Vorauss allerdings, die einstweilen nur den Charakter

einer Hypothese hat und Wirklichkeitswert entbehurt — selbst unter .

dieser Voraussetzung wilrde erst ein gut ausgebautes und durch-

fithrbares Avfsichts- und Kontrollsystem die Gewshr bieten kénnen,

daf angesichts der praktisch unvermeidbaren Uebertragung
"des Brziehungsrechtes an den Anstaltsleiter? -
. auch in den vielen iiber die Provinzen verstreuten
Anstaldeten eine entsprechende Erziehung mglich und dm‘chgefdu-t
wir y
. Die gegenwiirtige Regelung in der Durchflihmung der Aulsicht,
die an sich gemib § 26 des preuBischen Ausfihrungsgeseizes zum -
‘RIWG. zunlichst dem Oberpriisidenten, dann als Fachaufsicht den
Regierungen zusteht und schlieblich auf Grund der Erlasse des
« MV, vom 1. August.1925 und vom 30. Dezember 1925 von den
Ortlichen Jugendémtern ausgeiibt werden kann, entbehrt einst-
weilen durchaus noch der Einheitlichkeit und notwendigerweise
. auch der PlanméEigkeit. -

Erst eine durch 6rtliche Nihe der verpﬂ:chteten Aufslchis-
stelle gewihrleistete Daverkontrolle, dhnlich wie sie heute
 die Jugendiimter in Auslibung des Pﬂegakin&ersd\utzes durch-
" fithren kinnen, wiirde’ eine Durchfithrung sichern, durch die nicht
me das Recht, sondem die Pflicht des Staates bzw. der Ge-
meinschaft gegenfiber den zur Fiirsorgeerziechung Ueberwiesenen,
¢ h. den offentlich, also unter Verantwortung des Staates Er-
.zogenen, erfilllt sein wiirde.  Bine entsprechende Regehmg gilt -
bereits — auf Grund der besonderen Verhilinisse — flir die Durch-
fihrung der Pﬁrsorg’eemel'n.mg in Berlin. ln diesem Zusammens

%) Aus der Statistik tiber die Fursorg‘eerzlehm\g M]ndeqﬁhnger,
PreuBische Druckerei- und Verlags-A.~G., 1928,
* %) Vgl. Runderlaf. des Ministerlums fiir Volkswehlfahrt vom 1, April
1926, betr. Aysiibung der Pﬁrsorgeerzieh‘ungstﬁﬂgkeit — HIF 535{26 —.
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sind die Bestrebiingen der Arbeiterwohlfalut, wie sie im An-
trag i Wiirzhurg!) zum Ausdruck kominen, besonders bedeutsam,
da die Uebertragung der Arbeit auf die Srtlichen
Jugendimter die Durchfiihrung der Erziehung und die Auf.
sicht sichern kénnte. - :
In gleicher Weise wie gegeniiber 'den Anstalten erlwbt sich
natiirlich die Frage nach der Beaufsichtigung der Brziehung gegen-
tiber den 50 bis 60 Proz. der in Familienpflege unter-
. gebrachten Schiitzlingen. Nach der preuBiischen Fiirsorgestatistik
handelte es sich am 31. Mérz 1926 vm 20 945 in Familienpflege er-
zogene Jugendliche. Besonders emst ist diese Frage angesichts
der nur zu gut bekannten Schwierigkeiten, wirklich geeignete Er-
ziehungsfamilien und nicht etwa nur Arbeitgeber zu
finden. Ob die Frage angesichts der sich-innethalb der GroB- und
Mittelstddte jmmer mehr auflésenden Familien {iberhaupt 8sbar
. ist, ob nicht die Voraussetzungen, auf dénen die Familienerziehung
aufbaut, ebenso wie die ndagoglschen Grunds#iize, von denen
nachher moch zu reden sein' wird, auf historisch itberkommenen
aber durch die gesellschaftliche Bntwickiung {iberholten ~An-
schainmgen bervhen, kann im Rahmen dieser wenigen Zeilen
nicht entschieden, das emnste Problem nur angedeutet werden. -
Dab die Fiirsorgeerziehung als SondermaBnahme pto-

blematisch ist, konnte man aus dem Referat nicht erfahren.

Damit sind wir bei der dritten Frage: Beibehalhmg einer-
auf besonderer Rechtsgrundlage beruhenden Sondererziehung
oder Aufhebung der Fiirsorgeerziehung als Smdemm&mhme
und Einfigung der erforderlichen Erziehumgsmafinahmen in:
das durch dfe geschulten Jugendiimter urchzufiihrende System
éffentlicher Erzichung iiberhaupt. Durch den Hinweis, daf es
sich bei 55000 won rund 260000 in der Zeit von 190t
bis 1928 eur PFirsorgeerzichung tiberwiesener Minderjihriger’
nachweislich (?) wn ausschlieBlich Milieugeschédigte gehandelt
hat, und daf bei dem Rest ein fritheres Herausnehmen aus
der bisherigen Umgelnmg als eine der Verwahrlosung vorbeugende
MaBnahme auch die restlichen 185000 Jugendlichen vor ' dem
Kriminellwerden vielfach hitten bewalrt werden .kinnen —
lieferte der Vortragende recht aufschlubreiche. Beitriige zu der Por-
derung, die P{irsorgeerzie-hung endlich .ihres Sondercharakters zu
" entkleiden und sie in das iibrige System Sffentlicher Erziehung bei
den Jugendiimtern einzuordnen. - An diesem Punkte hétte allerdings
folgerichtig’ die Frage nach den tatséichlichen und recht-
lichen Griinden der Verzigerung bei der Ueberweisung bzw. -
Beschlubfassung zur Fiirsorgeerziehung gestellt werden miissen.
Bine -Teilerkliinmg whre in der Tat miglich gewesen durch den
Hirnweis auf die negative Bedeutung des Verschuldensgrundsatzes,
wie er in § 63,1, RIWG. in Verbindung mit § 1666 BGB. enthalten ist.

Y) Siehe dazu Heft 22/28, §. 579; H&ff 24{28, S. T53; Helt 2/29, & 77,
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Die gesellschaftliche wmd weltanschauliche Einstellung; die die
Grundlagen der Goezeschen Ausfiihrungen- darstellt, 1d6t. eine .
Diskussion so wenig [ruchtbar erscheinen, wie {iber die anldBlich
der Fiirsorgeerziechung vom Referenten gemachten Ausfiihrungen.
iber die religidse Beeinflussung als Mittel -der
Menschenformung. Nur scheint es allerdings eben aus diesem
Grunde nicht.angebracht, zur Bekriftigung und Rechtfertigung der
Porderung, daf tm christlich-sittlichen Sinne 2u erzichen sei, die
Ausfithrungen von Heimerich aud dem APFET. in Bamberg 1923
tiber religiose Erziehung heranzuziehen. In dem Bericht von Backe
_ hausen tiber die damaligen Verhandlungen (ebgedruckt im Zentral

blatt fiir Jugendrecht und Jugendwoh!fahrt voro Juli 1923) heibit es -
im itbrigen dazu nur: ,daB Dr. Heimerich eindrucksvoll bezeugte,
- jede wahre Menschengemeinschaft ruhe im letzten Grunde auf

’ Rellgwn, auf dem, -Geti'uhl der Bhrfurcht und der Demut ., ., Hier
sel auf die Ausfithrungen von Heimerich in Kiel?) 1027 hin
gewiesen, die im {ibrigen wohl gweckmiibigerweise als umfassendere
und maBgebendere Stellingnahime zu dem Gesamtproblem hiitten
angeftithrt werden kénnen,

Wenn dort bei der Erdrterung des Verhilltnisses von Kultur,
Weltanschauung und Religion von Heimerich ausgefithst wurde:
" ‘pDie Weltanschauung erhiilt erst dann einen religifsen Schwung,

wenn eine gemeinschaftliche Bindung ihrer Anhiinger durch Rich-

tung des Willens. und Gelithls auf ein gemeinsames Oben stati- -
findet, wenn eine gliubige Schau dessen, was werden soll, vor- -
handen ist”. ,In diesem Sinne sehe ich in dem Sozialismus eine
Weltanschauung, "die religidse Elemente in sich schlieft und
kultmgestaltende Kraft hat” (a. a.-O, 8. 11) — dann wird daraus
in Verbindung mit den weiter gemachten Ausfithrungen iiber das
Verhiiltnis der bestehenden Kirchen zum Sozialismus (a, a. O.
S. 13) kaum der Schluf gezogen werden kinnen, daf von
Heimerich jemals beabsichtigt wurde, die konfessionelle Br.
" zithung — und mur wn diese handelt es sich hier — als das
wesentliche Miitel und Prinzip der Erziehung iberhaupt darzu-
stellen. ,,Wir werden abwarten und werden uns freuen, wenn :der
Gedankeninhalt des Sozialismus von den Kirchen und Konfessionen
aufgenommen wird, bis dahin miissen wir die Menschen, vor allem

L die jungen Menschen, die im sozialistischen Ideenkreis stehen, fir

“ums in Ampruch nehmen, gleichgiiltlg, welchem Bekenntnis s:e_ _
* pugehdren.”

Die Arbett in der Jugendwohlfahrt ist nicht bloBe Fdrsm‘geu'beit,
die sich nicht sur mitdem geistigen und leiblichen Wohl der Jugend
befait, sondern das entscheidende fiir uns ist die Enzielng zur
geselischaftlichen Tiichtigkelt, die damit beginnt, daf wir die
. K;nder mit hohen Idealen einer neuen Gesellschaft erfitlien:

%) Jugendwohlfahrt und sozialistische Weltanschauung, Refetat, ge~
halten auf der Arbelterwoh}fahm in Kiel, Mai 1927, -
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- Deanit ist die.pédagogische Zielsetang -umrissen, vm die es sich -

_ fiir uns allein handeln kann, die allerdings mit zwingender Not-
_ . wendigkeit von dem pidagogischen Ziel der von Goeze betrachteten
. Anstaiten abweichen muf ~- die also ‘auch notwendig aus eben
diesem Grunde sich anderer Mittel bedienen wird. . ,
- Die Ausfithrungen hsben jedenfalls Gelegenheit gegeben, die  ~
innigen ~Zusammenh#inge, die zwischen den Zielen und der Auf-
fassung der-Pidagogik und der gesellschaftlichen Grundlage, auf
der sie-aufbaut bzw. zu der sie fithren will; bestehen, sehr klar zu
erkennen. - : : -t '

fTAGuNGBNi
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Jugendfitrsorge und Priigelstrafe.
Von Stadtrat Walter Friedlander.

Die sozialistische Pédagogik lehnt grundsitzlich die Prigelstrafe als
Erziehungsmittel ab und wendet sich gegen die Schidigung der Selbst-_

_achtung der kindlichen' Perstniichkeit sowie gegen den Mifbrauch der
"Gewalt des Stirkeren. In den letzten Jshren wird aber in . steigendem
MaBe auch in anderen Kreisen, die sich mit Erziehupgsfragen und Pro-

_ blemen der Jugendfirsorge beschiftigen, die gefihrliche Wirkeng der
k8rperlichen Zichtigung erkannt. So ist vom Verein zum Schutz der
Kinder vor Ausnutzimg wnd MiShandlong in Berlin im Jahre 1927 dle

. grobe Tragweite der KindermiShandhmgen in einem Vortrag von Stadtrat
Dr., Muihesius besonders erdrtert worden. Schon damals kam zur
Sprache, dai zahlreiche Fille der Kindermifhandlungen ihre Ursachen
darin haben, dab auch heute noch in den weltesten Schichten des Volkes
" die Meinung verbreitet ist, das Kind sel Eigentum der Eltern und diese

kionnten mit thm verfahren, wie sie wollten. Als welterer Grund fir die

" immer wiederkehrenden schweren MiBhandhmgen der Kinder wurde die

Gedankenlosigkeit angesprochen, daf sich die meisten Eltern oder Er

zieher nicht dariiber klar sind, welche schweren Schiidigungen sie dem

Kinde durch die kérperliche Zichtigung antun. In diesem Zusammen-

hange muB en ein bisher wenig beachtetes Werk des Lehrers

H. von Bracken ,Die Pritgeistrafe in der Erziehung™*) erinnert werden,

. das in packender Weise die schweren, nachhaltigen seelischen Schiidi~ -
- gungen von KindermiGhandlungen an der Hand umfangreichen, positiven

. Materipls in unseren Thiringer Berufsschulen schildert. Muthesius hatte

. gefordert, daf die Bestrafung von Kindermifhandlungen kinftiz derch
das Jugendgericht erfolgen sollte, weil die ordentlichen Gerichte nach
der allgemeinen Auffassung solchen Straftaten keine genfigende Be-
achtung schenkten und die Schuldigen viel zu gering bestraften. Er hatte -
vor allem in diesen Fragen eine durchgreifende AufklErumg der Erzicher,
eine Stirkung jhres Verantwortungsgefithls verlangt. Wir sollten denken,
daB in den Kreisen der Jugendfirsorge, die stdndig in ihrer -Arbeit

%) Verlag Amp.ndetp'llfer, Dresden 1926.
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tieferen Einblick in die schwere - Jugendnot ‘erhalten, keine Meinungs-

verschiedenheit dariiber bestehen kénnte, daf mit allen Mitteln gegen . -

die unwiirdige Priigelstrafe anzukéimpfen ist. Leider hat man die not~’
wendigen Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen nicht allgemein ge~
zogeh, Zu einer Aenderung des erzichungswidrigen Verhaltens von
Eltern und Erziehern durch Gewsaltanwendung kann es nur komumen,
wenn in der Bevilkerung allgemein die Ueberzeugung sich durchsetzt,
dab eine kdrperliche Ziichtigung von Kindern, denen die Brwachsenen -
nach fhrer Natur in fhren Kriiften iiberlegen sind, cine falsche, brutale,
unwiirdige Haltung ist, die dem schwicheren Kinde die bése Erkenntnis
bringt, dab der Stiirkere seine Macht_miSbrauchen diirfe, die im Kinde
das Verlangen nach Selbstachtung verletzt, das den Kern zur Entwicklung

einer “starken, freien Persinlichkeit bildet “und damit’ den Grund fir ein .
MiBtrauen gegen die Erzieher und h&l.tﬁg fiir eigene Fehlentwicklmg legt. -
(Vgl. Toni Pfalf, ,,AW., Heft 1/26, 5. 17) Wird eine Bestrafung
nbtig, so mub Selbstbehensch zuerst von den beruflichen Brziehémn
. gefordert werden. Die Behauptmg'. dak die Priigelstrafe in Schulen und -
Heimen erst eingestellt werden kénne, wenn die Kinder im Elternhause
nicht mehr an Schlige gewdhnt sind, bedeutet'¢ine Verkennung der Auf-
gaben, die padagogisch geschulte Menschen auf sich nehmen miissen.
Zu Hause verpriigelte Kinder sirid gegen Priigel abgestumpit, aber um
.50 mehr empfinglich fiir verstindnisvolle Behandlung ohne kérperliche
'Zﬁchﬁgung. Diese psychische Erfassung der schwierlgen Kinder fordert
vom . Erzieher psychologische Kenninisse sowie Zeit und guten Willen -
zwr Binfihung in die kindliche Seele. Daher fordern einsichtige Kreise
der frefheitlich gesinnten Lehrerschaft jetzt mit Entschiedenheit ein
volliges Verbot der Priigelstrafe in Schulen und Heimen, dessen Not~
wendigkeit nach den Brkenntnissen der modernen Brzichungswissenschaft
nicht mehr zweifelhaft sein kann. Brst williger Beseitig'umg des

Priigelnt in Schulen und Erziehungsanstalten kann eine nachhaltige - |

» Wirkung auf die.gesamte Elternschaft erreicht werden, die heute zum
Erwerb des Lebensunterhalts ihrem Beruf aufierhalb der Familie nach- -
gehen muk und von denen nicht die gleiche Selbstheh ung gefordert
werden kann wie vom Erzicher von Beruf. Heute wird allgemein in Ar-
beiterkreisen eine Schule, ein-Kindergarten oder Hort als gut angesehen,
wenn dort ,nicht gepriigelt wird”, andemnfalls aber offen oder heimlich
verurteilt, So wenig wir in solchem Negativen schon moderne Erziehung
sehen -kbnnen, liegt doch in dieser Bewertung ein richuzer Kemn: eine
gute Brziehtmg ist mit Priigelstrafen. unvereinbar.

* Lelder ist diese Auffassung rvechilich bisher ﬁicht als die allein
mbgliche anerkannt, Das heutige Recht meint, Eltern und Erzicher hitten
im Rahmen ihrer Erziehung auch ein , Priigelrecht”, indem es Prigel

- . als ,angemessene Zuchtmittel“ ansieht. Nur die Ueberschreitung dieses

Zichtigungsrechts ist strafbar und selbst der neue Strafgesetzentwurf gibt
bisher keinen genilgenden Schutz, wie Gen. Radbruch an dieser Stelle
_(Heft 3/28, §. 65) gezeigt het. In Preufien haben die Erlasse- des
Kultusministers {vom 29, Mirz 1928) imd des Wohlfahrtsministers (vom
- 1. April 1926) fitr Schulen uvnd Firsorgeerzichungsanstalten leider kein
entschiedenes Verbot der krperlichen Zﬁchﬁgung gebracht, wie es in
Frmkreich und RuBland gesetzlich erfolgt ist. Es ist unbegreiflich, dab
- in Preufien ‘M&dchen bis zu 17 Jahren gepriigelt werden ditrfen, wahrend
gleichzeitig dio Schonung des sittlich wertvollen Gefiihls kirperlicher
- Unberithrbarkelt: fiir sie \rerlangt wird. Die Deutsche Zentrale
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far freie Jugendwohlfahrt hat zur, Prilge]stmfe vor kurzer
Zeit folgends Entschliefung gefaft:

,Die Deutsche Zentrale filr freie Jugendwohlfahrt mub leider immer
wieder feststellen, dab die Zahl der KindermiBhandlungen noch immer
. sehr groB ist trotz der’ emsthafien pldagogischen Bemihungen, in
" welchen alle weltanschaulichen Richtungen wnd die Vertreter der pda-
g-ogischen Wissenschaft, besonders auch der Lehrerschaft eimg' sind.
.Die Deutsche Zentrale fiir freie Jugendwohlfahrt sieht als eine bew
deutsame Ursache dieser KindermiBhandlungen, die noch immer ver-
breitete gedankenlose und oft ausartende Unsitte der krpetlichen’
- Zitchtigung an, die von allen pddagogisch interessierten Krelsen als
unterwertiges Erzlehungsmittel abgelehnt wird, -
Die Ueberwindung dieser ellzemein verbreiteten Unsitte erwartet die
- Zentrale am chesten und sichersten von einer Hebung des erziche~
rischen VerantwortungsbewuBtseins in allen Volkskreisen, Das allmah-
liche vdllige. Verschwinden der kirperlichen Zlchtigung ,wirde die
natiitliche Folge. sein.
. Die Deutsche Zentrale fir freie Jugendwohlfahrt wendet sich daher
" an alle maBgebenden amtlichen und prlvnten Stellen des Erziehungs-
wesens  umd der Wohlfahrtspflege, sowie vor allen Dingen an die
gesamte Elternschafi mit der dringenden Bitie, thre Bemithumgen zu
vereinigen, damit itberall die -Achtung vor der Persdnlichkelt des -
werﬁienderr Menschen und ein wahrhaft erzieherischer Geist sich aus-
,wir en.‘l

Es ist. recht bedauerlich, daf die Deutsche Zentrale als die Spltzen-
organisation der Jugendfiirsorgeverbéinde nicht 2u einer bestimmteren
und Klareren' Butscheidung gelangt ist. So schw#chliche Er.
klirungen wie die mitgeteilte EntschlieBung- werden
bei den Menschen keinen Eindruck mathen konnen, die iberhaupt
noch Priigel ek Erzlehungsmittel ansehen. Die "Ziichtigung von
Kindem wird nicht beseltipgt werden knmen, solange nicht mit sller

. Batschiedenheit das nicht nur Wertlose, sondern positly Schiidliche
und Verwerfliche des Prilgelns dem allgemeinen VolksbewuBitsein mit
Deutlichkeit eingeprigt wird. Solnnge man Priigel tberhaupt- noch
als’ Brziehumgsmitte] ansicht ,— sei es auch nur als minderwertiges,
statt als nicht nur wertlos und vor ollem schidlich fir des Kind —,
wird dieser oft sogar mit Lust ausgeftthrte Roheitsakt gegen - Kinder
nicht aus der Welt geschaffen werden, Im Grunde ist die gesamte Er.
ziehung mit Gewaltmitteln ein Schut? der Erwachsenen zur Wahrung *

- threr Awutoritit gegentiber dem Kind, Der alte Autoritdtsglauben fordert
Blinden Gehorsam und bedingungslote Unterordnung. So wird systemaw
tisch die Entwicklung der freien Willenskriifte im Kinde frith unterbunden
und selne Entfaltung zum selbstindig denkenden, kraftvollen Menschen
vethindert, Auf diese Gefahren milssen wir achten und darum mit Ent-
schiedenheit fordern, daf in Schulen wnd Erzichungsanstalten jede Form ~
der k3rperlichen Ziichtigung ohne Binschrinkung verboten und- streng

t wird. Bs geniigt nicht, daB jetzt in den preubischen Volks.

schulen Kinder in den beiden ersten Schuljehren und Midchen therhaup:
¢+ picht mehr geschlagen werden sollen, und daB die kérperliche Ziichtigung
- bei Unaufmerksamkeit und mangelnden Leistungen verboten ist. Fiir die
Fitrsorge- und Erzichungsanstalten haben u. a. Berlin und Hamburg in
dieser Hinsicht gute Erfahrungen gemacht; nirgends: haben sich trotz
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des Verbots jeder k8rpeslichen Ziichtigung Schmerigkeilen gezeigt, die
nicht mit genfigender Sorgfalt therwunden werden konnten.
" BEs ymuE daher ein bestimmtes, an keine Auslegung gebundenes Verbot

. jeder Priigelstrafe, jeder kirperlichen Zichtigung und seelischen Mifi-

handlung ftir alle Schulen, Brzichungshelme und Lehrbetricbe gefordert
werden. Wenn das Pripeln als Straftat und nicht mehr als erlaubtes
Erziehungsmitte] ‘gilt, wird es erst in der allgemeinen Anschauung des
Volkes die verdiente MiBachtvng und Verurteilung finden, die such die
Eltern von der Verkehrtheit*der Priigelsirafe als Brziehungsmittel tiber- -
zeugt. Den Anfang im pidagogischen Verantwortungsbewuﬁtsem mﬁssett

- die berufenen Brzieher machen. -

~ Vereinigung fiir Jugendgerichte.

. Die Mitgliederversammlung der Deutschen Verelne fiir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen beschiiftigte sich am 20. ‘April 1929 im Stadt-
* schlob in Potsdam mit dem Problem der Aufhebungder Jugend-
gerichte, das durch die Streitschrift Dr. Weblers Wider das
Jugendg‘er:cht aufgerollt worden ist. (Vgl. die Besprechung der
Schrift in dieser Zeitschrift, Heft 6[28, S. 191) Der Vorsitzende, Direktor
Dr. Hertz, Hamburg, schilderte in der Binfilhrung, daf’ bereits bei der
Schaftung des Jugendgerichisgesetzes von dem Genossen Dr, Heimerich
sowie Prof. Klumker und Pater Noppel geltend gemacht wurde, Jugend-~
liche bis zum 18. Jahre sollten #berhaupt nicht vor ein Sirafgericht
gestellt werden. Er gab dann die Hauptgedanken der Weblerschen Streit-
schrift wieder, daf Strafe und Erzichung unvereinbar, und kriminelle
. Strafen fir den Jugendlichen untauglich seien, Die nachfolgenden Br<
drterungen ergaben, dafi die erhebliche Mehrzahl der Vereinigung auf
- dem Standpunkt steht, daf an der Aufhebung der Jugendgerichte nicht

. gedacht werden kdnnte. Piir die Weblerschen Gedanken trat Pater
Noypp el ein mit der Begrindung, dab eine sllgemeine Reife des Jugend~ -
" lichen bis zum 18, Jahre nicht vorhanden sel, und dakb praktisch schon
heute die AStrafmiindigkeit ftr die jingeren Jahrglinge tatsfichlich aus-
gehthlt wire. Es bestlinde ein Zwiespalt zwischen dem Erziehyngs-
richter und dem Strafrichter, besonders bei schwerwiegenden Straftaten,
in denen ein Gesténdnis fiir den jungen Menschen verhingnisvoll wilrde. -
Der Jugendrichter kénnte unter dem heutigen Gesetz seine Aufgaben
als Strafrichter nicht vergessen, Auch Amtsgerichtstat Clostermann,

o . der auf dem KongreB nicht selber anwesend sein konnte, setzte sich

_ grundsiitzlich in einem ausfiihrlichen Schreiben fiir die Weblersche Auf-
fassung ein. Er wandte sich gegen die Verflechtung von krimineller
Strafe und Brziehumgsmabregel, forderte die Heraufsetzung der Straf-
mindigkeit auf 18 Jahre smd die Schaffung einer nevartigen ,pldago-
‘gischen Strefe”, die in Bemessung und Durchfilrung nur von pidago-

gischen_ Guichtsptmkten getragen wiirde. Dr. Webler selbst war leider ..

verhindert, en der Konferenz teilzunehmen und konnte . deshalb die
genavere Begrindung fiir seine Forderungen nicht geben. Prof.
Dr. Freudenthal bemingelte, daf an der Weblerschen Kritik die
positiven Vorschlige einer besseren Regelung fehlten. Er meinte; die
Qeffentlichkeit wiirde bei schweren Verbrechen eine gehsime Verhand-
. lung ohne Schoflen nicht dulden, und wiinschie, dab die Jugendgerichte
ausg'ebaut, nicht aufgehoben wiirden, Armsgerichtsrat Dr, Blumen- K
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thal, Alions, wies derouf hin, daf sich in den’deutschen * Jugend:
gefangnissen kaum 100 Jugendliche unter 18 Jahren befinden, und daf der

‘Jugendrichter im Grimde nicht anders wie der Vormundscheftsrichter

gestellt sei. Bemerkenswert wer, daB nach seinen Pesstellungen in einem™
Jugendgefingnis mit 102 Insassen nicht weniger als 87 Farsorgezdglinge
waren, bei denen offensichtlich die Bemhungen der Firsorgeerziehung -
nicht ausgereicht hatten, um sle vor weiteren Straitaten zu bewahren, Er
glaubte, dnb avuch bei sllmghlichem Abbau der Strafen das Jugendgericht

- doch erhalten bleiben-mifte. Prof. Grinhut erklirte den Gedanken

fir verlockend, sich gegen ‘kriminelle Behandlung von Jugendlichen zu
wenden, aber nicht fir richtiz. Unsere Vorstellingen won Verbrechen .

_und Strafen hiitten sich verindert, Aber auch 75 Proz. der Brwachsenen:

hiitten nicht die volle soziale Binsicht, die Webler forderte. Bei der
Strafgerichtsbarkeit spiele stets auch die objektive Wertung der Tat
neben der Persdnlichkeit eine Rolle und lasse sich nicht ausschalten. Er
ging. auch neben der- Weblerschen Kritlk auf die Forderungen efn, die
auf eine Aufhebung der Fitrsorgeerziebung hinzielen wnd meinte, daf
diese Fordenmgen die allgerocine 8ffentliche Brziehung einem schranken=
losen, rein verwaltungsméfigen, pidagogischen Ermessen der Jugend-
Gmter Uberlassen wollten., Amtsgerichtsdirektor Mitller, Hambwmy,

. berichtete, daB in Hamburg des Vorrumdschaftsamt in einer Besetzung

mit JugendschBflen arbeite, es aber schwerer als das Jugendgericht
habe, weil sich dieses auf die positiven, gesetzlichen Bestimmungen be-
rufen kénne und deshalb nicht so harter Kritik begegne; Prof. Wegner,

- Breslau, untersuchte, auf welchen Grundsitzen Webler wohl seine
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scharfe Kritlk aufbaue, Br fand besondere Schwierigkeiten bel den ganz
leichten Fillen, die durchweg auf sozialer Notlage beruhen und den
genz schweren, die nicht rein pédagogisch erfaBt werden kénnen, Er .
fithrte aus, da Webler von tiefem MiGtraven gegen den liberalen Rechts- -
staat erfillt, die heutigen Gerichte dberwinden wolle. Darin liege der
schwichste Punkt seiner Ausfihrungen, Der heutige Staat gehe nicht
auf rein liberale Tendenzen zuriick, sondern komme zu einer Stirkung
des staatlichen Machtgedonkens. Die newe Strafrechtsentwicklung be- -
wege.sich von der Strafe zur Brziehung und Bewshrung und enthalte

_damit eine Verschiebung der Verantwortlichkeit. Der Fortschritt der = °

newen soziologischen und psychologischen Forschungen 'sel aber noch

" nicht so weit gediehen, daf wir das Volk entmitndigen kénnten, Direktor

Mennicke hi¢lt fiir bedenklich, dab nach der Weblerschen Auffassung

.die rechtlichen Garantien nicht gentigend erhalten blicben. Er bezeich~

nete nls gefihrlich, dafi der .entfesselte Prziehungsfanatismus” zu einer
Entmimdigung des Volkes, vor allem der Jugend fithren k3nne, und
wiinschte mit Ritcksicht auf' die wirtschaftliche Selbstindigkeit der
groBen Mehrzahl des Volkes nach der Schulentlassung, daf auwch ihre

- rechtliche Verantwortung gewalet wiirde. Stadtrat Friedlénder hob

hervor, daB eine Entscheidung der von Webler aufgeworfenen Fragen
aus einem doppelteri Grunde nicht erfolgen kénne. Zeitlich stinde die
gesamte Entwicklung der Jugendwollfahrt und des Jugendrechts heute
erst in einem so frithen Stadium, dafi die endgtitigen Auvswirkungen der -

. Zusammenarbeit' noch nicht {ibersehen werden kinnten und tiberall noch

. zahlreiche - Anfangsméngel vorligen. In sachlicher Hinsicht miifte zu

einem Veérgleich erst der eigentliche Gegenvorschlag Weblers tiber die
Ausgestaltang  des 'Vormundschafisgerichts als ollgemeines Erziehungs- -

* gericht des Jugendarats und der Schule abgewartet werden, Die Trrtiimer
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von Prof. Griinhut wurden zuritickgewiesen, dab die Fordernumg auf Auf«: * ~
hebung der Fiirsorgeerziehung auch jhre rechtlichen Garantien beseitigen
wollte. Auf den Unterschied zwischen krimineller Bestrafung eines -~ |
14jihrigen wnd seiner rechflichen Selbstindigkeit im Wirtschaftsleben
wirde hingewiesen. Am Schluf der Tegung Yabte Direktor Dr, Hertz

das Ergebnis dahin zusammen, dab die Mehrzahl der Versammlung sich 1 -
gegen eine Aufhebung des Jugendgerichts Im gegenwartigen Zeitraum :f
ausgesprochen habe, deb aber die von Dr. Webler aufgeworfenen i
Probleme sorgliltly weiter untersucht werden iniiEten.
. : . . W. Friedlinder,

UMSCHAU.

‘ Ein praktisches Beispiel -
. fiir die Grenzen der Fiirsorge.

In die Nachmittagssprechstunde eines Berliner Bezirksamtes kommt
ein junger Mann von .19 Jahren und bittet um Hilfe. Er erzihlt nach
langem Z8gern sein nicht -alltégliches, aber fir unsere’ heutige Gesell
 Erwin H. ist schon verheiratet. Er hat vor etwa 1’4 Jahren ein jetzt
16jabriges - Midchen (Hilde Sch.) kennengelernt und sich mit ihr an~
gefreundet. Im_Laufe jhres Zusammenseins bittet ihn Hilde eines Tages, |,
sie doch einmal zu Hause-zu besuchen, damit ihre Eltem ihn kennen~
. lemnen. Er folgt dieser Aufforderung auch germn und wird sehr herzlich

aufgenommen und' mit Wein und allerlei guten Dingen bewirtet. Der

Stiefvater der Hilde wohnt zuerst dem Zusammensein der beiden bei, ver-

lift aber spiiter das Zimmer, Erwin, der on den Wein, den er hier zu

trinken bekam, gar nicht gewBhnt ist, verliert seine Zuriickhaltung, und
da Hilde ihn iramer mehr herausfordert, kommt ¢s zum Verkehr. Einige

Monate hirt er nur wenig, dann erfolgt ein Anruf des Vaters der Hilde,

der ihm in groben Worten erklirt, er habe seipe Tochter geschwiingert

und er verlange, daf er das Midchen heiratet. Erwin bespricht die Sache .

mit seinen Eltern wmd auch sie stehen auf dem Standpunkt, dab er das

Médchen um des Kindes willen und weil der Anstand es verlangt, -
* heiraten miisse. Der Dispens, wird erteilt. . )

- Die Hochzelt erfolgt nach vielen Unannehmlichkeitan von seiten der

Eltern des Midchens wenige Wochen vor der Entbindung, die jungen . .

Eheleute ziehen zu den Eltern des Ehemannes in die Wohnung.

Die Entbindung fand in der Charité statt, Als die Schwiegermutter die
- junge Wchnerin besucht; fillt jhr plétzlich’ die auBergewdhnliche Aehn~
- lichkeit des SHuglings mit dem Stiefvater der Mutter auf. Sie schipft
2war sofort Verdacht, HuBert ihn -jedoch erst, als Hilde wieder gesund -
in die Wohnung zurlickgekehrt ist. Dann erfolgt die Aussprache.in

.. Gegenwart des Ehemannes.

- Nach langem, langem Leugnen e_rz&hft nun Hulde, dab sie hereit; mit
fhrem Stiefvater seit dem 12. Lebensjahr Verkehr .gehabt het, und dab
sie glaube, des Kind sei von jhm, . . .
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. .Hilde schildert dann ikr Leben im Elternhaus. Sie ist das .uneheliche

Kind ihrer Mutter ynd war bis zu ifhrem zehnten l.ebensjahr in einer
Pllegestelle, in der sie es sehr gut gehabt hat. Dort holte sie die Mutter
heraus, als sie sich mit dem Stiefvater verheiratete, da sie eine Arbeits-
kraft brauchte. Der Stiefvater, Ingenieur von Beruf, bewohnt eine grofe
Wohnung im Bediner Westen, die Hilde vollstindig allein in Ordnung_
halten mubte. Sie hatte auch die Untermieter zu versorgen und wurde
von der Mutter zu allerlei kleinen Betriigereien diesen Mietern gegen~
tther angehalten (Milchfélschen usw.), Der Lohn fiir alle diese Arbeit
war schlechte Behandlung und noch schlechteres Essen. Die Lehrerin
der h8heren Schule erzéhlte uns bei umserem Besuch, es sei ihr hiufig
- von den Mitschillern gesagt worden, daB Hilde so schlecht behandelt
. werde, aber sie habe sich nicht weiter darum gekiminert, denn ,wie
sollte sie annéhmen, daf so etwas auch in gebildeten Kreisen vor-
kommen kdnnte”,

Zum Geschlechtsverkehr hatte sie der Suefvater dadurch g'ezwung‘en,
daf er ihr manchmal besseres Bssen zusteckte. Die sich entwickelnde
Frucht hatte er stets abgetricben., Die erste Abtreibung wurde unter
.nornmen, als Hilde 14 (1) Jahre alt war, die Mutter war bei allem dabei,

Als Hilde mit 15 Jahren die Schule.verlieb, kam sie in eine kauf.
minnische Lehre, aus der sie jedoch fristlos entlassen wwrde, da sie
avf Betreiben des Stiefvaters Geld entwendete (das Geld wurde restlos
zu Hause abgegeben), Dann hatte sie Erwin kennengelemt, hatte dem
Stiefvater davon. erzihlt, der die oben geschilderte Begegnung inszenierte,
denn Hilde war bereits das drittemel voh ihm schwanger und zur Ab-
treibung war es zu spit. Das Midchen wurde durch Schlige und .
schl?l:\hta Behandllmg gezwungen, Erwm zw erkliren, dab das Kind
von ihm sei.

Nun, als der Tatbestend.hemusgekomen war, reichte Erwin die
Nichtigkeitserklairung der Ehe ein, stellte Strafantrag gegen Hilde und
den Stiefvater und wollte seine Frau am lebsten sofort aus der Woh~ -
nung entfernen. Dies jedoch wurde durch das Dazw:schenﬂ'eten des
Jugendamtes noch verhindert.

- Auf dem Polizeiprasidium, auf. dem Hilde Aussngen tiber den Stief-
vater machen mufite, erklirte man ihr nach neunstiindiger ununter-
brochener Vernehmumg, .daf sie sich persnlich durch die Zulassung
der Abtreibung strafbar gemacht hitte, denn sie wiire ja bereits 14 Jahre
alt gewesen und hitte die Einsicht schon haben missen. Man sagte ihr
aber nicht, wie sie sich in diesem Elternhaus hitte wehren kannen. .

Das Jugendamt hat nach Mbglichkeit versucht, hier zu helfen. Wir.
haben der jungen Frau in den schweren Tegen der Vernehmung tdglich
persdnlich 2ur Seite gestanden, haben sie vom Priisidium aus gleich in
einem Heim untergebracht, damit sie nicht davernd wieder Vorwiirfe
von ihrem Bhemann bekam, Hilde hat eine nette kaufminnische- Stellung
bekommen, in der sie ihren Lebensunterhalt verdiente und dabei bei
den ehemaligen Pilegeeltern auBerhalb Berlins wohnen konnte, Das
Kind wurde ins Waisenhaus gebracht, da Hilde von einem so tiefen
inneren Widerwillen und Hab gegen das kleine Wesen erfilllt war, dafi
ein Verblelb bei ihr fiir beide Teile nur gefahrbringend sein konnte.
Mit dem jungéen Ehemann und den Schwiegereltern haben wir gesprochen
und in ihnen etwas mehr Verstindnis fiir Hildes Leben erweckt, so daf
nach einigen Wochen sogar wieder freundliche Beziehungen zwischen
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der Schwiee‘ermuuer und Hﬂde auflebten. Plegemutter und Schwieg‘er-
rautter verstchen heute, Hildes Leben zu beeinflussen.

Die Ehe ist nichtlg erklirt, der Stiefvater bestraft worden Hilde hat
durch persénliche Rilcksprache des Jugendamtes mit dem Richler Straf-
aussetzung und Bewdlhrungsfrist flic die Abtreibung bekommen. :

Die Fiirsorge hat also nach besten Kriften fitr dle weitere Entwicklung
und fiir eine ruhige Heimat fiirr Hilde gesorgt. Aber wer gibt den beiden
jungen Menschen das zuriick, was ihnen alle diese Erlebnisse an Lebens-
mut und Glavben an die Menschen 'nahm? - Gegen krankhafte Leiden~
. schaften_gibt es wenig Hilfe. Thre Gefahr wird erhdht, wenn biirger-
_ liche Moral zu'solcher Ehe zwingt. Biirgerliche Moral ]ieﬁ die Lehrerin
sich nicht «m das Schicksal einer ,JIngenieurstochter” kiiomern, und
biirgerliche Weltanschownmg und birgerliches Gesetz verurteilt einen
Menschen als mrtschuld:g an der Abtreibung, weil er das 14, Lebens-
johr bereits vollendet hatte, Dagegen ist Firsorge im letzten Sinne
machtlos, Hier kénnen nur neve gesellschaftliche Anschauung und neues
Gesetz helfen ' 0, Be.

‘ AUS DEM AUSLAND .'

Alters~ und Hinterlassenenversicherung.
. ‘Von Gertrud Ditby, Bern,
. Die Einfihrung der Alters-, HinterJassenen- und Inmhdenversldiermlg

ist eine &lte Forderung der schweizerischen Sozinldemokrmatie. Akt jst die .

. Prage daber erst inv Jahr 1920 geworden, nachdem die sogenannte Initiative

fer sustande gekormmen war, welche die Binfiihrung einer .

Invalidithts., Alters~ und Hinterlassenenversicherung: zum Inhalt hatte.
Die Initiative wurde im Jahr 1925 in der Volksahstimmung verworfen.
Im gleichen Johr wurde dann eine vom Bundesrat auspearbeitete Vorlage
. vom Vol engenommen. Diese Vorlage bedeutete eine Verschlechterumg
gegendiber der verworfenen Initiative Rothenberger, indem diese fir die
Finanzierung der Vorlage eine direkte Bundesstewer vorssh. Und zwer
hitten 250 Millionen aus der Kriegssteuer einem Fonds zugefihrt werden
sollen. Diese Kriegssteuer war im Jahr 1919znrDechmgderMohﬂi-
satjonskosten beschiossen worden. Sie-ist die einzige wnd nur bis 1937
davernde Bimdesstewer. ‘Wir kennen in der Schweiz sonst nur kantonale
Steuergesetze, was eine grofizfigige eldgendssische Sozialgesetzgebung
_auBerordentlich hindert.

Der Verfassungsartikel, der im Dezember 1925 anganommen m.u'de,
lantet: ,Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters- und
die Hinterlassenerwersicherimg einrichten; er ist befugt, auf einen .
spiteren Zeitpunkt auch die Invaliderwersichenung einzufithren. -

Er kann diese Versicherungseweige allgemein oderhu-mmelneﬂe-
vilkernmgsklassen obligatorisch erkliiren

Die Durchfithnng erfolgt amter Mitwirkung der - Knntone, es konnen
&ffentliche vnd private Versicherungskassed beigezogen werden.. -

Die beiden ersten Versicherungszweige sind gleichzeitipr einzufGhren.

N

T



Die fihanziellen Leistungen des lB'mdes und der Kantone dﬂ:ien sich
susammen euf nicht mehr alsdieHﬂIftedes Gesamitbedatfes der Ver~
sicherung belaufen,

" Vo 1. Januar 1926 an lelstet der Bund elnen Beltrag' in, daer H&h& der

* ' gesamten Binnahren aus der fiskalischen Belastung des Tebaks an die

Alters. und Hinterlassenenversicherung,

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus e{ner kiinitigen
fiskalischen Belastung g-ebrannter Wasser wird fir die vAlters- unc't Hinten-
.lassenenversicherung verwéndet.” -

Djeser Verfassungsm-ﬁkel hat drej grofie Smﬁnha'bfehler. Bimml soll
. dle Finanzierung owr dber den Weg der indivekten Bestewerung, dann
sollen die finanziellen Leistungen von Bund und Kenton zasammen nicht .

. _ mehr aly die Hilite des Gesamtbedarfes der Versicherung betragen,

ferner soll die Invalidenversicherung ‘erst auf einen spiteren Termin ein« °
gelithrt werden, Das erschwert fortschrittlichen Kantonen auBerordent»
- lch, eine fiir die Versicherung giinstige Regelung zu treflen. Sie kSnnen
sllerdings in der Zusatzversicherung einen Weg finden, in dem sie die
begiiterten Schichten in der Beitragszahlung stiirker belasten als die un»
bemittelten tnd so einen Ausgleich zu schaffen vermigen, ohne die
Bestimmungen im Absatz 5 des Verfassungsarttkels zu verletzen. T
- Im Januar rief der Burdesrat eine grofie Expertenkomirdssion von etiva
100 Mitgliedern aus ellen schweizerischen Interessengruppen zur Be-
sprechung seines Entwurfes zu einem Bundesgesetz dber die Alters- and
Hinterlassenenversicherung zusammen. Die Sitzung haite den Zweck, die
Qefientlichkeit fir die Vorlage zu gewinnen und vor der Parlaments.
beratung schon eine bestimmte Stimmumg zu schaffen. An dieser Sitzung
haben auch vier Fraven tellgenommen, wes fiir tms einen Portschritt
bedeutet, Fast eine Woche lang haben in Zirich die Arbeiters und .

" . Unternehmervertreter miteinander gerungen, Die Arbeitervertreter ver~'

suchten das verfassungsmifiige Maximum herauszuholén, die” biirgrer~
+ - lichen Kommissionsmitglieder den Gesetzentwurf zu verschleduem, die

" katholischen Vertreter die Snanzielle Basis so zu gestalien, daf haupt~
' sachhhc; die Kleinen konfessionellen Versicherungskassen davon profi-
tiert ten.

Durch Abschnitt 5 der Verfassung ist eine bentmgs’so&e F!i'rsome ars-
geschlossen. Hingegen 1456t der Verfassungsartikel die Frage des Obliga-
toriums offen; der Entwurf des Bundesrates hingegen sicht das Obhg'a- '
torium wvor, das dibrigens an der Zircher szenenkonferenz yon meman
dem sbgelehnt wurde. '

* Die Durchithrung der Alters- and Hinterlassenetwersicherung soll den
Kantonen iibertragen werden. Diese haben zu diesem Zweck. eine
kantonale Versicherungskasse' zu grinden, Der Bundesrat kann eine
gemeinsame Kasse mehrerer Kantone bewilligen. . Die kantonalen Awse -
fihrungserdasse bedtirffen zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des
" Bundesrates; dieser {ibt Uberhaupt die Aufsicht tiber die Durchfithrung

" dieses Gesetzes durch die Kantone auws. Der Bund errichtet einen Fonds
fiir die Allers- und Hinterlassenenversichemmng, dem die gesamten Bin.
nahmen aus der flskalischen Belastung gebrannter Wasser zugewiesen
werden. - Der Bund stellt den Kantonen einen jehrlichen Beitrag in der
H3zhe von 80 Proz. der von den kantoralen Kassen in dem betreflenden
© Johr ausgerichteten Leistungen zur Verfigung, Der Kanton hat aus
allgemeinen Mitteln ein Viertel der Bundesleistung beizufigen. Die
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. kantonalen Kassen haben sus diesen Lelstungen des Bundes:' und des
~ Kantons jhre Lelstumgen zu erhdhen. - Die Kantone kdnnen eine Zusatz+
versicherung einriohten, die aber ebenfalls an die Bundesvorschriften
gebunden ist.  Auch ‘sie ditrfen nicht gr&ﬁere Zuwendungen uls die
Hilfte des Gesamtbedarfes der Versicherung machen, -
" Die Beitrige der Versicherten belaufen sich fir’ Mnnner euf 18 Fr.
jihrlich und auf 12 Fr, jshrlich fiir die Praven. Sie sind vom 19. bis zam
65, Altersjahr an die Versicherungskasse des Wohnsitzkantons zu zahlen.
Weiter haben die Arbeitgeber einen Beitreg zu leisten, und zwer. filr
jede in jhrem Diensto stehende Person 15 Fr. jahrlich, Diese Pflicht -
.- bezieht sich in keinem Falle auf den Bhegatien sowie auf die mit dem
Arbeitgeber in Familiengemeinschaft lebenden verwandten wnd ver-
schwigerten Personen; auch wenn sie im Betriebe mitarbeiten. :
.« _ Den Versicherten werden folgende Leistungen ausgerichtet: 1. eine
. Altersrente von jihrlich 200 Fr, an Manner und Prouen vom Anfang des
Kalenderjahres an, in welchem das 06. Lebensjahr zuriickgelegt wird;
2. eine Witwenrente von jéhrlich 150 Fr. an Witwen beitragspflichtiger
oder rentenberechtigter Manner, die im Zeitpunkt der Verwitwung das
50. Altersjahr zuriickgelegt haben, vom Beginn der Witwenschaft an bis
Zuym Beginn der Berechtigung auf Altersrente,” lingstens aber bis zu
ihrer Wiederverheiratung. In diesem Falle wird der Witwe die doppelte
" Jahrestente, hichstens aber der Betrag der noch zahlbaren Rentenraten
als Abfindung ausgerichtet; 3. elne einmalizge Kapitalabfindung won
500 Pr, an Witwen beitragspilichtizer oder rentenberechtigter Minner,
die im Zeitpunkt der Verwitwung das 50, Altersjahr noch nicht zuriick-
gelegt haben; 4. efne /'Waisenrente von 50 Fr. jghrlich an jedes Kind eines
beitragspilichtigen oder rentenberechtigten Mannes vom Beginn der
Verweaisung an bls zum zurlickgelegten 18, Altersjahr. Der Gesamtbetrag
simtlicher Waisenrenten darf 250 Fr. jihrdich nicht tibersteigen. Un-

cheliche anerkannte oder mit Standesfolgen. zugesprochene Kinder sowle .* . -

Adoptw'kinder des Vaters sind den ehelichen Kindemn glelchg'estellt,'
b, eine Doppelwaisenrente von 100 Fr. jihrlich an jedes Kind eines bei~
- tragspflichtigen oder rentenberechtigten Mannes vom Beginn der Doppel-
en his zum zriickgelegten 18. Altersjohr, Der Gesamts
betrag sﬂmﬂwher Doppelwanisenrenten darf 500 Fr. j@hrlich nicht tiberw
steigen; 6, eine Walsenrente von 50 Pr. jéhrlich an jedes Kind einer ges
schdedenen oder ledigen beitragspfliclitigen oder rentenberechtigten Fraw,

fiir ‘dessen Unterhalt sle selbersorg't,mﬂaglnnder Verwaisung en

his zum zuriickgelegten 18, Altersjahr.

In Industrickantonen wird es mbglich sein, mit der Zusatzversicherung.
die Leistungen etwas zu verbessern. In der Arbeiterschalt lst- dieses
.dirftige Ergebrds eines juhrelangen Kampies keine grobe Begeisterung
aus. Die Unternehmer stimmen wohl zu, lassen aber durchblicken, ‘daB
die Vorlage eigenttich zu welt gehe und daf sie mit den 15 Fr, Unter~
nehmerbeitrag fiber thre Kriifte hinaus an diesern Weork beisteuern.
Die Katholischkonservativen werden alles daransetzen, diese Vorlage zu
verschlechtern, und es wird sehr schwer sein fiir die Sozialdemokraten,
"auf Grund der Verfassungsvorlage das #Maximum heravszuholen. Sicher
ist, dafi wit nichts unterlassen werden, um bei diesen primitiven Mbglich- '
kdten das Beste filr die arbeitende Klasse hemusmrholen .
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Pﬁngsttreﬂen

der sozialistischen Firsorger und Firsorgerinnen. Pfin gsten 1929
in Hellerau bei Dresden, _

’ . ‘ . — I I .
AUS DER ARBEITERWOHLFAHRT _'

N _ Programm:; ~
Preitag, 17. Mai: Anreisetég. 20 Uhr, Begriiﬁung der Teﬂnehmer
durch die Arbeiterwohlfahrt und Partei Sachsens. .
Sonnabend, 18. Mai, 15 Uhr: ,Politik und Wohliahrtspflege®, -
Referent: Genosse Ministeralrat Dr. Hans Maier, Dresden. Dis. -

' kussion.

Sonntng, 19, Mai 10 Ukr:, Werkﬁlrsorge und Wolﬂ[ahrls—
. pllege.”” Relerentin: Genossin Gertrad Hanna, Berlin, Diskussion,
"7 Piir die Nachmittage sind Besuch der Ausstel]ung' »Wandemn und

Reisen”, Besichtigungen Dresdner Fiirsorgeeinrichtimgen und Ausflitge
vorgesehen. Am Sonnsbendabend Vorfthrungen der Hohnsteiner
Spielscher "

Kosten ftir Unterkunft und volle Verpﬂegung pro Tag und Person
5 RM. Anmeldungen werden bis spitestens 10, Mai 1929 von dem Haupt-
ausschuf fir Arbeiteﬂrwohlfahrt Berlin 5W 61, Belle-Alliance-Platz 8, eut-

gegengenommen, : Hauptausschufi fiir Arbeiterwohlfshst,

‘ Zur Ffankﬁn'ter Konferenz.

Von Clara Zils«Eckstein.

".Die Veranstaltung ist an dieser Stelle bereits aufierordentlich an«
erkennend betrachtet worden. Aber auch wenn man nicht mit der be-
sohderen Liebenswilrdigkeit des Gastes und — bei aller Verbunden-
heit — doch Fremden, sondern von einem sehr kritischen Standpunkt
her urteilt: Die’ Konferenz war ein. bemerkenswertey Erfolg. Welch eiri
Janger Weg von der Reichstag'ung’ in Hannover im Herbst 1924 bis
Frankfurt a. M.

Rein Buberlich gesehen eine Leistung, daB 400 bis 500 Teilnehmer, -
aufierordentlich verschieden nach Herkunft, Bildungsganyg, Arbeitsstitte,
cinen Tag lang anstrengende Referate anhdren, und dab am nichsten
Tage die Diskussion beweist, wie dieses Resultat allein maglich ist; daB
es herkommt aus der starken gemeinsamen Ueberzeugung, aus dem Ver-
antwortungsbewubtsein fir die Klasse. Es handelt sich fir uns darum,
alle Macht im Staate zu erobemn, hier ist die Aufgabe gestellt, zu
priifen, it welchen Mitteln man "einen Teil des ungeheuren wichtigen
Apparates durchdringen und gewinnen kann, Das Gebiet der Wohlfahrts-
pﬂege ist ebenso wichtig wie die Schule und die Justizz wahi$cheinlich
fst seine wirkliche Bedelltu‘ng in das Bewubtsein der arbeitenden Klasse
nur darum noch nicht eingegangen, weil es sich Mer um Aufgaben
handelt, die bis zur Revolution griGten Teils els dfféntliche Ver'-
pllichtungen nicht anerkannt weren, oder, soweit sle gepflegt wurden,
privaten Vereinimm und Personen iﬂ:erle-n bhebert. Hierrmt dtirfte
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sich auch -erklﬁren, daf eine sehr weitgehende Unkenninis tiber den
Zugang ‘zu den woanhrtspﬂeg’enschen Berufen in der Arbeiterschaft
herrscht. Man dari {iberzeugt zein, daf die Frankfurter Konferenz hier
in -einem bedeutenden Mabe aufklirend wirken wird. "Als ihr Ergebnis
ist Jestzustellen: Forderung der sorgfiltigsten Vorbereitung fitr den
wohlfahrtspflegerischen Beruf, Herbeiftthrung jeder mdglichen Erleichte~
rung fiir die mittellosen Anwérter, Ablehnung starrer Prifungsordnungen

und Laufbahnvorschriften, durch die der sachlich und menschlich fiir den

sozialen Beruf Geeignete, der die unerliflichen Kenntnisse und Fshign
keiten nicht auf dem ,vorschriftsmiibigen” Wege erworben hat, aus-
geschaltet wird.

Die Bedeutung der Wohlfahrtsschulen von unserem Standpunkt her
und schulméiBigen Vorbereitung fiir die Sozialarbeiter und
-arbeit.a‘mnen ist am besten von Hedwig Wachenheim In ihrem Referat
gekennzeichnet: Selbstverstindlich anerkennen wir die auBierordentliche
+ Bedeutung der Erziehung und Vorbereitung durch die praktische Arbeit,
" Aber es wifd bef dem sehr grofien Bedarf an Kriiften fiir die Wohlfahrts~

. plege nicht miglich sein, sie alle von dort auszuwihlen. Wir miissen

also fiir die Vorbereitung ausrelchenden Nachwuchses Schulen haben
und bestrebt sein, diese Schulen unseren Forderungen entsprechend u
gestalten,

Fiir diese Gestalttmg der Schule wurden beachiliche, z. T, ganz neve
Vorschllige von den Genossinnen Dr, Magnus und Wachenheim, inter-
essante aber sehr kritisch aufzunehmende vom Genossen Dr. Mennicke
gemacht. Die Genossin Magnus sprach tiber die Vereinheitlichung der -
schulischen Ausbildung fiir alle (gegenwiirtig in drei Ficher unter-
schiedenen) Berufe mit der danebengehenden Maglichkeit der Spezialisie-
rung. Hedwip Wachenheim erwihnte dle Maglichkm einer direkten
Nutzbarmechung der Gewerkschaftsschulen.

Besonders erfrewlich war die von medizinischen Faddeuten wie den
Genossen Dr, Goldmann und Dr, Rodewald ubgelehnte Verlingerung der
gesundheitspflegerischen Ausbildung als Vorbereitung fiir das Pach
Gesundheitsfiirsorge. - Wenn auch der Wert der.sozlalhygienischen Aus-
bildung vom Referenten und vielen Diskussionsrednern voll gewiirdigt
wurde, so war,doch die Ueberzeugung die, dafi die notwendige Ver- -
besserimg nicht durch Verlingerung der Ausbildung, sondern auf
neuen Wegen erreicht werden miibte. Die Genossin Dr. Kall blieh mit
ihrer *Porderung-nach diesem’ zweiten Jahr zlemlich isoliert. Auch ihre
Auffassung, nach der die Verwendung der Filrsorgerinnen im- Innen~
oder Aubendienst, imversshnlich getrennt, aufrecht erhalten bleihen

sollte, begegnete starken und begriindeten Widerstand.

Bine sehr sorgfiltige Prifung verdient meiner Meinung die Ansicht,
die in bezug auf die Erleichterung der Ausbildung mehrfach auf der

Konferenz laut wurde, Sie geht dahin, dab die mittellosen Besucher der
- Wohlfahrtsschulen eine Hilfe erhalten, indem- die Kommunen etwa

bezahlte Praktikentenstellen schaffen, damit durch Arbeit neben dem
Unterricht (der dann zeitlich entsprechend liegen milfte), der Lebens-

- untethalt werdient werden konnte, Diese Uebertragung des Werk~ -

_studententums auf die Wohlfahrtsschulen erscheint nur als Ausnahmefall
eertriglich, aber als Norm Buberst bedenklich. Es wird zut beachten seir,
‘daB die Erledigung ,des Pensums” der Wohlfohrtsschulen recht erheb-
liche Anspriiche stellt, dab wir bel der Berechnung der Leistungsfahig-

Keit dle Volksschtﬂhlld:mg' unserer Schiler La-ﬁcksid\tlg'm miissen;
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auBerdem Ist fir den Besuch dieser. Schule'n"nicht wie fir den der

Universitiit durch prol-etarische Studenten die besondere intellektuelle
Begabung mabgeblich, und sie soll es auch nicht sein, sondern die be-’
sondere menschliche Qualitiit, die sehr wohl neben einer nur gerade fiir

die schulwissenschnftlldte Prifung zulinglichen Allgemeinbildung vor-

. handensein kann,

Wichtig fir die Konferenz waren dle Ausftihrm\gm Schlossers tiber die
Voibereitung der Helfer und Helferinnen' fir die Firsorgeerzichung.
. Ftr die Nevordnung der Firsorgeerziehung fiberhaupt-entwickelte die
Genossin Wachenheim mustergiiltig Xlar und tiberzengend unsere Ziele
wnd Aufgaben. Besondere Anetkennung aber verdient es, daB sie auf
dieser ersten Konferenz, auf der der Hauptausschuf Ausbildungsfragen
erbrterte, erklirte, was wir nicht winschen. Wir wollen nicht, dafi
Parteigenossen ihre TSchter bef der Schulentlassung fiir den wohlfahris-

pllegerischen Beruf bestiramen und nun ¢ine Art besonderer Sorge und
bewnderen Interesses fiir dag Kind von uns erwarten, bis es das fiir die’
schulmiBige Ausbildung vorgeschriebene Alter erreicht hat. Damit be-
kiimen wir einen ,HBhemn-Téchterersatz”. Wir aber wollen, da. Menw
- -schen, die als Arbeiter and Arbeiterinnen das proletarische Massen-

 schicksal mit Millionen Genossen erlebt haben, sich béwubt wnd ver~
antwortlich filr die soziale Arbelt entscheiden. o

, " Schulungskursus .
. der Arbelterwohlfahrt fitr Westdeutschland

im ,,Bunten Haus” in der Senne.

Der Hauptausschub fiir Arbeiterwohlahrt hatte in der Zeit vom 8. bis
12, April & J m,BmmHm“deielelehltharbeﬂeruusdm
westlichen Provinzen- zu einem Kursus zusammengerufen.

- Aufgebe des Kursus war die grindliche Durcharbeiting der Wohl-
Tehrispflege in der Selbstverwaltunyg.

VorgesahmmnsiebenVortmgve,wndenenmrmmgmzm und
imﬁmenhalme&ghAnspruchmhnmsoﬂten )

. Behandelt wurden:

1, Die Aufgaben’ der Sehtverwdhmg in Preafien. Referent Genmu
Dr., Hener, Magdeburg,
Die Aufgabm der Prtmnz in der Plirsorgeerzichung, Referent
Genosse Krebs, Berlin.
Die Aufgaben der stidtischen Wohlfehrts-, ngend- ond Gesund-
heitsimter. Referent Genosse Binder, Bielefeld. .
‘Die Auigaben der Kreiswohlfahrts. Jugend- mnd Gesundheits-
amter. Referent Genosze Weilke, Dortramd-Harde.
Die Wohlfnhrixaufg'abm der Provmz Referent Genosse Gerlach,
Dixssekdorf,
Die Wohlfalirtspllege in der l.andgemarrde. Referent Genosse
Haverkamp, Hnden—Da}lem

7. Die Auigeben der Fmso:gerh Referentin Genmn Nadig'

' Bielefekd.

Am Sonntag, dem L1, ;April’,fandenmdtwﬁenomnnmundﬁmm
avs Mittel. und Westdeutschland zusammen, um ein paar Tage frei von

_nHenSommdbs-A]ltagsm&dmL&m der Stadt Ristzewy zu sammeln
fﬁrdxreArbﬂthan\s&ederAﬂgmemhmt. Im schinen Helm des
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. KZdA. im,,Blmthnus nderSauu,inderNﬁ:eBieldd&s,faﬂd&r
ursus statt,

"Aufbau der Selbstverwaltung in Preuben war das erste Thema, das -
der Genosse Heuer, Magdeburg .behandelte; Er erliuterte Aufbau
und Avfgaben von Staats- und Se]f:stverwaltung'. Der Redner verstand
es, durch Beispicle aus der praktischen Arbeit den Hirem die Frage Klar
zu machen und sie bis ztm Schlub prektisch zu beteiligen.

Genosse Krebs, Berlin, sprach {ber Aufgaben der Provinz in der . -

. Biirsorgeerzichung. Die Piirsorgeerziehung ist stanthich. Oberster Leiter
ist der preubische Wohlfahrtsminister, Zur Erledigung der Arbeiten
sind Landesjugendimter gebildet, die sich in Preufien mit den preufi.
scbven Provinzen decken. Dashmmmthntdiei\ufgabe,fﬁrdm .
bestimmte Einheitlichkeit in der der tmg' -
zu soigen und die Jugendéimter in den St&dten und
Amterstiitzen und zu beraten. Er schilderte die g-esetzliche Gm.mdhge
der Firsorgeerziehung, den Verwaltungsaufbau und ging dann aus-
fiihtlich euf die pidagogischen Probleme:ein. Bis Mitternacht gingene

_ alle Tellnehmer von gespanntestem Interesse mit den Ausfithrungen mit.

Genosse Binder, Bielefeld, sprach fiber Aufgaben der stidtischen
Wohifahrts, Jugend- ' und Gesundheitsimter. Hauptaufgabe eines Wohl.
fahrtsamtes ist die Zusammenfassung der wirtscheftlichen, gesundheit-
lichen und erziehlichen Fitrsorge. Zu diesemn Zweck ist eine Glederung
 notwendig in Piirsorgeamt, Gesundheitsamt und Jugendamt. An Stelle

der- Einzelfiirsorge ist Familienfiirsorge anzustreben, Genosse Binder
erlauterte dann den Aufbau eipes Wohlfahrtsamtes. Die gesundheitliche

Ptirsorge, fuhr er fort, ist Aufgebe des Gésundheitsamtes. Hierzu ge-
hiren: Wohnungspilege, Mitterberatung, Kindererholungsfiirsorge, Rir-

“gorge fir Toberkuose- und Geschlechtskranke und. Krﬂppeliﬁrsorge.
. Genosse Binder fithrte dann prakiische Firsorgefiille an und schilderte
den Gang der Bredigung. Dieses Thema kam dem 'Verstindnis der
Teilnehmer am nichsten, da deses Gebiet -wohl die Hauptarbeit der

Helfer und Helferinnen in den einzclnen Gemeinden ‘darstelit,

Genosse W eilke besprach den organisatorischen Aufbau der Kreis-
wohlfahris+, Jugend- und Gesundheitsiimter und die Verteilong der Auf-
gaben zwischen Kreis und Gemeinde. Br ging davon aus, dad es ays

- finanziellen urd rationellen Griinden wiinschenswert ist, die Aufgaben

von den Krpeisen durchzufithren, Weiter behandelte er die allgemeine

. und gehobene Firsorge und ging noch kurz auf einige Spezialgehlete

der Woblfahrtspflege, Sozialw wnd Klenn-entner-, Gesundheits- und
holungsfirsorge und kommunale Heime, ein.

Genosse Gerlach wiederholte zuniichst den Autbau der Sel]:stver-
waltung, ging dann zu den Wohlfohrtsaufgabhen der Provinz fiber. Er |
- behandelte des Anstalicswesen, diec Geisteskranken — Korrigenden —,

‘Blinden. uwnd Taubstummenfursorge, ferner die Knegsbeachﬁd:g‘tm—,

Schwerbeschadigten vnd Krippelfirsorge. Er wies noch auf die frei-

wﬂligenhttfgahm,d:einmlerluueaufdemGMtdeesmﬁheib-,

wesens liegen, hin,

Genosse Haverkamp ging von der verschiedenartigen Organisation

. der Kreiswollfahrisimter aus. Er wies auch auf den Unterschied der Mai-

. nalmen, ob es sich um eine Industrie- oder Landgemeinde handelte, hin.

Der Bezirksflirsorgeverband Lann den Landgemeinden Aufgaben dele-
. gieren. Voraussetzing dafir ist, daf-béi-den Gemeinden die Leistungs-
fihigkeit vorhanden ist und der Wille zur Fﬁrsorga besteht. Die Wohl-
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fnhrtspﬂege der Landgemeinde kann, wenn sie-gut geleitet ist, griind-
_ licher amd umfassender sein als in der Grofistadt. Die lindlichen Ver-
hiltnisse sind karer wnd durchsichtiger. Genosse Haverkemp bes
handelte dann die Richtsatze und fiihrte aus, daf sie zwar bindend sind,
die Gemeinden aber durch Nebenleistungen ' dariber hineusgehen knnen.
Im weiteren sprach er noch fiber die Orgamsa!lion der frefwilligen Helferw.
schaft- beim Wohlfahitsamt, . .

Gen, Nadlg besprach-in ihrem Referat zunéchst die Aufgaben der
Fursorgerin, die sich aus der Gesetzgebung, aif dem Gebicte der Ge~
sundheits~, Wirtschafts~ und Erziehungsfirsorge ergeben und die dar-
ther hinausgehenden freiwilligen vorbeugenden: Aufgaben. Ferner ging
sle auf die soziale Diagnose, die Prifung und Bewertuny der Auskiinfte .

- und Beobachtingen ein, Sie wles noth auf die Zusammenhiinge von -
Wohifehrtspilege und Sozialpolitik, das Sammeln des Materials zur Vor-
bereitung sozielpolitischer Gesetze und a]lgemeiner woh]fahrlspﬂeged~'
scher MaBnahmen hin.

* Die Referenten haben die Aufgaben in Form der Arbeitsgemeinschaft
‘behandelt und dadurch bei allen Fragen eine intensive Mitarbeft der
Zuhirer erzielt. Erfreulicherweise konnte festgestellt werden, daB gute
Mitarbeit und reges Interesse ben allen Teilnehmern bis Zum Schlub

. vorhanden war,

Am 9. April hstte das stﬁdt:sche Wohlfahrtsamt Bielefeld zu einer Be~
sichtigung seiner sozialen Einrichtungen geladen und fiir die Rundfahrt
einen Autobus zur Verfligung gestellt. Es wurden des Haus der Jugend,
das Wilhelm-Augusta-Stift . (Altersheim) und verschiedene Siedlungen
der Baug'enossensdmft ,,Frele Scholle™ besichtigt. Die Teilnehmer emp-
“fanden die Boslchugtmg ale pute Erganzung des Unterrichts. -

* By darf gesagt werden, dab die Teilnehmer in dem behaglichen
Bunten Haus™ inmitten der Senne sich nicht nur wohl fithlten, sondern
auch zu einer guten Gemeinschaft zusammenfanden.

‘ In der Freizeit fithrte ein Spaziergang in die herrliche Umgebung.

" Avfierdem wurden soziale Einrichtimgen in der Stadt Bielefeld besichtigt.
Des stidtische Jugendheim mit Kinderhort wnd Kindergerten, das-nach
.den mneuesten Forderongen der Erziehung eingerichtet ist, AwmBerdem .

. genossenschaft _Preie Scholle™ besichtigt und dos wunderbare Heim des
Dewtschen Metallatheiter’Verbandes, Orisverwaltung Bielefekd, .der
SJRitli*, mit einer 2000 Personen fassenden Festhalle Absdﬂieﬁen&dann-
eine Fahrt durch den Teutoburger Wald

Walter.  ~ Nodig,

Leiterinnen dea Kursus,

- Zweiter Lehrgang der Wohlfahrtsschule des- Hauptnus-
schusses fiir Arbeiterwohlfahrt.

" Der zweite Lehrgangy beginnt Mitte Oktober 1920, Wir bitten
alle Genossen und Genossinnen, die die Absicht haben, diesen
Kursus zu besuchen, sich bald mit der Geschiiftsstelle Berlin SW 68,
.1 LindenstraBe 3, in Verbindung zu setzen, da nur eine bestimmte

. Angzahl Teilnehmer sufgenommen werden kann, Prospekte” mit
- genauem Ausbildungsplan sind von der Geschiftsstelle zu beziehen.
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Kinderpﬂegermnenschulen.

Wiederholt machtenn wir bei
Riicksprachen maitGenossinnen, die
.- sich urn efne Ansteling als Kinder-

girtnerin, bemiihen, die Erfabrung,
daﬁsievidZeitdeeidfﬁr
den Besuch einer der noch immer
. vorhandenen  Kinderpflegerinnen-
schulenr angewendet haben in der
irrigen Meinung, dab der
Besuch dieser Schulen die Be-
rechtigung gibt, als Kinderghttnerin
angesteflt zu werden. Durch den
Besuchdieser privaten Ausbildungs-~
stitten werden, wohl allgemeine
Kenntnisse erworben, jedoch keine
ausreichenden Grundlagen ge-

schaffen und keine Berechtigung -

gewonnen," als Kindergiirinerin in
einem Heim zu arbeiten. Es emp-
flehlt sich deshalb, daf die Ge-
nossinnen, bevor sie sich zur Teil-
nahme an einem derartigen Aus-
bildungslehrgang entschlieBen, sich

eingehend Gberlegen, ob sle Zeit:

und Mittel nicht vielleicht zweck~
entsprecivender - in  anderweitiger
Ausbildung anwenden . kinnen,

" Arbeiterwohlfahrt Nr. 5/1929.-

-Das Heft 1 des Jahrganges 1929
der ,Arbeiter.Wohlfahrt ist wver~
grifien. De diese Nummer fir
Nachlieferimgen wiederholt ange-
fordert wurde, bitten wir, iiber-
* ziihlive Exemplare moglichst an
den, Verlag zuriickzugeben.

Studienfonds.
- Piir den Studienfonds sind foi-
gende freiwillipe Beitrige «in<
gegangen: M. A, Bochum-Weit~
mar 3 RM.: B. K, Koln-Kletten-
berg 10 RM. Bezitksausschub fiir
Arbeiterwoblfahrt. Kiel 500 RM.;
" Bezirksqusschub fir Arbeiterwohl-
fahrt uwd Kinderschutz e V.,
Berlin 2000 RM., M J, Berlin
- 10 RM. -

Hauptausschub
fﬁr Arbeitu'wol:]fu}nt. :

Mitteilungen.

Landeskonferenz Hessen.

Die Landeskonferenz der Ar- °

beiterwohifahrt . Hessens (Bezirk
Offenbach) findet am Sonntag, den .
26, Mei 1920, vormittags 5410 Ukr,
im Volkshaus in Vilbel statt.

- Tagesordnung:
1. Geschifts und Kassenbericht,
. Ref. Gen. Dey, Offienbach,

" 2. Hierzu elngegangene Antrige.

3. Neuwahl desLandesausschusses.

4, Das Jugendwohlfahrtsgesetz und
geine Auswirkung in Hessen,
Ref. Inspektor Genosse Riede,
Ofienbach;

5. Antriige.

Liibeck.

Die Stadt Liibeck, Behdrde fiir-
Arbeit und Wohlfahrt, veranstaltet
im Theodor-Schwartz-Erhclungs-
heim in Brodten vom 7, bis9, Mal
dieses Jahres einen Schulupgs-
kursus, Es stehen folgende The-
men zur Behandhmg: :

Jie =~ Wohlfahrtspflege  im
libeckischen Stant”. Senator Haut.
»Der Auibaw zerriitteter Familien
in der Piimorge". Dlrektor Dr, -

Storck.

.Die Mitarkeit der Ehrenbeamtin
im ‘Plegekinderschutz und.im Vor-
mundschaftswesen”. Amtmann
Uther.

»ie Mitarbeit der Bhrenbeamtin
in der Pamilienfiirsorge”. Fiir
sorge-0.-L Bickmann.

»Die Mitarbeit der Ehrenbeamtin
in “der Geﬁihrdetuv-Fursorge Fil.
Rothert. -

»Die Bedeuhmg der Richt- uml
Anschlofisitze in der Wohl[ahns-
pflegs™. Oberftrsorger Fischer.

»Die Mitarheit der Bhrenbeamtin
n der Sozm]rentnerﬁtrsorge Frnu
Lewitz,

Tuherkulosetagung.
Vom 22, his 25. Maj 1929 findet, -

wiesschon berichtet, ini Bad Pyrmont
eine Deutsche Tuberkulose-Tagung
statt. Verenstalter sind: Deutsches
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Zentralkomitee’ zur Bekémpfung
der' Tuberkulose, Vereinigung der
Lungenheilanstaltstirzte * und die
" Gesellschaft Deutscher Tuberw
kulosefiirsorgefirzte, Anmeldengen

| ——

Kriminalstatistik der Jugendlichen
1925 und 1926, Zentralblatt fiir

" Jugendrecht und. Jugendwo!nl-‘

* fahrt, 9/1928, -
An Hand der amtlichen Reichs-
kriminalstatistik von 1925 und einer
durch die Deutsche Verenigung far
_ Jugendgerichte und Jugendgerichts-
 hilfen durchgeftihrten Statistik (tber
die Kriminalitit der Jugendlichen
werden folgende Ergebnisse festge.
stellt: ’ }
_Die Kriminalitiit der Jugendlichen
zeigt asllgemein einen langsamen
Riickgang vnd Anniherung an die
Vorkriegszeit, Der Anteil der weibw
'lichen Jugendlichen an der Jugend-
kriminalitit betréigt durchschnitt-
. lich 1925/26, 16,8 Proz.,, w#hrend
. - sich der Anteil des weihlichen Ge-
_schlechis an der Gesamtkriminali.
© tit nach der amtlichen Statistik
192% auf 16,23 Proz. beliuft, Eine
Vergleichung der Beteiligung der

Altersklassen ergibt, daf rund ein’

Drittel den 14~ bis 15iahrigen, zwei
Drittel den 16+ bis 17jahrigen an»
gehdrt. Zur Prage des Binflusses
. der Pamilienverhéltnisse wird fest.

. gestellt, dafi der Anteil der Unehe- -

- lichen nicht so grof ist, wie man
allgémein wegen der unginstigen
hiuslichen Verhaltnisse annimmt,
sondemn im Durchschnitt der Jahre
19251926 nur 4,2 bzw, 6 Proz. be-
triigt. Erheblich giBBer ist vielmehr
der Anteil der Waisen und der Kin.

* der aus geschiedenen Ehen bzw.
von pgetrennt lebenden Eltern.
Dieser betrdgt 1925 21,4 Proz, 1926
"« . 247 Proz. Im Jahre 1925 waren
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sind bis spitestens I1.-Mat an das
Deutsche Zentralkomitee zur Be-
kEmpfung der Tuberkulose, Berlin
W9, Kénigin-Augusta-Str, 7 II, zu
richten. | .

SCHAU
. ' N

weiter durchschniitlich 8,2 Proz,
aller kriminellen" Jugendlichen Fir. -
sorgez8glinge, 1926 9,1 Proz., wobei
aber zu beachten ist, dab dies zu-
meist entlaufoneZoglingesind,

"die — ohne Papiere’ und von den

Behérden verfolgt — fast mit Not-
wendigkeit kriminell werden muf-
ten. Der Anteill der Vorbestraften

ist stark zurlickgegangen, Die Vers .

tellung der Berufe auf die Krimi-
nalitiit zeigt, daf die Lehrlinge nur
mit einem Drittel beteiligt - sind,

- wihrend sie sonst etwa drei Viertel

aller Jugendlichen ausmachen. Er-
heblich ist der Anteil der Arbeits.
losen, Die Untersuchungshaft spielt
eine verhiiltnismifig geringe Rolle.
Sie betriigt fitr 1925 6,8 Proz,, fir
1926 7 Proz. Ein Ueberblick dber
den Anteil der einzelnen Straftaten
an der Kriminalitit ergibt, da§ bei
Delikten gegen die Person bei den
Jugendlichen ein isser Stillstand
eingetreten zu sgw scheint gegens

Uber der amtlichen Statistik 1925,

die noch eine Zunahme bis zu
31 Proz. aufweist. Abgenommen
haben die Verm&gensdelikte. U
sache ist wohl die Stabilislerimg
der Wirtschaft. Als typische Ju.
genddelikte kommen in Frage: vor«
sitzliche Eisenbahntransportgefiihr.
ung und vorsiitzliche Brandstif.
tung, bei welblichen Jugendlichen:

"Beteiligung an ~Abtreibung wnd

Blutschanda, und zwar in letzterem
Fall 1924 mit 94,3 bzw. 01,9 Proz,
1925 mit 804 baw, 476 Proz,
-Die Pesistellungen, in welchem
Umfang von den Vergiinstigungen



- des Jugendgerichtsgesetzes Ge-

brauch gemacht worden ist, er-
gaben, daf  eine Einstelling des
Verfahrens 1925 durchschnittlich in
15,7 Proz., 1926 in 16,3 Proz, aller
abgeschlossenen Strafverfahren ge-
gen Jugendliche erfolgt ist, Prei«
spriche erfolgten im Jahre 1925 mit
1,8 Proz., von Strafe abgesehen

wurde 1925 in 165 Proz. 1926 in
13,2 Proz. der Fille, so ddE also-

insgesamt ein Dritiel aller Jugend-
lichen auf Grund'der Vergiinsti-
gungen des JGG. unbestroft aus
dem Strafverfahren hervorgingen.

- Geldstrafe erhielten 1925 238 Proz.,

Gefangnisstrafen 1926 343 . Proz.,
wolm nach beiden Stetistiken zu~

melst kurzfristige Geféngnisstrafen

zur Anwendung gelangten. Siraf-

. aussetzung wurde gewihrt 1924 bei

56,8 Proz., 1923 bei 75 Proz, der
Verurteilungen.  Brziehungemab-

" nahmen durch den Jugendrichter

wurden in 31,7 Proz, der Fiille an-
geordnet: Schutzaufsicht auberhalb

der Bewtihrungsfrist 1926 in 13 Proz, -

" der Fille, besondere Verpflichtun

gen 1925 in 6,6 Proz., 1926 in 42
Prozent der Fille, Fiirsorgeerzies
hung durch Urtefl 1925 in 7.9 Proz.,

1926 in 4,7 Proz. der Falle. D.B.

Sﬂuglingsslerblichkelt der Unehe~
lichen, Rundbriefe des Archivs
Deutscher’ Berufsvormiinder,
Nr. 16/17, Jehrg. 1928,
* An verschiedenen Tabellen wird
gezelgt, dab sich die Sterblichkeilt
der im ersten Lebens ahr stehenden
Kinder in den Jah.ren 1901/1923

. stindig vermindert. Sterbeziifer des

ersten Lebensjahres 1901/05 232,
1919/23 106 bei den Ehclichen,
1001/05 344, 1919/23 .20,2 bel den
Unchelichen. Withrend vor dem
Rriege der Rickgang der Sterb-
]Ichleit bei den Unehelichen grBEer

. war als bei den Ehelichen, ist es

nach dem Kriege gerade umge-

- kehtt, Weiter zeigt sich, dab die

Sterblichkeit der Madchen insbe-

sondere bei den Unehelichep griBer

ist als die der Knaben, So betrug
Z, B. dle eheliche Sterbeziffer 1919 -

- 100 gerechnet, die der unehelichen

Knaben 1979, der unehelichen
Midchen 2034. Durch die Mak~
nahmen der Wohlfahrtspflege fst
auch der Riickgang der Siuglings~
sterblichkeit bei den Madchen sthir. -
ker als bei den. Knaben. Als Er .

Lklgrung dieser Ergebnisse wird

: angegehen, das das weibliche Ge~

schlecht in héherem Mafie von den
Bufieren Lebensbedlnmgm abw
hiingig zu sein scheint als das
ménnliche — hierbei wird noch auf

- ¢ine Untersuchung elnes russischen

Statistikers mit gleichem Ergebnis
bel den Tod- und Fehlgeburien
hingewlesen und auf die wvon
H. Guradze gemachte Beobachtung,

"daf die Schilerinnen hherer Schu.

len die gleichaltrigen Volksschul-
kinder in bezug auf Karpergewicht
mmd Kézperlinge in noch hoherem
Mafbe iibertreffen als die Knaben.
Diese Zahlen zelgen deutlich, -
welche Bedeutumg die Verbesserung

dosllnehelidwnschutzes ha% B :

Das Bewahrungsgesetz vom Sland» )
punkt der Praxis, Von Direktor
Stei Hamburg. Deutsche
Zeitschrift fiir Wohlfahrtspilege
Nr. 9/1928.

Regelung‘

Die - reichsrechtliche

- der Bewahrung, die jetzt allgemein

erstrebt wird, hat als besondere

- Schwierigkeiten die Kostenfrage, -

die Eingriffe in das Recht der per~
stnlichen Freiheit zu kliren, die -

allgemeine Abnelgung gegen An- .
stalts« und auch Familienfiirsorge

- pllege, Strafrechtspflege, Asozialens.

ftirsorge, Fitrsorgeerziehung und
Siechenbehandlung., Die rechtiiche
und anstaltstechnische Duarchfith-
rung der Bewahrung wird nun an
Hand der hmnbm'gischen ‘Erfah-
rungen gezeigt. Die Bewahrung
erfolgt dort auf Grundlage der
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gom:mdmﬁm Die er-

_ faBten Typen gliedern:- sich. dabei -

folgendermaBens 1. die. anstalts-

pllegebediritigen, aber nicht ‘heil-.

. anstaltsbedtrftigen, . zur Verwahr
losung neigenden Geisteskranken

und Geistesschwachen; 2. psycho-

pathische, zar Verwahrlosung nei~ .

gende Naturen, ind zwar vorwie
ge:ui‘: a) mit Rauschgiftsucht, also

auch die Trunksiichtigen, b) mit-

.Wandersucht oder tricbhafter Un~
stetigkeit, €) mit hochgradiger Ar~
beitsschew, d) mit Verwshrlosung
auf sexueller Grundlage. Eine
grobe Mannigfaltigkeit der Unter~
bringungsmaglichkeiten, die Durch.
fihrung ‘in einem umstarrety. Voll»

zugssystem it Beurlaubungen ge-'-

statteny individuelles Eingehen auf-

‘den einzelven Menschen, Enges
Zusammenwirken findet statt mit
den Richtern, Aerzten, dem Wohl-
fahrtsamt wnd den verschiedenen
Anstalten sowie -bel einer evtl,
spiteren Entlassung mit™ Arbeits-
nachweis wnd 'den Angeh3rigen.
Aus diesen hamburgischen Erfah-
rungen ergeben sich folgende Er-
- kenntnisse: Bei Abgrenzunp des

Personenkreises ist vor dem Bin.~

dringen der Wohlfahrtspflege in

die ureigensten Gebiete des Strafu.

rechtlers oder d&s Psychiaters zu
warne.

Arbeltsha;:s und Bewahranstalt

miissen zusammengefaft oder ein~ -

ander eingegliedert werden, da sie
die gleichen Typen erfassen, Eine
" Verringerung der Kosten der Un-~
*  terbringung leSe sich durch Umw
- bau bestehender Anstalten und

orgenisatorischen Anschlub an
" Siechen. wunud. Altersheime er-
reichen. . - - DUB

Subvenﬂonienmg‘ der frelen Wohl«
. 'l'ahrlspﬂege durch die Kommu-
‘ Von Dr. Kloidt. ~ Freie

) Wohlfahrtspﬂege, Heft 11, Pe- '

bruar 1929,
Kloidt sdtl.leﬁt mit 5 Thesen

. 1, Die Subventionferung der
freien Wohlishrtspflege aus komw
munalen Mitteln- ist in.der Nach-
kriegszeit, besonders in der ersten
Zeit derDeflation, eine relativ hohe
gewesen und. hat wohl wesentlich
dazu Dbeigetragen, die Organi-
sationen der. frelen Wohlfahrts~
pilege vor dem Zusammenbruch
oder doch vor ganz wesentlichen
Binschrﬁnkungen ihrer T&ngelt :
zu bewahren.

"3, Die Subwnuomenmg triigt —
wenn auch nicht entscheidend —
zu einer flir die gesamte Wohl-
fahrtspflege hiichst wnwillkom-
menen Politisierung der auf diesem
Gebiet zu I8senden Einzelfragen
bei. Eine Entspanmumg kann hder
nur durch den Fortfall der Sub-
ventionlerung gefordert werdan.
stirvmte von Fall zu Fall zu re-
gelnde Einzelgebiete ein Anrecht

" der frelen Wohlfshrispilege aul

Subventionierung in einem Um~
fange, der den betreflenden Triger
der irelen Woh]fﬁmspﬂeg'e nicht
vollsténdig von koraraar
nalen Mitteln macht. Vorither
gehende Krisen, Aushay eines
schon mit Erfolg in Angriff ge-
nommenerr Arbeitsgebletes sind die

" wichtigsten Veranlassungen, Immer

mub es sich um Aufgeben handeln,
deren Durchitthrung im Pflichten~
kreis der dffentlichen Kﬁrperschnf-
ten legt.

4. Schon jetzt ist die Hohe der
Subventionierungen bej den Haupt~ -
trigern der frefen . Wohlfahrts»
pilege im Verhiltnis zu deren Ge-
samtaufwendungen gering, Einzelne
Spezialtriiger, deren Subventio-

"nierung berelts einer Kommumali~

sierung faktisch gleichkommt, soll-
ten im Laufe der Zeit direkt in die
kommunale Hand tibergehen. -
5. Generell mub die freie Wohl
fahrtspflege dahin streben, von der -
Subventionierutng durch  komunuw
mle Mittel mmbhﬁngig 2 werden,
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