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HERAUSGEGEBEN VOM HAUPTAUSSCHUSS
- FUR ARBEITEWOHLFAHRT ‘

3. JAHRG 5. 15 OKTOBER 1923 0 20 HEFT

Wohlfahrtspﬂege und Kommunalpohtlk

Wir hatten Genossin Juchacz als die Fithrerin und Vor-
-sitzende der Arbeiterwohlfahrt gebeten, fir eine Reiho.
. Werbehefte zu den. Kommunelwahlen das Vorwort zu
schreiben. Die Gemeindewahlen finden leider nicht statt,
- die Wahlangst der biirgerlichen Parteien hat {ther unseren
Kampfeseifer gesiegt. Die Demokraten — o Ironie ihres

Schickeals —, deren einziges Programm die politische Demo-~
kratie ist, fttrchten sich vor dem Inbegrifi der Demokratie,
der Befmg'lmg des Wahlers, so, daf sie an der Seite der
Deutschnationalen ‘die reaktiontiren ' Gemeindevertretungen

des Mai 1924 fiir ein weiteres Jahr retteten., Wir
sber. brennen darauf, auch die Gemeindevertretungen der
-Gegenwartsg‘esumung' der BevSlkerung anzupassen und er~

v warten ‘sehnsfichtip den Wahltap, ‘der auch der Arbeiter-
; wohliahrt- nenen Arsheitsraum verschaffen: soll. So mdgen
die Worte der- Genossin Juchacz denKampfdeanhm
192829, dem-sich die Arbeiterwohlfahrt nun in weniger

) edrmgtetFntmwxdmenkmn,m!enm _ D, Red,
Die Arbetterwoh]fahrt mub ihrer ganzen grundsitzlichen ‘Binstellmg
en:sprechend cin ganz besonderes -Interesse \an der Gemeindewahl

IstdochdieSelbstvmalhmgTragm undAusfuhrendeder gen
setzlich geregelten Wollfahrtspflege. Sie kann dariiber hinaus mit -
frelerem Willen Gestalter einer vom modernen Geist getragenen Wahl-
fahrtsidee sein, ist es in vielen Fallen auch. Bine Orgonisation, die das
Ziel hat, die” gesnmte Wohlfahrispflege in die 8ffentliche Hand zu tiber-
fithren und sie von dort aus zu demokratisieren, mub das Bestreben
- haben, in den Organen des Staates, -denen die Wohlfahrispflege zur’
]}‘&ousfﬁhmng zugemesen ist, ur deml:bar griibten Machtenﬁaltung‘ za

mIven,

Wir sind dmmach sehr stark interessiert an der Zusammensetzu:ng’ dex
Stadtverordnetenkollegien und °~ Gemeindeporlamente. Wir wiinschen
starke sozialistische Vertretungen, die uns die Gewdhr eines guten Zu-
» sammenarbeitens mit der Arbeiterwohifahrt geben. Und wir wiinschen
eine pute, ausreichende Vertretung sozialistischer Frauen, eintnal aus

_ dem selhstverstindlichen - Gerechtigkeitsgefithl heraus, dann sber nuch
weil wir glavben, da8 die gewBihlten Frauen sich besonders stark mit der
" Arbeiterwohliahrt und ihren Zielen verbunden fithlen, .
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- B mbt fast kein neuves Gesetz mit. wohlfahrtspolitischem Charakter,
das nicht ganz oder zim Teil der Gemginde zur. Ausfihrung Gbertragen
- ist. Ich nenne nur drei Gesetze, die einen ungeheuren Komplex von
Wohlfahrisfragen umschliefien: Das Relchsgesetz fir Jugendwohlfahst,
die Pursorgepflichtverordnung und das Gesetz zur Bekampfung der Ge-
schlechtskrankheiten. Sie sind ausdriicklich der Selbstverwaltung fiber~.
geben worden, Wie viel Arbeitsgebiete umschliefen allein diese drei.
Gesetze der neuesten Zeft] Und man braucht nur die neuen kommunal-
politischen Richtlinien der’ Sozialdemokratie anzuséhen, um sofort zu
erkennen,.daf wir vom Standpunkt der: Arbeiterwohlfahrt aus einfach
korarumalpolitisch arbeiten’ miissen, “Allein das grofe Arbeitsgebiet des |
Jugendamtes mit seiner Aufsicht der Pflegekinder, der Vormundschaft,
der vorbeugenden jugendpfegerischen Avufgaben fiir Schulkinder, aber
auch’ fir Schulentlassene, ganz besonders flr die erwerbslose Jugend, -
die Hilfe fir die gef8hrdete Jugend durch Schutzaufsicht und Fiirsorge- -
- erziechung zeigt uns deutlich unsere starke Verbundenheit mit der kora~
munalpolitischen Arbeit. Die Stadtverordnetenversammlung hat starken
Einfluf auf die berufliche und ehrenamtliche Besetzung des Jugendamtes
-.und der anderen- Wohlfalrtsinstanzen, wie sie aus den von der Ge-
meindé zu losenden gesundheitlichen wohlfahrispflegerischen und fiir-
sorgerischen Aufgaben heraus entstehen.
. Aus diesen Griinden ist es zweckmiifig, wenn sich unter den neven .
.Stadtverordneten und Gemeinderatsmitgliedern™ des nfichsten Jahres
-Fauch aktive Helfer und Helferinnen der Arbeiterwohlfshrt befinden,
Die Arbeiterwohliahrt soll sich jetzt, wo die Zeit fiir sie gekommen ist,
die Gelegenheit nicht entgehenlassen, schon vorbawend milbestimmenden
EmﬂuB -auf die Gestalhmg der Kommunalpolitik: zu nehmen,

Marie Juchacz.

g Zur Reform der Wandererfursorge.
Von-Pritz Wittelshdfer, Bedin. -

Bet der Drucklegung, lag die im Nnchnchtendxenst Seite 329
~ abgedruckte Aeufenumg noch nicht vor,

" Seit meiner Darstellmg in Nr. 19 des vorigen Jahrgangs kniipft
“die weitere Erorterung im wesentlichen an den wom Deutschen
Verein aufgestellten Vorentwurf eines Wandererflirsorgegesetzes
" . anY). -Dieser Entwuf verarbeitet in°geschickter Weise alles bisher
beigebrachte Material und sucht es zu“einem einheiflichen Ganzen
" zusammenzufassen. Anlaf zu ihm soll das Inkrafttreten des
Gésetzes iiber Arbeitsvermittlung - vnd Arbe:lslosenverswhenmg
- gewesen sein, insbesondere die Regelung einer Teilmaterie der
" Wandererfiirsorge durch § 169 AVAVG. und die Verordnung fiber
den Wanderschem fiir Arbeitslose vom30. Mérz 1928 (RABLI 5.98)7)." .

_'_Zweck und Bedeutung dleser Verordmmg’) for die Wanderer-

1) Vg, Nachnl:htendm\st des Déutschen Vereins fir ﬂffenthche und
. private Fursorge, 1928, S. 114£5, .

7 Vgl die Begrindung. Nachrichtendienst a. a. O. S. 116,
* ) Ueber ihren Inhalt vgl. Heft 0/28 5. 273 .

—
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¢ lirsorge soll man nicht iiberschiitzenY). Nach Zschucke®) stellt -

der § 169 AVAVG. ,nicht den Anfang einer reichsgesetzlichen Re- -

- gelung der Wandeneriursorge dar”, Tatsdchlich ist er das Brgebnis™
- eines Versuchs, eine Anregung, deren Zweck durchaus im Rahmen
der’ Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenflirsorge - lag, . fiir

andere Bediirinisse auszuniitzen und Mittel, die zur Lindenung der

Arbeitslosigkeit und ihrer Folgen bestimmt sind, unter Auber-
.achtlassung der Voraussetzung echter Arheitslosigke:t itr
die berufliche Fortbildung einiger Gruppen in Anspruch
zu nehmen. Br entstammt einer Anregung des Deutschen Vereins®).

Diese enthielt jedoch nicht die Beschriinkung auf Arbeitslose, die =

eine Lehrzeit beendigt haben, und erforderte

- nicht die ZweckméBigkeit der Wanderung auch zur beruf-__

* lichen Weiterbildung, sondem-nur zur Erlangung einer
geeigneten Beschiftigung. Sie wollte denjenigen Wanderemn, die

em Ort der Abwandenmg zum Bezuge der Arheitslosemumnter--

stiitzung berechtigt waren, in den Leistungen der Wandererfiir-
sorge einen Ersatz bieten, falls dgs Arbeitsamt des Abwanderungs-

' ortes die Wanderung durch einen Ueberweisungsschein als zur -
Erlangung einer Beschiftigung zweckméBig anerkannt. hatte, -Sie -
wollte ferner einen Lastenausgleich dadurch herbeifiihren, dag die -

Tréger der Arbeitslosenversicherung denen der Wandererfiirsorge

die im Einzelfall- entstehenden Kosten erstatten sollten?). ~Zweck'

. des § 160 ist dagegen, die , Tradition des Wanderers mit ihren

unverkennbaren wirtschaftlichen ‘'und sozialen Vorteilen airch fiir-

die arbeitslosen Handwerksgesellen und gelemnten Arbeitnehmer
sufrecht zu erhalfen*s). Er will gerade Personengruppen ‘zugute

kommen, die nach allgem.emer Aufiassung nicht Gegenstand der -

Wanderer[msnrge sein sollen®). Auch nach Weigert (Kommentar
z2u § 160) steht diese Bestimmung im Gegensatz zur ‘Wanderer-

firsorge, denn ,,den sogenannten ,halben Kréften™ oder JKindern
der Landstrafe”, die Gegenstand ‘der. Wandererfiirsorge sind, soll.
§ 169 nicht zugute kommen.” Dabei verkennt er, dab die Erorterung

iiber die Wandeserfiirsorge gerade die engentlldten Mabnahmen
der Wandererfirsorge auf Arbejisfhige beschréinken und die von

ihm bezeichneten Arten von Wanderern aus dem Wandererstrom

-ausscheiden will. Mag auch bei der Abgrenzung  des Personen-
kreises des § 169 die Scheu vor zu weitgehender Mobilisierunig

%) Nachrichtendienst a. a, O. S. 143144, VgL auch ,Der wondemde -

Arbeitslose im Aufgebenkreis der Arbeitsvermitthmg und Arbeitslosen-

verszchermg- , Heft 13 der Sammlung ,Aufbau wnd Ausbau der Fﬁr-. .

sorge” des Deutschen Vereins, S, 47, 5455, 83, 87, 1041'1' : )
')SomalePraxm,Juh:g‘IﬂSMl . -«-';
%) Nachrichtendienst 1927, S. 38. o
ﬂVgL,,DerwandemdeArbensloseusw.,Sg 21.
%) Zschucke, =, a. O, SpalteB&l )

tum.

» Vel S 550 des votigen Jahrg'nngs wnd das dort ndtg'eteilte Schnﬂ-l-
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“der Arbeitslosenunterstiitzung mitgesprociien haben, so wollte man
doch offenbar gleichzeitig mit der Bekiimpfung der Arbeits-
. “losigkeit das berufliche Wandern férdern und stait der -
\Vandererfﬁrsorge diejenigén Stellent®) entlasten, die bisher dleses
traditionelle Wandem -finanziert haben,

Demgem8B bezeichnet Artikel 1'Abs.1 der Verordnung dle
berufliche Weiterbildung ausdriicklichauchals
den Zweck des Wanderns. Wihrend der wandernde
Arbeitslose wandert, um Arbeit zu finden und méglichst
damit die Wenderschaft endgiiltig zu beenden, sein Wandern
also niemals Selbstzweck ist, sondern nur das lletste
Aushilfsmitte]l der Arbeitssuche, nachdem die 8rtliche-Vermittling

-.versagt hat, will der wandernde Handwerksbursche
und Geselle die Arbeitsvermittiung am Abwande.
rungsort gar nicht, er wandert nicht, -weil die Arbeitsver-
mittlung dieses Ortes versagt hat, und nicht, um feste Arbeit zu
_-finden, sondern er wandert, um durch die Kenntnis der Arbeits-
" verhiiltnisse und Methoden anderer Orte den Blick zu weiten und
arbeitet unterwegs, nicht um die Wanderschaft zu

. beenden, sondern auch, um Krifte und Mittel zu weiterer
Wanderschaft zu erwerben. Solche Wanderschaft zu §8rdern,
ist -wohl Sache: einer Binrichtung der Berufsausbildung.-
Ihre Unterstlitzung ist aber dem Wesen einer Einrichtung, die die
Beseitigung unfreiwilliger Arbeitslosigkeit bezweckt, fremd.

" Die berufliche Aushildung als Zweck der Wandersmg erfordert,
daB der Wanderertrotz Arbeitsgelegenheit weiterzichen

.kann, um an anderen Orten seine Kenninisse zu erweitern*), Ihr
Ziel ist kam zuw erreichen, wenn die Ausstelhmg des Wander:
scheins und seine Bénutzung an die gleichen Voraussetzungen wie
der Bezug und die Fortdouer der Arbeiislosenumterstiltzimg ge-
kntipit werden. Je mehr men dsher den Gesichtspunkt der.
Arbeitsvermittlung in den Vordergrund schiebt,
desto- weniger erm&glicht man' die berufliche
Weiterbildung als Zweck der Wanderschait. Sie erfordert

") Vg]. tther die Leistungen der Berufsorgamsahonen vnd der Geseﬂen-
_ vereine in ,Der wandernde Arbeitslose usw.”, S. 55, FuBnote T2.
#) Vgl die Reichstagsabgeordnete Frau Teusch in der 382, Sitzung
" des Reichstags vom 15. Februar 1928, S. 12870, die mit ‘Riicksicht auf
" die noch ausstehenden Ausfithrungshestimmungen ausfthrte: [ Jch mochte
nicht verfehlen, von dieser Stelle aus zu bitten, dab dieser Wanderschein
nicht Ungiltiz wird, wenn der Beteiligte - erstmalig Arbeit auf seiner,
Wandemng angenommen hat. Der Wanderscliein soll nach den Inter-
pretnuonen der Antragsteller und nach dem BeschluE des Reichstags
aunsdritcklich fiir eine Spanne von zehn Wochen ausgestellt werden. Ich
kdnnte mir gerade fiir den Handwerkerberuf denkeri, dab unter Berufs-
ertiichtioung und berullicher Wanderschaft auch eine freiwillige
Aufg'abe von Arbeit und deshalb auch die Benutzing des Wnnders::hems
in einem zweiten Falle innerhalb dieser zehn Wochen zu verstchen ware.
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vielmehr eine Art konzessionierter Arbeitslosig-
keit, bei der als wichtiger Grund fiir die Aufgebe der Arbeit auch
gelten miibte, daB ‘in der letzten Arbeiisstelle filr' die berufliche

Weiterbildung nichts mehr und an einem anderen Orte noch etwas |

erveicht werden kiinnte. Diese Gegensiitzlichkeit zwischen beruf-
licher Weiterbildung und Arbeitslosenversichenmg konnte bei -
Erlaf der Verordnung nur durch ein Kompromif geldst werden,
bei dem gemiié der Stellung des § 169 in dem System des Gesetzes
die Belange der Arbeitslosenversicherung den
Vorrang behalten mubten. Das Bediirinis der beruflichen
Weiterbildung durch - Wanderscheft ist fiir die Erteilung des
Wanderscheins solange unerheblich, als dem Arbeitslosen die
gewiinschie Beschiiftigung im Wege der Arbe:tsvemittlung vers
schafft werden kann. Stets {nicht ,nur" wie Zschucke
a.a. O, Spalte 340 schrelbt) ist in solchem Fall der Wander-
schein zu versagen. Nur bei ‘llnmiiglichkeit einer
Vermittlung in Arbeit — und eine solche darf in der
Regel nicht vor vierwichentlichem Bezvg von Arbeitslosenimter-
stiitzung angenommen werden (Art. 1 Abs, 2) — kenn der Wander.
schein erteilt werden. In solchen Fillen soll die - unfreiwillige
lingere Arbeitslosigkeit filr befufliche Weiterbildung durch-

Wandem, insbesondere jn solchen Berulen, in denen es iiblich ist,’ -

(Art. 4) nutsbar gemacht werden kénnén. Bei Beginn der Wander-.
. schaft muB also echte Arbeltslosigkeit vorliegen. Dem- -
. entsprechend muf sie auch wihrend der Wanderschalt

. fortdauern und nach jeder Untesbrechung wieder vorliegen. Darum
ist nach ‘Art, 9 der wandernde Arbeitslose unter denselben Vor-
aussetzungen zur Annahme angebofener Arbeit verpflichtet, wie
jeder andere Arbeitslose (§00). Darum dari er eine wihrend der
Wanderschaft {ibernommene Arbeit ohne wichtigen oder berech-
tigten Grund nicht aufgeben (§ 93). Da er sber auf der Wander-
schaft sich nicht nur bel den Arbeitsnachweisen des Wander-
bezitks, sondem auch der Durchgangszonen (Art. 7), und zwar
auch zur Arbeitsvermittlung zu melden hat, so kann fhm
bereits nach kurzer Zeit, vielleicht schon am ersten Tage nach der

- Abwanderung, Arbeit angeboten oder vermittelt werden, bei deren
Verweigenmg oder Aufgebe ihm der Wanderschein entzogen .

{Art. 10) und -die Wanderschaft auf Kosten der Arbeitslosen-
versicherung ihr Bnde emeichen wiirde, .ohne den Zweck der
beruflichen -Weiterbildung wesentlich gefSrdert zu haben.
Wihrend der Wanderung mub also auch stets die
gleiche Situation wie bei Beginn vorliegen®?), némlich die Unmbg-

lichkeit der -Vermittlung von Arbeit, so daf es ganz vom Zufall

abhingt, wie weit der Wanderer die Arbeitslosigkeit zu einer
beruisiiblichen Wanderung aul‘ Kosten der Arbeitslosenversiche-

. ") Achnlich Kiihne, Arbetterversormg, 45 Jah:g., 8. 312, Anderer
Ansicht Zschucke, a.a, 0., 5, 341,

L}
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rung ausnutzen kann, Der Inhuber &es Wanderschems ist also i in
‘der Entschliefung, ob und wie lange er die Wanderschal’t imter-
brechen will, rucht frei.

. " Nach Art. 11 der Verordnung ist der Wanderschein zu' entziehen,
sobald die Voraussetzung zum Bezuge déx Arbeitslosenunterstiitzing
nicht mehr vorliegt. Dies gilt jedoch nicht fiir die Arheitsannahme,
Vielmelir ist in diesem Fall nach Art. 9 Abs. 2 der Wanderschein
bel dem zustindigen Arbeitsamt sbzugeben. Seine Geltung ver-
lingert sich um die Zeit der Arbeit, er ist dem Wanderer bei der
Weiterwanderung wieder auswhﬁndlgen Die ‘Arbeitsannahme hin-
dert also nicht, bei neu eintretender Arbeitslosigkeit auf Grund des
Wanderscheins die Wanderung fortzusetzen. '

Wie weit diese Regelung die Wanderfiirsorge entlastet, bleibt
abzuwarten, Moglicherweise wird eine Anzahl derjenigen Arbeits-
losen, die auch ohne den Wanderschein abgewandert wiiren, aber
seine Voraussetzungen eifiillen, jhn nun in Anspruch nehmen.

Fir, di¢ Gestaltng der Wanderfiirforge selbst ist es
wesentlich daf zum erstenmal versucht wird, die Arbeitstimter
intensiv filr die Arbeitsvermitilung von Weanderern einzuspannen.

- Hofientlich erbringt dieser Versuch den Beweis, daB die dffent-
lichen Arbeitsnachweise fiir alle vermittlungsfihigen
Wanderer, nicht mur §ir die Versicherfem mit . Brfolg nuizbar -
gemacht werden kinnen.

Eine Verbindung mit -den eigentlichen Einrlchtungen der Wan-
dererfiirsorge bezwecken die Artikel 7 und 8 der Verordnung.
Danach-kann ein Teil der Unterstiitzung in Sachleistungen

" . gewihrt werden. Die Arbeitsémter sollen auf die Wanderer mog:

lichst dahin wirken, dak sie zur Uebernachtung solche Orte auf.
. suchen, -an denen oder 'in deren erreichbarer Nihe sich elne
_ Uebemadlhmgsgelegenheit {iir 'Wanderer in Gestalt einer be-
hérdlichen oder von einer Organisation der Arbeitgeber und
- Arbeftnehmer oder den anerkannten Organisationen der frefen -
Wohlfahrtspflege geschaffenen Einrichtungen befinden,
Die Arbeitsimter haben sich itber des Vorhandensein solcher
Einrichtungen, die ‘Gewdhr fiir ordnungsmiBige Verabreichung
. der Sachleistungen bieten, 2u unterrichten, Der Bezug der Lei-
stungen, such der Sachleistungen, ist nicht von einer Ar-
beitsleistung abhingig gemacht worden . Bin
solches Verlangen wilrde angesichts der Binschriinkungen; dle die
Pltichtarbeit fiir seBhafte Arbeitslose erfahren hat, unbillig ge-
wesen sein®®), Damit scheiden typische Binrichtungen der Wan~ -
dererfiirsorge, die Wanderarbeitsstdtten und Wandererkolonien, fiir
die Verabfolgung der -Sachleistungen aus, es sel denn, dak die
Inhaber des Wanderscheins mit den ihnen zustehenden Leistungen
“nicht auskommen und sich noch dln'ch Arbeltsleisnmg in den

-5 Vgl. S. 583/84. des vorigen Juhrzans& )
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Wanderarheitsstﬁtten einen Teil des ‘U'nterhalts auf der Wander-

schaft verdienen wollent4).

Der Vorentwurf-des Deﬁtsch en Vereins z;eht zwel

' Polgefungen aus der Binfilhrung des Wanderscheins, Da dieser

nach Anhrung des Jugendamts auch an Jugendliche zwischen
‘16 'und 18 Jahren erteilt werden kann, also die bisher allgemein
festgehaltene Altersmindestgrenze von 18 Jahren fiir die Zulassung

- zur Wanderschaft unterschreitet, so glaubt der Deutsche Verein,

fiir diese Gruppe von Jugendlichen Bestimmungen treffen . 2u

miissen.. § 12 des Vorentwurfes LBt fiir sie die Wandenmg mit -
Genehmigung des Jugendamtes zu und bindet diese Genehmigung'

. ebenjalls an die ZweckmiiBigkeit des Wanderns zur ‘Erlangung .

.elner geeigneten Beschiiftigung und beruflichen Weiterbildung,

Fiir solche Jugendlichen soll in Wanderarbeltsstatten und Wander-
arbeitsheimen gesonderte Unterbringung vorgesehen werden. Fir

' . sonstige jugendhche Wanderer unter 18 Jahren will der Entwurf die
. Piirsorge im wesentlichen so regeln, wie es der bisherigen Praxis

entspricht, némlich Zufithnmg an das Jugendamt und Heimschafiung,

bis dahin Betrevung in besonderen Aufnahmestétten mit Arbeits-

gelegenheit. Die gleiche Behandlung sollen die mit Genehmigung
des ‘Jugendamtes Abgewanderten etfahren, sobald ein’ Jugendamt

' I, {das des Ab- oder Zuwanderungsortes) die Genehmigung widerruit.

Der Widerruf «soll erfolgen, wenn der- Jugendliche durch das
Weiterwandern bésonders gefhrdet erscheint. Ob tatsiichlich die
Verordnung iber den Wandesschein zirr Ausdehnung der Wander-

-mbglichkeit auf Jugendliche unter -18 Jahren nétigte, kann mit

Recht bezweifelt werden®®). Der Entwurf hiitte sich darauf be-

" schrénken kénnen, die Herausnghme der Jugendlichen. aus dem
" 'Wanderstrom zu ardnen und diese Regelung auch auf die Jugend-
. lichen, die it dem Wenderschein der Reichsanstalt wnnd.em nach-

dessen Ablauf ausdehnen sollen,

v _- Weiter beriicksichtigt der Vorentwurf den ‘Wanderschein in § 3

Abs, 4, Danach sollen alle arbeitslosen Wanderer, deren Arheits-
losigkeit durch irgendwelche Leistungen der Arbeitslosenver-.

sicherung beseitigt werden. kann, zur Inanspruchnahme solcher

Leistungen veranlafit werden, inshesondere auch zur Inanspruch-

.nahme des Wanderscheins aus § 169 AVAVG. T

" Damit stellt sich der -Entwwf mit Recht auch fiir die Wan-

- dererfiirsorgeauf den alle Fiirsorge beherrschenden Grund-
. satzder Subsidiarit&t Um so befremdlicher ist es, dab er die

spezifischen Leistungen der Wandererfiirsorge
fiar Arbeitsfdahige und Arbeitswillige — nimlich die
voritbergehende Gewdhrung von Obddth und Bekbstigung, die
Gewihnng der notwendigen Arbeitsausriistung und Kleidung und
die Beitrderung. in eine Arbeitsstelle, alles abhéngig von

iy Nachsichtendlenst 1928, §. 144, Wenderer 1928, S. 126/27.

) Vgl Obervm'walttmgmt Dr. Marx, Nachrichtendienst 1928, §. 250.
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Arbeitsleistung (§ 1 Abs. 1) — eus der 8ifentlichen
Fiirsorge herausnehmen und mit eigenen Trigern
undneuenBe gr iff en zwischen die Arbeitslosenversicherung .
und die dffentliche Plirsorge schieben will. Der Entwurf schafft den
neuen Begriff der flirsorgebediiritigen Wanderer und be-
zeichnet als solche ménnliche, tiber I8 Jahre alte Wanderer, sofern .
sie arbeitsios, arbeitsfihig, arbeitswillig und mittellos sind und sich -
der Wandererordnung unterwerfen, Anscheinend will er mit ,,fiir--
sorgebediirftig” einen Gegensatz zu hilfsbedilritig schaifen, obwohl,
" wie Hartmann zutrefiend bemerkt, dies im Sinne der Reichsgrund-
sitze keine Gegensétze sind®), Bedarf der Wanderer nur der im
Absatz 1 Satz 1 aufgeftihrten spezifischen Leistungen der Wan~
dererfiirsorge, 50 ist er nach dem Entwurf nur flirsorgebediirftig,
bedarf er noch weiterer Leishimgen, so ist er auch hilfsbediirftig.
Oberverwaltungsrat Dr, Marx, ein Anhinger dieser Unter-
scheidung, schrieb noch in den. Bayerischen Fiirsorgeblittern, .
2. Jahrgang. S. 496 ,Deér Wanderer ist der von allen Beziehungen
zum Brtlichen Arbeitsmarkt losgeltste Arbeitsuchende. Er wird
frither hilfsbediirftig als der Ortsanslissige, wenn er seine
Arbeitskraft nicht verwerten kann, weil er mit der Aufgabe seiner
Srtlichen Beziehungen zum 8rtlichen Arbeltsmarkt auch den Auf-
enthaltsort aufgibt und damit auf eine Reihe von natiirlichen
" Hilfsmitteln: und auf gesetzliche Vorteile verzichtet.” Wenn man
einem solchen-Wanderer die zur Beseitigung seiner Hilfsbediirftig-
keit erforderlichen Unterhaltsmittel nur gegen Arbeits-
leistung gewshrt, so mag darin neben dem reinen Ausgleich:
. seiner momentanen wirtschafitlichen Not such eine Art Flirsorge
llegen, wie man sie sonst aus der Gefdhrdetenfiirsorge kennt,
nimlich eine Fiusorge gegen EntwGhnung wvon Arbeit, gegen
Verlust von Arbeitswilligkeit und Arbeitsfahigkeit. Das sind aber
Gesichispunkte, wie sie der Wirtschaftsliirsorge auch sonst nicht
 fremd sind (vgl. §719 FV, § 7 der Reichsgnmds&tze), die in keiner |
. Weise eine solche Aulteilung der Wandererfiirsorge rechtiértigen.
Nach der -Begriindung ist die Unterscheidung dadurch veranlaBt,
daB die ,Leistungen der Wandererflirsorge™ ,sich nicht villig mit
den allgemeinen Piirsorgeleistingen decken, die im Palle der Hilfs-
bedurftlgkmt nach § 6 der Reu:hsgnmds&tze zu gewshren sind. Bs -
seien bestimmt begrenzte Leistungen, sie umfaften z.B. nicht
Fiirsorge in Krankheitsféllen und PiirsorgernaBnahmen fiir arbeits-
unfihig- gewordene Wanderer. Letztere Mafnahmen gingen ither
die Leistungen der Wandererfiirsorge im engeren Sinne hinaus,
konnten daher nicht von Binrichtungender Wanderer-,

. farsorge gewihit werden, sondern auf Grund der allgemieinen -

Bestimmungen der Reichsgrundsiitze von den Fiirsorgeverbinden.”
Aber selbst wenn man dag letztere als richtip unterstellt, wo ist
dann ein Grund dafiir, da8 fiic die Einrichtungen der Wanderer-

1) Nachrichtendienst 1928, S. 288. S '
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ftirsorge und ihre Leistungen nicht die Fiirsorgeverbiinde verant.
wortlich gemacht werden kbnnen, dafi sie selbst nicht solche Ein-
richtungen schalfen und betreiben, oder sie unter ihrer Ver-
antwortung durch die Organisationen’ der freien Wohllahrts-
pflege und die Berufsorganisationen, wie das auch sonst in
der Offentlichen Fiirsorge geschieht, errichten und betreiben
lassen (§ 5 Abs. 2 FV))? Dab die ,Leistungen der Wandererfiir-
sorge” den Rahmen der dffentichen Fiirsorge fiberschreiten, be-
hauptet auch die Begriindung nicht, Davon kiinnte nur dig Rede .
sein, wenn sie mehr bewirkten, als' den Wanderer in den Stand
zu setzen, sich den Lebensbedari selbst zu beschaffen, Sie halten
sich durchaus im Rahmen der Reichsgnmdséitze, Solange Ver-
mitthmg in Arbeit nicht mdglich ist, gewihren sie Lebensunterhalt
und zwar unter Begrenzung auf die in den §§ 19 FV. und 7 der
. Reichsgrundstitze vorgesehenen Forment’).: Sobald die Vermitt-
lung in Arbeit gelungen ist; stellt die etwaige Géwﬁhnmg not-
wendiger Arbeltsausrlistung, Kleidung und Befdrderung in eine
Arbeitsstelle auch nichts dar, was nicht zur nachhaltigen Behebung
der Notlage (§ 2 Abs. 2 der Reichsgrundsiize) erforderlich wére -
und auch sonst von der. dffentlichen Filrsorge gewdhrt wird. Ob
diese Leistungen vom Bezitksitirsorgeverband durch das Wohl-
fahrtsamt gewdihrt werden oder von besonderen Einrichtungen, die .
der Bezirksfilrsorgeverband selbst betreibt oder unter seiner Ver-
antworkung betreiben 18Bt, ist kein Umstand, der das Wesen der
Leistungen berithrt, sondem nur eine Frage der Organisation.
Natiirlich sind das nicht Le:stung‘en fiir jeden Noistand des
Wanderers, sondern nur diejenigen, die man fiir den hilisbedirfti-
gen Wanderer, solange er arbeitsfiihig und wanderféhig ist, erprobt
heben” will. Ist er dies nicht mehr oder vorltbergehend nicht, so
kommen andere Leistungen nach der verinderten Art des.Not-
stands. in Frage, wie Krankenhilfe amd dgl. Aber damit #indert
sich doch vom Stendpunkt der Wirtschaltslirsorge die Bediirftig-
keit nicht so grundlegend, dab man dieselbe Person, die ihren
Lebensbedarf ohne Eingreifen der Fiirsorge tiherhaupt nicht decken
konnte, je nach Art des Notstandes und der HillsmmaBEnahmen zu.
- n#ichst als firsorgebediiritig, ein anderes Mal als hxlfshedﬁrfhg be-
zeichnen miifite. Betrachtet man dann einen ansiissigen arbeits- -
fahigen gesunden Menschen, der sich in der ortlichen Arbeits-
firsorge befindet, auch nur als fiirsorgebediirftig und sieht ihn erst
als hilfsbediirftiy an, wenn er erkrankt und wegen der veréinderten
Art des Notstendes Krankenhilfe erhiilt? Ob der Filrsorgeverband
die nicht spezifischen Leistungen der Wandererfiirsorge durch das
Wohlfahrtsamt oder durch andere eigene oder fremde Bumchtlmgen
" unter seiner Veraniwortung gewdhren 1G5t ist wieder nur eine
Prage der Organisation. Der Firsorgeverband kinnfe z. B. sehr
wohl fir leicht erkrankte Wanderer eine Krankenstation ‘mit der

17) Vgl. S. 585 des vorigen Jahrgangs.
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Wanderarbeitsstiitte oder dem Wanderarbeitsheim verbinden; die--
sen kénnte er, auch wenn er sie nicht selbst beteﬂ:t die Bewlli-
gung und Auszahlung .von Reiseunterstiitzungen, soweit sle nach
§ 13 des Entwurfs zuliissig bleiben sollen, gemﬂﬁ § 5 FV. dber-
tragen. .

Offenbar. spielt bei dieser Unterschezdtmg irn'rner noch der,Ge-
danke mit, man miisse zwischen _sozialpolitischen und
fi.trs‘orgeris‘chen MaBnahmen unterscheidén, ob-
wohl ein ‘solcher Gegensatz hegrifflich gar nicht besteht und eln
Bedtrinis, ihn positiverechtlich -zu schaffen, nicht vorliegt, zumal
such. der Entwurf hinsichilich der: spezifischen Leistungen der
Wandererfiirsorge die ‘Ritckerstattung durch den Wanderer oder
seine umterhaltspflichtigen Angehdrigen ausschlieBen will. Doch
ich will hier meine vorjiihrige Beweisiiihrung nicht wiederholen®?).
Nicht voriibergehen aber kann ich an den Ausflihrungen von
~ Dr. Marx, wenn er schreibt: ,Die Praxis beliirchtet mit Recht,.”

dab der Binbau einer gehobenen Wandererfiirsorge in die RFV,
bei gleichzeitiger Verpflichtung der Fiirsorgeverbiinde, filr un-
geordnete Wanderer ebenfalls Sorge zu tragen, dazu fiihren wird,
daB das Niveau der gehobenen Fiirsorge auf die Ebene der Armen-
flirsorge gesenkt wird, Die Aufgabe der Wandererflirsorge besteht
darin, die von ihr Betreuten zu heben vnd sie in das Wirischafts.
leben einzugliedern. Mit den Methoden der Armentiirsorge wird -
- dies nicht gelingen. Bin MiBerfolg wird vor allem-filr jene fest-

zustellen sein, welche die Armenfiirsorge nicht in Ansprich
nehmen wollen oder die es nicht verdienen, nach diesen Methoden -
behandelt zu werden. Die folgerichtige Entwicklung der Wanderer-
firsorge muB ein sozlalpolitisches, kein eigentlich firsorgerisches
Ziel haben“).‘-’ Das sind Worte, geeignet, die ganze &fferitliche
Fiirsorge in Verruf zu bringen.. WilBte man nicht gerade. aus der
' Niirnberger Tatigkeit von Mar x auf dem Gebiet der Arbeits- und
Wandererfiirsorge das Gegenteil, man wére geneigt, anzunehmen,
dab man in Bayern auf dem Stend der alten- Armenpflege, die im
Geruch einer Versorgung nur asozialer Personen stand, verblieben
ist. In seinem Aufsatz ,Zur Regelung der ;Wandererfiirsorge in
Bayern” (Bayer. Firsorgebltter 2. Jahrg) setzt Marx S.496
die ,rein unterstiitzende” Flirsorge ftr den hilfsbediiritigen Wan-
derer in Gegensatz zur Filrsorge durch Arbeitsvermittlung und
Arbeitsheschaffung, und spriclit 3. 517 davon, daB gegen‘ ein
Senken der Wandererfiirsorge auf das Niveau der Armenfilrsorge
nichts zu sagen wire, wenn es sich nur um jene Wanderer handeln
wiirde, die nicht an das eigentliche Ziel der Fiirsorge zu bringen- -
und die naturgemiifb nach § 13-der Reichsgrundsétze zu behandeln
sind. Er weib also sehr wohl, daB § 13 der Reichsgrundsiitze das
unterste Mafi der Piirsorge ist und daB das eigentliche Ziel der

1) Nachrichtendienst 1928, S, 249,
) Jehrgang 1928, S, 581/562,
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Filrsorge ein anderes ist.” Gerade die sogénannte nicht gehobene.
Plirsorge (frither Armenpflege), unter die die. Wanderer fallen
wiirden, ist mit Ausnahme der Firsorge fiir Asoziale hebend und
. ni¢cht nur unterstiitzend. Die Gesetzgebung {lir diese Fiirsorge

 erfiillt alle Erfordernisse , die Marx $. 496 an die reichsrechtliche
Regelung der Wandererfiirforge stellt, sie ,xiickt nicht das Unter-
- stitizungsprinzip und die Béhebung der augenblicklichen finan-
ziellen Schwierigkeiten in den Vordergnnd™, ,sie gibt nicht der -
Fiirsorge den Charakter des Selbstzwecks”. In-ihrer Zielsetzmg
hat sie den ,Anschluf an die Sozlalpo!itik“ wie thn Marx zu ver-
stehen scheint, erreicht,

- Dak das vielfach in der Praxis gerade auf dem Geblet der Riir--
. sorge fiir Wanderer fetzt noch nicht so ist, soll nicht bestritten
werden. Daraus folgt aber noch nicht, dag diese Auigabe nicht im
Weg der Fiirsorge gelst werden kann, Wenn die Srilichen Ver--

- . suche der Wandererflirsorge einen nachhaltigen Edolg nicht ge-

bracht haben, so liegt das eben an der Ueber~ und Zwischen-
* rtlichkeit-der Aufgabe, die nur geldst.werden kann, wenn sie im
wesentlichen gleichmiibig einem ltickenlosen Netz mbglichst gleich
leistungsféhiger Tréiger nach den’in Teilgebieten be-
reits erprobten ‘Methoden als’ Pfhchtaufg‘abe auferlegt
wird, Das erreicht man aber nicht, wenn man, wie der Entwwi es
tut, die Frage der Trigerschaft praktisch offen ldBt. {§ 5 Abs. 2).
. Letsten Bndes ist es ein Spiel mit Worten, wenn die Begriindung
- . .erklért, es werden in der Regel nicht die Piirsorgeverblinde,
sondern die kommunalen Selbstverwaltungskdrper als solche zu
Trégem der Wandererfiirsorge zu erkliiren sein™). -Was sind denn
die Fﬁrsorgeverhande enderes als.die kommunalen Selbstverwal-

tungskirper unter einem besonderen Btikett (§2 Abs. 2
FV)? Wer glaubt, dak die gemeindlichen Selbstverwaltungskarper, _
auch wenn man ihnen die Wandererfiirsorge nicht unter diesem
Etikett auferlegen wirde,.sie durch andere Organe als das Wohl-
fahrtsamt erledigen werden, namentlich nachdem man ihnen die
Arbeitstmter genommen hat? .

'Wenn irgendwo, sind gerade bei einer solchen @iberbrtlichen
Axigabe, deren Schwierigkeiten in dem Hin. und Hesfluten {iber
. die Landesgrenzen beruht, Konzessionen an.den Landesgesetzgeber
nicht am Platze. Bei der gegenwiirtigen Gliederung des Reiches,
der Verschiedenheit der einzelnen Lénder nach Grbe und wirt-
schaftlicher Kraft ist die Reichsgesetzgebung-ohnehin suf allen
Gebieten, die sie organisatorisch regeln will, aber nicht in eigener
Verwaltung durchfithren kann, genbtigt, nur KOnfektmnsware
zu liefern, Konfektionsware, die fitr dag Kleinkind S¢haum-

burg-Lippe und-den RiesenPreuben zurechtgescluutten

- ¥) Im tibernéchsten Satz heifit es dann medm" thschsnswertxst
allerdings, dab moglichst solche kommunalen Selbstverwnlhmgskﬁ:per
zu Trigern bestmunt‘werden, die zugleich Fﬂrsorgever]:ande sind.”
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werden kann und muf. Darum verhmdere man wehigstens,
daB die landesgesetzgeberischen Zuschneider die Ware noch
bis zur Unkenntlichkeit verschneiden. Deshalb gestaite
man nicht, daB die Linder zu Trigern der eigentlichen ‘Auf.
gaben' der Wanderesliirsorge kleinere Verbénde als die Landes.-
flirsorgeverbéinde bestimmen. Auch dann ist bei der Verschieden~
heit der einzelnen Linder und der Verschiedenartigkeit, in der sie
Gebietskdrperschaften zu Trigem von Landesflirsorgeverbiinden
gemacht haben, elne gleichartige, den zurzeit bestehenden Mif-
stinden nachhaltig abheliende Fiirsorge noch fraglich genug. Man
lege den Landesfiirsorgeverbinden die Verantwortung fiir die
Durchfithrung der Aufgaben des.§ 1 auf, d. h. fiir das Vorhanden- -
sein einer ausreichenden Zahl gut arbeitender E:m-ichhmgen und
gebe thnen das Recht, den Bezirksfiirsorgeverbiinden, in denen sich
das Bediirinis zeigt, die Verwaltung oder Errichtung solcher Bin-

richtungen aufzuerlegen und sie an den Kosien zu beteiligen, -

und zwar an den Kosten des gesamten Betriebes.
Den Einzelfall dagegen lasse man hinsichtlich dieser spezi-
fischen Leistungen der Wandererliirsorge, wie es wohl auch der
Entwurf will, vollkommen in der ‘sozialen Gruppe.ver-
schwinden, Wie man von dem einzelnen Wanderer und seinen
Angehiirigen keine Riickerstattung. fordern will, so soll sie auch
" von keiner anderen Seite gefordert werden, sondern dem &ifentlich-
< rechtlich zur Schaffung der Einrichtung verpilichteten Tréger -
endgiiltig zur Last fallen. Kostenlast und Kostenausgleich fiir die °
sonstigen Leistungen kann man deshalb doch so regeln, wie es
der Entwurf will,
‘ Mit Recht vermibt Mar x*) eine Bestimmung, die die Arbeits.
@mter zur Arbeitsvermittlung der Wanderer verpflichtet. Die im
Entwurf vorgenommene Verzahnung mit dem &ffentlichen Arbeits-
nachweiswesen erscheint nicht ausreichend. Hierfiir werden, wenn
men eine geeignete gesetzgeberische Lisung nicht findet, die von
Marx-emplohlenen Arbeitsgemeinschaften oder Zweck-
verbiinde zu bilden sein, die mir dagegen als (Lasten-) Tréiger der
Binrichtungen fiir Arbeitsbeschaffung (nicht Asbeitsvermittlung),
_ wie Wanderarheitsstiitten und Wanderarbeitsheime, nicht geeignet
" erscheinen. Wenn der nichtgewerbsmiiBige caritative Arbeits~
nachweis fiir Wanderer Giberhaupt zugelassen werden soll, so mub
er, je mehr es gelingt, diese Einrichhmgen den arbeitsf&hi-
gen und arbeitswilligen Wanderern vorzube-
halten, zugunsten des Sfientlichen eitsnachweises zuriick-
werden, weil er von. der Oeffentlichkeit wohl auch weiter-
ﬁ:n als Vermittlungsstelle halber Kriifte angesehen werden und
darum der Gefahr des Lohndrucks ausgesetzt sein wird.
Im {ibrigen sucht der Entwinf die Wandererfiirsorge nach den
Erfahrungen zu regeln wie sle durch Versuche &rtlicher Teil-

") Nachnchtendxenst, a a O, S, 249, \
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‘18sungen gewonnen sind und seinerzeit geschildert wmden. Die
auBerhalb der spezifischen Leistungen der Wandererfiirsorge .not-
wendigen MaBnshmen Gberlift er den Bezirks{iirsorgeverbﬂnden
des jeweiligen Aufenthalts und legt deren Landesflirsorge-

“verband ohne Verschiebung der endgiiltigen

Piirsorgelast eine Zwischenverpflichtung zum

- Kostenersatz auf (§ 10 Abs, 3). Die Asozialen will er
aus dém Wandérerstrom ausschalten, indem er dem vorliufig ver-

pﬂlchteten Bezirksfiirsorgeveirband ein Recht zur vorliufigen Bin-

weisung in eine Anstalt gibt (Artikel I), Dabei stellt er wider . -

leghare Vermutungen fiir sittliches Verschulden auf??). Es bleibt
zu pritfen, ob bei diesem summarischen Verfahren die persdn-

licheFreiheit, insbesondere vorunberechtigtlangem -

Festhalten a.nsre{chend geschiitzt ist. Die dauernd Wan-
derunflhigen sollen die Landesfiirsorgeverbinde in An-
staltenbewahren,fallssie anstaltspilegebediiritig

sind, Dieser Bewahrungspflicht der Landesfitrsorgeverbinde steht:

aber keine Verpflichtung der Arbeitsunfihigen gegentiber, sich be-

wahren zu lassen. Ohne ein Druckmittel, das in der .
Ablehnung offener Fi.’trsorge bestehen kinnte, wird man hier wohl

keum auskommen, Auf ein Zwangsmittel wird verzichtet
werden missen. Jedenfalls wird das Bewahrungsgesetz solche
- nicht asozialen Personen kaum erfassen.

Beziiglich der Organisationen und Einrichtungen der freie n

.Wohliahrtspflege und der Berufsorganisationen, -

. die sich mit der Wandererfiirsorge befassen, sieht der Entwwif vor,
.daB ihnen auch weiterhin nach landesrechilicher Regelung die
Durchfihrung solcher Aufgaben {iibetiragen, auch. fhnen ein

Anspruch auf Uebertregung. gegeben werden kann. Auch die hier -

vorgeschlagene Regelung der Verantwortung und Triigerschaft’

der Landes.- und Berirksfirsorgeverbiinde soll in keiner Weise

eine solche Heranziehung der Organisationen ausschlieBen. Nach
dem Vorbild ‘des § 5 Abs, 3 FV. sagt der Entwwrf, daB &ifent-

- liche Binrichtungen zur Durchfihnng der Wandererfiirsorge nicht

neu geschaffen werden solien, soweit ausreichende Binrichtungen
anerkannter Organisationen-der freien Wohlfahrtspflege oder der.
Berufsorganisationen vorhenden sind. Demgegeniiber muB einmal
betont werden, dab diese einseitige Rationalisierungs-
bremse nicht immer wieder angelegt werden sollte. Will man
rationalisieren — und die Notwendigkeit hierzu besteht auch in
der ‘Wohlfahrtspflege weiter —, so erfordert es die Gerechtigkeit,
nach beideh Seiten zu bremsen. Dann lege man die gleiche
Pilicht zur Zurlickhaltng auch den Organisationen auf, wenn aus-
reichende ‘Sffentliche Einrichtungen vorhanden sind. Die Ein-
seitigkeit/des Bremsens trigt iiberhaupt -zer
Rationalisierung nicht bei. .Hindert man den steats-

) Vgl Hartmann, Nachrichtendienst 1928, S, 291.

~
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polltxsch zur Neutralxtat verpfhchteten Bffenthchen 'l'rager, Bin.
tichtungen zu schaffen, die Steatsbiirgern aller Richtungen zur
Verfiigung stehen, 146t dagegen die weltanschaulich wnd kon~
fessionell eingestellten Organisationen frei schalten, so wird der
" Wettbewerb der Organisationen, fitr thre Richtung eigene Bin-
" richtungen zu schaffen, nur angeregt. .Die einseitige Bremse
beschleunigt also nur die Umdrehung des mit dem Betteischllissel 2
des Relcharbeitsuumstenmns angedrehten Motors.

| | thlfahrtspﬂeg’er als Verwaltungsbeamte.
Von Bruno Theek

.~ Aus jener grauen Zeit her, als das Schreiben wirklich noch eine
Kunst war und ‘rur von verhdltnisméBig wenigen -geiibt werden
konnte, hat sich die Hochschﬁtzung des Sekretéirs hiniibergerettet
bis in unsere Tage; aus jener Zeit stammt auch seine einflubreiche,
unwerrilckbare -Stellung in allen Verwaltungen. ' Und alle neu in
. die 8ffentliche Verwaltang hinzukommenden Berufe kdmpfen einen
mithsamen Kampf gegen das Vorrecht der Verwaltingsheamten, -
der ,Sekretére” aller. Schattierungen, ein Vorrecht, das in der
- heutigen Zeit, wo das Schreiben léingst Allgemeingut ist, gerade
. aus seiner historischen Entwicklung heraus ebenso unbegriindet*
ist wie das noch immer herrschende Vorrecht der Juristen. Beide
' nicht zu den Gnmdlagen der modernen Verwaltung. Fiir: .
den. Bureaubeamten sind: alle anderen Arbeiten in der Verwaltung .
_'im Vergleich zu seiner.eigenen unterwertly; Arbeit, die nicht em
Schreibtisch in der Amtsstube mit dem Federhalter getan wird, ist
fiir ihn keiné Verweltungstiitigkeit, - Das haben nicht blof “die
Techniker in der &ffentlichen Verwaltung erfahren miissen, sondern -
auch die Ausiiber des neuesten Zweiges der Verwaltung: die Fiir-
sorger. Auch sie k#mpfen. einen fast hoffnungslos aussehenden’
Kempf um ihre Daseinsberechtigung innerhalb dér Verwaltung
und erst recht um ihre Gleichberachtigung mit den Bureaubeamten.
In zahlreichen Gemeinden gelang es erst dann eine einigermaBen
-ertriigliche Bezahlung der Fiirsorger durchizusetzen, als man sie in
eine festere Parallele zu Verwaltungsheamien, etwa zu den Ober-
sekretliren, brachte, Aber da ében der-Bureaubeamte derjenige ist,
der die Haushaltspitine, die Dienstanweisungen usw. aufstellt, auch
fiir die Pirsorgearbeit und ihre Kriifte, ist es bisher noch nicht
.gelungen, dem Firsorger. diejenige Anerkenmung ‘seiner Arhelt
innerhalb der Verwaltung zu verschaifen, die shm aul Gnmd seiner
Ausbildung und seiner Tétigkeit gebiihrt. :
, Einé Zeitlang schien man schon auf dem besten W.ege zu gein,
eine entsprechende Bingliederung des Fiirsorgers in den Ver-
waltungsapparat allm8hlich durchzusetzen, was sich rein &uBerlich
durch eine- Verbesserung der Bezahlung erkennen lief. In der
letzten Zeit aber ist ganz deutlich eine rdck]aufige Bewegung -zu
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konstatieren. Der Fiirsorger wird wieder mehr abgedréngt aus der
- eigentlichen Verwaltung, die selbstindige Arbeit wird ihm wieder
mehr.und mehr genommen, Es war {a leider schon immer hiufig
so, daB die Leitung selbst ausschlieBlicher Fiirsorgearbeit'Bureau-
beamten (thertragen war, die keinerlei fiirsorgerische Ausbildung
- genossen hatten; der Bureauvorsteher als Leiter etwa eines
Ju:gendamtes, als divekter Vorgesetzter selbst der leitenden Pach-.
beamten eines - Wohlfahrtsamtes war und ist so héufig, dab man
sich mit diesem Zustand resigniert schon in den Kreisen der fir- -
sorgerischen Kréfte abgefunden hat. Eine Aendenung dieses ver-
kehrten Zustandes erscheint fast aussichislos, selbst da, wo Leiute’
unserer Weltanschauung daritber . zu bestimmen haben, die es
- " eigentlich besser .wissen miiften, sich aber ebenfalls — es soll .
-hier nicht untersucht werden, ob aus Gleichgiiltigkeit, Zaghaitig-

keit oder Unkenninis — dery ,historischen Vorrecht” des Bureau- - -

Jbeamten beugen. - Die Ansicht, Filrsorger seien Leute, die nur
spazieren gehen, ist weit verbreitet, ihre Arbeit.ist dem typischen -
Buregubeamten manchmal unbequem vnd erscheint ihm - sogar
itberfliissig, da sie ja micht lediglich in Verfligungen zu {ibersehen.
und zu erfassen ist, ja sogar in der Mehrzahl aller Fille schon er-:
ledigt ist, wenn sie ,aktenkundig” gemacht wird.

Diese Ansicht fiber die soziale Arbeit ist nie aus den I(apfen
maBgebender Verwaltungsbeamten verschwimden, wenn man sie
manchmal auch aus Klugheitsgritnden zuriickgedréngt hat; sie hat -
dazu’gefithrt, dab in letzter Zeit wieder ganz stark die Bestrebungen,
auftauchen, und zum Teil auch schon wieder in weitem Umfange,
durchgesetzi sind, die Pitrsorger glhinzlich von der aktenmbﬁlgen
Bearbeitung der einzelnen Félle zu entfernen und sie zu reinen

- Ermittlongsorganen ni stempeln; die Tendenz geht dahin, sie vollig

) aangig zu machen von den Verwaltlmgsbeamtm, von denen.
- gllein sie thre Auftriige empfangen solten, denen sie zwar Unter-.
lagen fiir ¢ine Bearbeitung in den Akten noch lefern sallen, ohne --
,dnﬁsmabermxfdlenunzutreﬁendenMaﬁm}menhnemzeh\en '
entscheidenden Einfluf gewimnen, geschweige denn etwa: solche
MaBnshmen selbst anordnen oder sogar sofort veranlassen diirfen.
Es sind da.Fille auch in grﬁﬁeren Verwaltungen nicht selten,
wo man in geradezw launenhafter Abwechshmg mit derselben Art
von Emmittlungen eimnmal einen Emmittlungsbeamten . oder gar -
Gendarmen, einmal einen Fm‘sorger beauftragt, oder gar die von
beamteten Piirsorgekriiften hergestdlten Befunde von ehrenamt-
lichen Helfern nachpriifen 186t
"~ DaB diesen Tendenzen ‘laut wnd scharf genug entgegen-
gefreten werden muB, liegt nicht blof im Interesse der fitrsorgeri-
schen Krifte, sondern auch in erster Linie der sozialen Arbeit
selbst, die in dem neuen Volksstaat unmglich den Verwalungs-
beamten iiberlassen bleiben kann; sie erfordert gerade in der An~
urdmmg und Anwendung bestimmter Mafnahmen das Vorh:mden .
sein sozfal erfal\renm' und geschwiter Krﬁfte o
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Es darf dabei sber nicht itbersehen werden, daf die Fiirsorger
selbst zu einem erheblichen Teile die oben geschilderta Entwmk-
lung férdern helfen und den Verwaltungsheamten die Abdréngun,

'der Piirsorger von der verantwortlichen und anordnenden ‘I'ﬁhgke:t
leitht machen, indem sie in einer Art von Verachtung bestimmter
verwaltungstechnischer Notwendigkeiten ihre Eingliederung in die

_ Verwaltung erschweren. Qerade die aus der groBen Masse des

Volkes hervorstrebenden Kiriite, . die schon natiirliche Voraus-
setamgen fir den Plirsorgerbeiuf mitbringen, sind allzu leicht lge-

" neigt, aslles Verwaltungsmifiige als bureaukratisch abzuhmn und

kimmern sich auch aus diesern Grunde nicht um das ndtige Min-

‘destmaf der Bureautechnik. Diese ist aber, soweit sie vernfinftig

und damit auch logisch ist, unbedingt erforderlich fiir einen
reibungslosen Ablauf der Verwaltung. Weil Fi’trsorger ‘so oft

. meinen, sich nicht darum kitmmern zu miissen, wie eine Verfiigung

ordnungsmabig zustende kommt und demit auch die Sache am

schnellsten die notwendigen Stellen durchliuft, darum werden ste
nicht blob oft als Fremdkdrper in der Verwaltung empfunden,
sondern — in dieser Hinsicht auch mit gewissem Recht — auch

-~ won den Bureaubeamten als hindemd und unterwertig angesehen.

Bs hilft nichts, wif miissén den Tatsachen ins Auge sehen:
wollen wir nicht, daﬁ die Firsorger tatséchlich immer mehr als

" reine Ennitthmgsbeamte angeschen und damit in den Augen so

vieler such.in jhrer Arbeit herabgesetzt werden, ganz abgesehen

. davon, daB dann eigentlich auch ihre jetzige Vorbildung filr diese

Arbeit zu umfangreich und emgehen& ist, miissen wir auch den
Fiirsorgern die Berechtigumg gewisser verwaltungstechnischer Er-

fordernisse beibringen und in ihrem eigenen Interesse, solange -
nun einmal die Vorherrschaft der eigentlichen Bureauvarbeit noch

nicht erschiittert ist, ihnen auch ein bestimnites MaB von Ver-

sorger sich gegen diese Zumuhmg mit an sich vielleicht nicht

ganz unberechtigten. Griilnden wehren; sie sind eben im Augen-
bhd: schon deshalb im Nachteil den Bureaubeamten gegeniiber,
weil sie einen neuen Stand darstellen, und ditrfen daher nicht die
daraus entstehenden Schwierigkeiten noch selbst dadurch ver.
grofiern, dab sie verwaltungsmiBige Notwendigkeiten leugnen oder
‘einfach bel Seite schieben, Schon auf den Aushildungsstiitten

--mu$ 'den Schillern die innere Berechtigung der Verwaltungs-

technik klargelegt und nahegebracht werden, damit sie nicht, wie

jetzt vielfach, mit innerer Abneigung von der Schule her die ge-
samte Bureautiitigkeit betrachten. Gerade in den einsichtigen
Kreisen, wo man dahin sfrebt, auch die anscheinend reinen Ver-
waltungsaufgaben in der Wohlfehrispflege durch sozial geschulte
Krifte erledigen zu lassen, — eine Notwendigkeit, die auch bei

«unseren Genossen in verantwortungsvollen Stellen noch vielfach

nicht in geniigendem MaBe erkannt ist - muB die Porderung nach
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verwaltm\gstechmscher Schulung der Fiirsorger, wenn auch nur
in einfachem Umfange, immer wieder erhoben werden. ,
Wie das im einzelnen vor sich gehen kann, ist Saeche der Avs-
bildungsstitten. BEs ware dénkbar, dab die Schulen
eine fakultative Vorlesung aber nverwaltungs-
kundé® oder &bér ,Verwaltungstechnik” "im

- letztenJahreder Ausbildungeinrichten und die
‘Teilnahme daran (Vorlesungen oder Uebungen)

besonders im Zeugnis bescheinigen: ,N. N. hat
an dem Kursus iber Verwaltungskunde teilge.’
nommen” Weiter kénnte man sich denken, dab
die Schulen von'sich aus fordern, daB dxe den
Wohlfahrts. oderJugendimternzurlnformation

" oder zur EBinflihrung in die praktische Arbeit

tiberwiesenen Schiiler wihrend ihrer Prakti-
kantentitigkeitdie Hiilfte dieser Zefitim Innen~
dienst beschlftigt werden und nicht blof, wie
fetzt fast allgemeln, ausschlieSlich im Auﬁen~,
dienst.

- Jedenfalls: wir mﬁssen schlemugst der Gefahr hegegnen, dab

" eines Tages die mithsam erkdmpite heutige Stelng des Flirsorgers

in der ifentlichen Verwaltung, die unserer Anschauung von dem
Werte -der sozialen Titigkeit noch lange nicht entspncht, so welt
herabgedriickt wird, def dle Bingruppierung:wieder einen Stand
erreicht, der unter keinen Umstinden zu verantworten ist, Wir
kbnnen dieser Gefahr aber nur begegnen, wenn wir uns auf die

~ Plattiorm begeben, die”heute nun einmal den MaBstab abgibt fiir'
die Bezahlung in der Verwaltung und die die Kenntnis und Aus-

iibung bestimmter verwaltlmgstechnischer Asbeiten in einwand-~
freier Wense voraussedzt. )

Referentenentwurf eines Gesetzes iiber die
. Beschiftigung in der Hauswirtschaft.
Nachdem bereits im Jahre 1918 durch dle Volksbeauftragten die frihe-
ren, dié Hausangestellten zu Unfreien machenden  Gesindeordnungen
aufgehoben worden sind, erleben wir seit neun Jahren den Kampl wm ein

netues Hausangestelltenrecht beziehungsweise um einen ausreichenden
Hausangesteldenschutz. Bei den Beratungen im Reichswirtschafisrat

* gtiefen die Meinungen der Vertreter der Hausfrauen einerseits und der

Vertreter der Hausangestellten andererselts so heftig aufeinander, da8
es zu einer Verstiindigung.-nicht kam und die jeweiligen Regierungen
immer wieder die Vorlage eines Gesetzentwurfes im Reichstage hinaus~

schoben, Auch der Vorstof der sozialdemokratischen Re_:chstags?rakﬂon,
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. dié elnen eig'enen Entwwrf ausarbeitete und. einre:chte, l'ﬁhrte o kemem
Erfolge. Nunmehr wird im Reichsarbeitsblatt Nr.’ 18 ein Entwurf ver-
Sifentlicht, von dem allerdings ausdritcklich erklirt wird, dab er lediglich
der Vorbereltung von Antrigen der Reichsregierung bel der Weiterw

-berating des dem Relchsrat vorlegénden Hausgehilfengesetzes dienen
soll. Da er aber den Gedankengang des zustindigen Referenten zeigt
und auBerdem in'der Presse lebhafte Auseinandersetzungen' hervorw
gerufen hat, diirite es angebracht sein, jhm auch an’ dieser Stelle eine
Wﬁrﬂigung‘ zukommen zu lassen, .

Dag ist um so berechtigter, als das Hamangestelltenproblem fiir die
verschiedenstén Zweige der Woldfshrispflege voh Bedeutung ist. Der
Ueberleitung der Jugendlichen, aber auch dlterer weiblicher Arbeitsloser
in den Hausangestelltenberuf gilt das heiGe Bemithen so” manchen
Jtrgenderztehers oder Artbeitsvermittlers, und es diirite sicher kein Zu~
fall sein, wenn diese Arbelt immer wieder am Widerstand der’ Madchen,
teilweise auch der Eltern scheitert. Wenn die’Zahl der weiblichen Haus~
gehilfen innerhalb 43 Jahren zuriickgegangen ist von 1282000 im Jahre
1882 auf 1240 000 im Jshre 1907 und: auf 1016000 im Jahre 1925, so mag
das zum Teil seine Ursache haben in der technischen Erleichterung der
Hausfravenarbeit und zum Teil in den wirtschaftlich schlechteren Ver-
‘hdltnissen des fritheren Mittelstandes, die die Entlohmmg einer Haus-

" gehilfin erschweren; ziun Teil ist aber sicher richtiy, was Regierungsrat » . -

Dr.- Ehmke in selnem Artikel Zur Frderung der Berufsausbildung” -

* jn Nr. 25 des Reichsarbeitshlattes sagt, namlich: ,daB die Jugendlichen '
alljghrlich in grofier Zahl in die Fabriken der St&dte abwandern, ' die-
shnen-bessere L8hne bieten mmd mehr frele Zeit lassen™. Es genfigt aber -
nicht, dariber zu ‘klagen, sondern es miissen eben die notwendigen -
Konsequenzen dareus gézogen werden, Wenn es cichtig ist, was Dr.
Ehmke sagt, daB in den Wirtschaftszweigen der Land- und Hauswirt- .
schaft der Mangel an Arbeitskriiften withrend der nachsten Jahre. kata- -

- strophal werden kinne, so ist es sicher noch richtiger, daf diese Wirt-

" schaftszweige versuchen missen, - ,,die Jugendlichen durch, geeignete -

Mabinahmen filr sich zx gewmnen Da wir aber aus Brfehrung wissen;

dafi die betelligten Kreite avs sich nur zum geringen Teil diese Kon-

| - sequenzen zichen werden, muB #Hhnen der Gesetzgeber den Wey dazu

weisen, Gerade die in der Hausfraven- und biirgerlichen Presse gegen

* den Entwurf erscheinenden Artikel heweisen diese Notwendigkeit. Wenn
z. B. Camilla Jellinek in der Frauenbeilage der ,Kolndschen Zeitung” vom
25, Juli schreibt: ,Wenn sich Hausfrauen solchen Bedingungen umter-
werfen sollen, wis der Bntwurs es vorsieht, werdén sie trotz aler eignen .,
Belastung sich kaum mehr hereitiinden, Médchen avfzmehmen®, so stellt

.sle damit dem sozialen Denken der Hausfrauen ein recht schlechtes
Zeugnis aus, ein Zeugnis, das wir nicht verallgemeinern machten.

Worin bestehen denn die’ Bedingungen des Ent-
wurfes? Br gliedert sich in.zwel Teile: Arbeitsvertragsrecht -
und Arbeitsschutz. Vom ersteren Abschnitt'muE gesagt werden,

* dah er mehr sls eine Bestimmung enthiilt, mit der sich die Hausange~
stellten kaum abfinden werden und kénnen. Das gilt in erster Linie von .

.der Forderung eines behdrdlichen Ausweises mit Licht-
bild. Es soll gewifi anerkannt werden, daB die Hausfrau.wissen muf,

. wen sie in ihre hiiusliche Gemeinschaft aufnimmt; dazu gibt es aber elne

Anzahl Wege. Der PaB wird jhr am wenigsten niltzen; der Hausange~

626



stellten aber gibt er wieder eine erneute Kenmdchnung, die kein amlerer '
" Arbeitnehmer sich gefalen {assen braucht.

- Zweifethalt erscheint auch dle Bestimmung, wonach Anweisungen
ftber das Verhalten auberhalb des Hauses seitens des
Arbeitgebers Arbeitnehmern unter 18 Jahren gegeben werden konnen.
Solche Anwelsm;gen sind Sache der Erzichung; in Hinden des Arbeit-
gebers kann ein solches Recht nur 2u leicht zu elnem Eingriff in welt-
anschaulicher oder politischer Hinsicht werden,

Einer genauen Priifung bediirfen ferner die iBeshmmlmg'm 'betreffs der
‘Verpflichtungen der Hausangestelliten im Falle von

-Krankheﬁt in der Pamilie des Arbeitgebers, So selbst- .

verstindlich eine gewisse Hilfe der Angestellten ist, so erscheint es doch
.ganz ungenfigend, dab die Verpilichtung zur Siuberung .von Kleidung,
- Wasche oder Geriten nurdann nicht bestehen soll, wenn eine erhebliche
Gefihrduny von Leben: und Gesundheit damdit Verbunden ist, ' Dieses
. Wort ,,erhahhch“ bedarf entschieden der. Definierung, besonders, wenn
. -man bedenkt, dab die Hausgehilfen sich gerade aus Menschen fingeren
Alers in erster Linie zusammenssatzen. e ‘

Ebenso erscheinen umzureichend die Bestmmmg'en iur den Pall (ler
Kirankheit der Arbeitnehmer, die um so'emster zu pritfen
smd,alsdie Hauagehilfh:mGegmsatzzu allen anderen Arbeitnehmern
mit dem 'Verlust ihrer Stellung durch Krankheit auch jhr ,Heim“ ver-
liert. "Da erscheint es ungenilgend, wenn der Anspruch auf bares Ent~
gelt bereits nach Ablauf von vierzehn Tagen nach Beginn der Krankheit -
erlischt, und wenn auch hiérauf noch die Beztige aus einer Kranken-
oder Unfallversicherung im Verhiltnis der vom Arbmtgehm' g-ele:steten
- Beltrige angerechnet werden knnnen.

Zu begrﬁﬁm:stdeﬁeshmmtmg itber den Urlaub, der nach neunw
'monahgerBadthgungbﬂdemselhenArbatgebermdenerstenbmden‘
Jahren jeweils eine Woche, spiiter jeweils zwei Wochen mindestens be-
. tragen soll. Aber mit dieser Bestimmung ergibt sich gleichzeitiy. eine
Anfgabe sowohl fiir die, Berufsorgandsation als auch fir die Wohlfahrts-
pilege; der Urlaub kann nur darm zir einem Segen fiir die M&dchen
) \.werden,wennHem\evorhmdensmd,mdenensmgegenemﬂirenEmn -
kommensverhilnissen entsprechendes Entgelt * die “richtige. Echolung -
finden konnen. -

In dem Abschnitt ,,Arbeﬂmdmtz“ wird von seiten der Hausfraven am
stirksten angegrifen die Bestimmumg {her die neunst&n&tge
Nachtruhe Wenn wir eusrechnen, dab demgegeniiber eine 15stiindige
Arbeitsbereitschaft ‘steht, so miissen wir sagen, dab diese neun Stunden
nu:htmnel,sondemzuwemgmﬂlembedeuten mﬂ&aﬁmbedmgt
versucht werden muB, sie zu erhohen. .

Auch dle Preizeit von wichentlich ‘einmal vier Stmd:m an einem
“Werktag und vlerzehmagllch einmel von nachmittags 3 Uhr ab am Sonn-
tay ist entschieden zu gering. Es darf doch nicht vergeasmwerden,daﬁ :
auch -die im Haushalt Beschiftigten einen Anspruch auf Teilnshme am
kulture]lenlabenunsererhthaben,daﬁmnﬂmendesha}bthel\{ogh
lichkeit eines Theater, Konzert. oder Vortrags- oder V.

.'besuchesg?ebm muﬁ,mﬂlmmmcht,dnﬁém!(at&gonederhbe:t-'
bnle:iiner fiir unmer hu}turell hinter den lrhngen Arhejtnehmern zurtick-
. t. .
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Besonders wichtig sind dle Baﬂmmungen ‘iher den Kinder« und
Muatterschutz Aber auch hier finden wir wieder ein Zuriickbleiben
hinter dem Schwiz der @ibrigen Arbeitnehmer. Wenn das gewerblich
titige Kind nicht vor 8 Uhr morgens beschiftigt werden darf, so haben’
wir ‘hier die Besimmung, daB das hauswirtschaftlich titige Kind nicht.
vor 7 Uhr morgens beschiftigt sein soll, Das ist eine Bﬁchr&nkumg- des
notwendigen Schlafes und damit eine Schadigung dieses Kindes in seiner

- kérperlichen und, vor’ allem im .Hinblick auf die Anforderungen der’ -

Schule, geistigen Entwicklung.

Das gleiche gilt vom Mutterschutz Bsist erfneulﬁd\, dab wenig-
stens im Gegensatz zu der Haltung der Reichstagsmehrheit bei der Ver--
ebschiedung des Gesetzes f{iber die Beschiftigung vor und nach der
Niederkunft {tberhaupt ein Schwangerenw und Wachnerinnenschutz an-
erkannt wird. Aber abgeeehen davon, defi der Schwangerenschutz hier
von sechs Wochen auf vier Wochen herabgesetzt und der Wachnérinren-"
schutz gar von sechs auf zwei Wochen beschrinkt wird, sind die wich
tigsten Bestimmungen, néimlich e itber dag Kimdigungsverbot des
Arbe:tgebers wiihrend dieser Zeit, iberhaupt fortgelassen und die all-
gemeinen Bestimmungen {iber die Kitndigung wegen Schwangerschaft so
urkler, daf dieser Abschnitt gane scharf unter die Lupe genommen
werden muB.

Wenn 6 an einzelnen Bestimmungen die Bedeu‘btmg' aber auch die
Mingel dieses Gesetzes gezeigt werden sollten, so muB seine griindliche
Beratung in baldiger Zeit gefordert werden. Die Hausangestellten miissen
endlich wissen, woran sie sind: mit dem Reden {ther das patriarchalische
Verhiltnis zwischen Hausfrau und Hausangestelten kommen wir nicht
weiter. Wo ein solches Vertrauensverhiilinis bestelt,. wird- das Gesetz'
es nicht stdren; Im Gbrifen darf nicht immer der Vergleich zwischen der -
gewib oft recht belasteten Hausfran und der Havsangestellten gezogen
werden. Die Heusfran arbeitet fiir Mann und Kinder, fiir ibr eigenes
Heim — die Heusangestelite kann jederzeit mit vierzehntdgiser Kiindi-
gung entlassen werden!' Wie sich aber die jetzigen VerhBlmisse zum
groBen Teil auswirken, davon konnen unter anderem die Gefahrdeten~
ﬁ!rsorg'erinnen eln Lied singen, die wissen — wie es auch Arma Pappritz
in ihrem Handbuch ither Gefiihrdetenfitrsorge an Hand von Zahlen nach-
gewiesen hat — ein wie groBer Teil der sitflich Gefahrdeten gerade aus -
dem Honsgehilfenberuf kommt, =in Zeicken, deB der ,patriarchalische™
Schutz der Midchen - eben nicht hesteht, sondern daB Verhilinisse zu
schaffen sind, dlé den Madchen auch dese fir die Volksgesundheit und
Volkskultur so aufierordentlich wichtige Arbeit zu einem sie befriedigens -
den Beruf werden lassen, Louise Schroeder.

Relchshebammengesetz.

Am 26. September iagie in Niianberg dle Reichstagung des All-
gemeinen Deutschen Hebammenvereins, die sich w. a. auch mit der
Schaffung éines Reichshebammengesetzes beschaftipte. In  ihren
BegritBungsworten begriite die- Vertreterin der sozialdemokratischen
Reichstagsfraktion, Genossin Louise Schroeder, daf sich nun auch diese
grofie Hebnmmenorgan!satmn ‘auf den Boden des Reichsgesetzes stellte,
und wies ‘darauf hin, daf der Sozialpolitische’ Ausschufi des Reichs-
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tages hereits im \rorig'en Jahre den Entwurf der- ,,Arbelter-Wol\lfahrl
zu einem- solchen Gesetz der Regierung zur Beriicksichtigung (her-
wiesen habe, Es wurde dann von den verschiedensten Diskussionsrednern
die Frage erldutert, in welcher Form die zukiinitige Regelung der Heb~-
ammenfrage vorzunehmen sei, ob auf Grund der ,Niederlassungs-
bestimmung" oder, auf Grund der , Anstellung®, Bedauerlich war dabei, .
dafi ‘die so notwendige Klirung dadurch auBerordentlich erschwert
wurde, dab sich die Versammlung das Eingreifen des Herrn Professors
Martin von der Hebammenlehranstalt in Elberfeld in die Verhandlungen
in geradezu provozierender Weise davernd gefallen lief, Das war der -
Fall sowohl bei der Frage des zu schaffenden Gesetzes, als auch in bezug
auf das auBerordentlich instruktive Referat des Herrn Professors Rott,
der die Schwangeren~, Mitter- und Sauglingsfiirsorge erlauterte an Hand
der folgenden Tatsachen: 1. Sterblichkeitszunahme der Stuglinge in
den ersten Lebenstagen, 2. Zunahme'der Erstgeburten und 3. Erththung
des Lebensalters  der Erstgebéirenden, Die Frage der eventuellen Ein-
beziehung dieses Aufgabenkreises in die Tatigkeit der Hebammen und °
thre Bedeutung dirfte natiirlich auf den Inhalt des zu schaffenden
Gesetzes von starkem Binflub sein.

Wenn deshalb schlieflich eine Resolution beschlossen vnmde, die die

- "Anstellung der Hebammen #hnlich dem Freitaler System forderte, so

diirfte allerdings zu bezwelfeln sein, ob die anwesenden Hebammen sich
alle der Tragweite dieses Beschlusses bewuft waren, und es ist nur zu
wiinschen, dab innerhalb der mafigebenden Instanzen des Allgemeinen
Deutschen Hebammmenvereins hieriiber eine Klirung - erfolgt und dab
diese Klirung im weiteren Kreise auch innerhalb der verschiedenen
Hebammenorganisationen geschaffen wird, um so die notwendige Grund—- .
Iage fﬂr das Reichsgesetz zu erreichen. -

- Bewahrungsgesetz.

Am 25. September. tagte in Niirnberg elne Xommission des Vereins
fitr Sffentliche und private Fitrsorge, um sich mit den seit Jahren bereits
im Gange Dbefindlichen Vorbere:tungen zu' einem Bewshrungsgesetz’
weiter zu befassen. Es wurde nach wie vor die Notwendigkelt eines
solchen (esetzes betont; es war aber auch jetzt noch auferordentlich-
schwierlg, von seiten 'der Kommission feste Vorschlige fiir die Be- .
stimmung des zu eriassenden Personenkreises zu machen. Einmiitiz

.+ stellte sich dagegen die Kommission suf den Standpunkt, daf es nun-

mehr endlich an der Zeit sel, dab die Reglerung den bereits als,
Referentenentwurf vorhandenen Geseizentwurf an die Parlamente leite,
dantit die Beratungen {thr das -Gesetz 4n eller, Oeffentlichkeit vor sich
gehen kinnten und damit in ein konkreteres Stadium kimen.

A

'Ein unerhértes Klassen urteil,

Ein Partelg'enosse aus dem Lﬂp:)ger Bezirk schreibt uns: -
In einer Fiirsorgeerziehungssache lmt die 4. Grobe Strefkammer des

-Landgerichts Leipzig unter Vorsitz des Landgerichtsdicektors - van

Miaskowski ein uns nachtriiglich zu Gesicht gelangtes Urteil gefdllt, in -
dem fiir die Anordnung der Firsorgeerzichung gegentther einem Sohn
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* das 40: Lebensjahr vollendet haben, kann sie in P&llen besonderer rte

cines’ rbe'fters u a folgende Grﬁnde w&rtlich wiedergegebm‘ vor-

gebracht werden:

Der Umstand, daB sich der wemg' mtelhgente und noch wemg'er ein-

sichtige Vater des Angeklagten ledighch aus egolstischen Beweg'grﬂnden

— ,was sollen die Leute sagen, wenn wir ein zweites Kind in der Anstalt

- hsben" — gegen die Flirsorgeerzichung wehrt, wie es die meisten

Viter dieser Klasse tun®), ist fir das Beru‘fungsgencht eher
ein Grund ‘mehr gewesen, diese Erziehung anzuordnen.*

. Viter einer anderen' Klasse sind natiirlich .stets so einsichtig, ihre -
Herren Sthne und Préulein’ Téchter, wenn es erforderlich ist, frejwillig
der geeigneten Erziechwng zuzufithren, Wenn sie es nicht tun, dann sind
natiirlich bei ihnenskeine egoistischen Beweggriinde maﬁgebend, denn
- aus solchen wehren sich nur die , meisten Viter dieser Klasse”, d. h. der
Arbeiter, Wenn das Leipziger Gericht so bewuBt eine’ Klassen~
scheidung vollzieht, dann muB sle schon stimmen, wnd wir begreifén
" nur nicht, warum das Vertraven, dieser glelchen Arbeiterschalt gegen
die Rechtsprechung so gering ist und werum sie einer init solchen’ durch-
schlagenden Griinden als notwendlg erwiesenen Fiirsorgeerziclumg mit
tiefen Zweifeln begegnet. Bs dirften wohl die bei ,den miefsten Vitern
dieser Klasse tiblichen egoistischen Motive” schuld sein; Schwer ist es,
keine Satire zu schreibenl Bitterer Ernst ist es uns aber, wenn wir
sagen, ein solches Urteil ist Klassenkampf Klassenkampf einer hoch-
miitigen Keste ohne Verstehen fiir das vielleicht tdrichte, aber doch
euch mvfalscher Einstellung verstiindliche- Widerstreben ‘eines Arbeiter-

vaters.’ Die Arbeiterwohlfahrt wird den Kampf gegen eine solche richter- -

liche Einstellung fithren, die Urieflsbegriindung zerstdrt mehr, als durch:
die angeordnete Ftirsorg‘eerzlehlmg fe aufg'ebaut werden kaxm. -

Neuregelung der Knsenunterstutzung

Nachdem durch Erla6 des Reichsarbeftsministers vom 13 Avgust 1028
eine Erweiterung des Personenkreises der Krisenunterstiitzung mit Wir-
ung ab 20, August 1028 erfolgt ist, ist durch Erlab vom 27, August 1928
auch eine Neuregelung der Hadmi:ezugsdauer der Krisenunterstiitzung
mit Wirkung ab 17, September d. J. verfiigt. Danach betrigt die HBchst- .
bezugsdaver der Krisemmterstitzung 39 Wochen. Fiir Arbeitsl

. bs auf 52 Wochen verlingeri werden.

' Die Verordmung fiber die Héchstdauer der Krisenunterstﬁtzung for
Arbeitslose vom 27, Avgust 1928 bestimmt:. ,Die Einfihrung éiner
Héchsthezugsdaver flir die Krisenunterstiitzung bleibt vorbehalten, In
jedem Falle kann aber die fir die Entscheldung zusténdige Stelle die
Krisenunterstitzung auf einen kiirzeren als den h3chstzulissigen Zeit-
raum beschrnken, wé&nn begrindete Aussicht besteht, da8 es dem Ar-
beitslosen mdglich sein wird, sich innerhalb des kiirzeren Zeitraums durch
eigene Bemilhung einé Arbeit zu verschaffen, deren Ablehmmg’ die Ent-
ziehung der Unterstiitzung nach sich zége.”

. Diese. erdnung ist seit 17 Sepiernber 4 Jin iKraft. - D. B.

*) Von uns gesperrt (D. Red.). : B

~
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_ TAGUNGEN

'Bekém fung der Fruhsterbhchkelt )

- Anlaglich der Tagung der deutschen Aerzte und Nahn'l'orscher‘) fand
in Hamburg am 16. September eine gemeinsame Sitzung von Kinder~
en, Gynékologen und (zum erstenmal) Sozialhygienikern. statt, ~°
Dm Bespreclumg galt der Bekéimpfung der Frithsterblichkeit,

_ Prof. Rott, Berlin, sprach uber den Anteil der Frahsterblichkeit an

“der S&uglhgssterbhchkat Er fithrte aus, daB man seiner Meinung nach
" unter Frithsterblichkeit die Sterblichkeit in den ersten drel Tagen ver~
_ stehen miisse, da in diesen Tagen die Todesursachen verschieden -sind
von denen spitercr Zeit, Andere Redner wollten die ersten drei Wochen,
wieder andere sogar sechs Wochen in Betracht gezogen wissen, -
Withrend die Sauglingssterhhchkeit im groBen wnd- ganzen zuriick-

. gegangen ist, finden wir heute eine g'raﬁere Sterhlichkeit in den ersten
Die Ursachen dieser Beobachtung werden von den Sachversﬁnd:gen
verschieden beurieilt, Wihrend Schlobmann annimmt, der neugeborene -

. Shugling sei, wahrscheinlich auch: durch die vermehrte -Fravenarbeit,
- {tberhaupt mehr gefdhrdet als frither, glaubt Rott, daf nur die Zahl der

Gefihrdeten . gestiegen ist. Durch den Geburtenrlickgang haben wir eine -

- relative Erhhung der Erstgeborenen, und dlese wieder sind den’ Sch&den
der Geburt mehr ausgesetzt als sphiter geborene Kinder,

Als innere Ursache der Lebensschwiiche und Fruhst&blichkeit smd ..

intrakranielle Verletzung als Geburtstrauma; vorzeitige Atmung und, bei
den Frithgeburten, die eigentliche Lebensschwliche nnzlmehen. Letztere

- " besteht beim ausgetragenen Kinde nicht.

Die Prithgeburten bringen drei Viertel der Sterhefille in den ersten
Lebenstagen, An Tebellen wurde gezeipt, daf am ersten Lebenstage
doppelt so viel Kinder sterben-als am zweiten und dreimal so viel als
am dritten Tage. Vom vierten Tage bis zum Ende des ersten Monats
bleibt die Sterblichkeit nemlich gle;ch und nghert sich. dann mehr- und
mehr den Normalzahlen.

Prof. Rott fordert, um die Prithsterblichkeit abwwmden, bﬁsere Aus.
bildung “der. Geburtshelfer, damit 'Geburtsverletzungen abgewendet

werden und bessere Beratung der Schwangeren, um Frithgeburten einzu-_

' schriinken.” Der Kinderarzt solle versuchen, die Ursache der Lebens-
schwiiche zu erforschen und bessere [Frithgeborenenpflege einzurichter.
-Nach .dem ersten Tage- sterben .dle Kinder heute mehr an Lungen-
-entztindung els frither, wihrend Sterbefille an akuten und chronischen
. Infektionskrankheiten wie an Rachitis zurllckpegangen sind, - Letzteres

ist sicherlich ein Erfolg der almgebauten Sﬁuglmgsfﬂrsonge und Auf-

.M#rung der Eltern,

Prof. Kistner_stellte dann ziemlich die gleichen Fordenmgm auf wie
Prof. Rott. Er meints, dab als Geburtshelfer nur Spezialfraventrzte ‘in
Frage kommen dirften, wenigstens in GroBstfidten, -Dab -es mehr und

bessere Geburtshille-Kliniken geben miisse, mehr Schwangerenberatungs»

1) Wir werden iiber diese ‘Tagung noch berichten. D. Red. ) _
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stellen eing'erlc.htet en mitfiten, in denen die Schwangeren mindestens
zweimal, und zmr{n zweiten bis vierten Monat und kurz vor der Ent-
bindung untersucht wiirden und vor allen Dingen bel jeder Geburt auf
Syphilis untersucht werden und dab endlich jedes totgeborene oder in
den ersten Lebenstagen verstorbene Kind seziert werden mifite. Hier-
gegen wandten sich, meiner Melnung naech mit Recht, andere Aerzte.

- Auf-dern Lande miifite dann woh! jede SHuglingsleiche verschickt werden,
was zu weit fithren wiirde und ein Emgrelien wiire, mit dem wenige
Eltern einverstanden sefn wiirden,

Prof. Thomas stellte in seinen Awusfithrungen herais, was a]s Lehens-

schwiche angesprochen wird. Br fithrie aus, daB Lebensschwiiche in den
ersten’ Schwangerschaftsmonaten eine absolute ist, da auch bel vor-

sichtiger Ausldsung das Kind nicht lebensfihiy ist. "Nach dem sechsten °

Monat wird aus der absoluten ¢ine relative Lebensschwiiche, Hier kann
sehr oft durch Pflege und Anwendung geeigneter Mittel das Leben des

Kindes erhalten werden. Die Sterblichkeit sinkt mit der Reife des Kindes.
Welter wird, der Ausdruck ,lebensschwache” angewandt, wenn eine -

Diagnose nicht klar festgestellt werden kann,

* Oberarzt Dr. Langer sprach tiber den Aufzuchtswert frﬂhgobo
Kinder und kam dann zu dem Ergebnis, dab die Arbeit, die frﬁhgeborene
Kinder machen, nicht umsonst getan ist, Nach den ersten Lebens-
wochen ist die Sterblichkelt nicht grdfier als bel ausgetragenen Kindern.
Die’ Prithgeborenen neigen vielleicht mehr zu Kinderkriimpfen und Pneu-
monie, sind aber, wenn sie das erste Lebensjahr hinter sich haben, genau
) wlderstandsfﬁlng wie andere, Bis zum Schulelter. ist die kﬁrperllche

und geistige Entivicklung eigentlich immer ausgeglichen, so daf man nur .

" von einer Verlangsamung reden kann, Wenn die Auffassungsgabe frith-

' .geborener Kinder langsamer ist als bel anderen, 50 kann das ebensogut:

auf Rachitis zurtickgefithrt werden.

Intelligenzstrungen sind nicht nachgewiesen, Die ‘Fiirsorge hat sich
also ganz besonders: auf Frithgeborene -einzustellen, um mehr ind mehr
Infektionsgefahr und Rachitis abruwenden,

Zum Schlub sprach der Sozialhygieniker Dr. Coerper, Kéln am Rhein,
{iber die Einstellung der Schwangerenfﬁrsorge auf die Bekéimpfung der

" FPrithsterblichkeit.

Bei* Dr, Coerper hatte man den wohltuenden’ Emd.mck, def er, i
Gegensatz zu. vielen der Aerzte, dle Schwangere nicht nur als Einzel-
wesen, sondern als Tefl einer Masse sieht, Br versucht, dle Ussachen der
Schiden aus der allgemeinen Wirtschaftslage und den Lebbnsbedingmgen
des Volkes zu erforschen, Er fordert frithzeitige Erfassung der Schwan-
geren durch ausgebaute Familienfiirsorge.

Er will die Frithsterblichkeit nicht' mur durch &rztliche, sondemn’ auch

¢durch sozialhygienische MaBnshmen bekdmpft wissen. Der Arzt soll
den Organismus erkennen und erforschen, Er soll mehr die verschiedenen
Filrsorgeeinrichtungen, z. B. Geschlechtskrankenfiirsorge, beachten, soll
versuchen, Schidigungen, die durch die Konstitution der Mutter ent-
.stehen kéinnten, abzuwenden, wihrend die sozialhygienischen Mafnahmen
Ernéhrung, Beruf und Kieidung und seelische und kdrperliche Pflege-
mafinahmen betrefien.

Coerper fordert, da6 miehr als bisher auch die verheiratete Mutter be- -

treut wird, damit nicht nur fiir die beruflich titige Frau eine Schonzeit

vorhanden ist, sondem auch die Hausfrau in den letzten Monaten ent- -

lastet wird.
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- Leider spricht auch er von Abtreibmlgsseuﬁe. Er will aber gekldn.

wissen, wie lange der Abort die Frau schidigt und ob tatsichlich die
Gefahr der Unfruchtbarkeit durch ihn'so grob ist. Er glaubt dwrch
Schwangerenfiirsorge -gréfere Geburtsbereitwilligheit der Fraw zu er-
io;i‘mchau Der' Erfolg der Schwangerenftlrsorse ist ‘lelder noch nicht bew

In der Diskugsion zelgt sich dann recht oft die elnseitige Bin-
stellung der Aerzte, die den Papienten als losgeltstes Btwas sehen, So
wurde z. B. von verschiedenen Rednern die Sc.hﬁdxm.mg der Frau durch
die Berufsarbeit in Abrede gestellt und nur einer wies auf die Wol'mtmg‘s-
not im Zusammenhange mmit der Siuglingssterblickkeit hin, '

. Prof, Moll forderte in seiner gitigen Art mehr Mitterheime, um die
unnatiirliche Trennung von Mutter und' Kind zu vermeiden. -

‘Nur ein Redner empfahl Zusammengehen von Gynkkologen, Kinder~
drzten und Sozialhygienikern. Daf nur durch Zusammengehen die Volks~
gesundhelt zu heben ist, ist eine Brkenntrds, die wir wohl alle haben.

Olg‘a Gebhnrd.

Von der Tagung

des Bundes Deutscher Bodenfeformer.

Yom 217, Septem])er bis zum 1. Oktober tagte der Bund Deutscher
Bodenreformer in Koblenz, Diese Tagung war besonders bedeutungsvoll,
denn ayf ihr wurde Stellung genommen zu dem Bodeme[ormgesetz, das
nun endlich den Artikel 155 der Reichsverfassung seiner Erfillung

-nﬂh&rhﬂngen soll: _Allen deutschen Familien, besonders den kinder-
reichen, eine gesande Wohn~ und Wirtschaftsstittel“ Alle Redner nahmen
daher zustimmende Stellung zu dem Gesetzentwarf,

DerFithrer der christlichen Gewerkschaften, J. Joos, MAR., undderdemo— .
kratische Reichstapsabgeordnete Brkelenz, Fihrer der Hirsch-Duncker
schen Gewerkschaften, sprachen iiber,, Arbeiterschaftund Bodenreform* und

»Gewerkschafishewegung und Bodenreform™. Ueber des gleiche Thema

' sprach umser Genosse Ministerialrat Fn]kenberg M. 4.R., Bundesdirektor

Remmers ¥om Deutschen Beamtenbund &iber ,Berufsbeamtentum und .

Bodenreform®. . Alle Redner schilderten die furchtbare Wohnungsnot
mit ihren Folgen, die nur gehoben werden wenn endlich Reich,
Linder und Gemeinden dazu ubergehm, prnk Wohnungspolitik zu
treiben. Falkenbery erklirte: ,Das im mgenen Kraftbewubtsein der
Masse ruhende Verantwortmngsgeftthl wichst weiter, — Die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Fragengebiete konnen erfolgreich nicht
bearbeitet werden ohne die sozial gerechte Lisung der Bodenfrage. Die
Verwirklichung des Helmshttengednnkens bedeutet Befreiung des
Menschen.”

Sehr interessant waren die AusfGhrungen des auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft heute fahrenden Professors Dr. Aerchoe, Berlin, Er schilderte
die Ursachen der Landfiucht und schlagt zur Gesundung wmd Férderang -
des Bauernstandes vor:-,Bildmgspelitik, Lohnpolitik, Kreditpolitik und

- Stenerpolitik.” Fiir letztere schligt er als einzig wirksam- die Boden~
grundstever vor, statt der Briragsstever, nach der der tiichtige Landwirt
durch hohe Steuern bestraft, der untiichtige, der gleich gute Erirags-
objekte hat, durch niedrige Steuern belohnt wird, * Bef der Grundsteuer
bleibt kein Boden brach hegen, wie eg heote so haufig greschieht, damit

\
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man keine Ertrag‘ssteuem zahlen braudlt Es war interessant zu er-.
.fahren, daB- es' ‘eine Reihe stellungsuchender, d." h. arbeitsloser Land-

arbater gibt, dab aber tausende polnische Landarbeiter in Deutsch]and
beschiiftigt wérden, -weil: sie anspruchsloser, d. h. billiger gind. -

' Oberlandesg'eﬁchtmt Dr, Boomsiehm, Kiel, referierte itber SGer-

manisches Recht 1md 'Bodenfeform™ und legte dar, wie heuie bei uns

- noch das egoistisch-individualistisch-r8mische Herrenrecht herrscht, und

.da6 wir wieder zu dem deutschen’ Eigentumsrecht mit seiner sozial- .
rechtlichen Gebundenheit unserer Vorfahren kommen milssen.

Am letzten Tage sprach’ noch Justizrat Lithrs, Ditsseldorf, iber Ent-
eignungsfragen, ' und ‘eine Rethe Bilrgermelster kleiner und mittlerer
Stidte, danmfer verschiedene Parteigenossen, schilderten,.was sie auf
dem’ Gebiét des . Siedlungswesens g‘eleistet und welche Schwierigkeiten
sich jhnen entg'eg'enstellten .

Am bedeutungsvollsten waren die Ktmdgebm.gen vieler Behdrden,
"namentlich der Reichsregierung und der. preufischen’ Regierung. Ins-
‘besondere "unsere Genossen in der Reglerung, Severing, Hilferding,
Wissell stehen den Bestrebungen sympathisch gegeniiber und es ist zu
- hoffen, daB mit hrer Hilfe das néue Bodengesetz durchgefthrt wird,

. AuBerdem sprachen noch die Vertreter von gegen 40 Orguusaﬁonen,

".meist mit Tausenden von Mitgliedern. Sie alla erkenmen heuts die ' .
_ ldeale der Bodenreformer an. Noch hicht Iahge, da gelten Dameaschke

und seine AnhBnger als Utopisten, Sie wurden verlacht und verh3hnt.
Zu'den unbedingtesten Anhiingern zéhlte immer unser Genosse Peus, der
darauf hinweisen konnte, daB in ‘Anhalt, dem Kreis seiner Wtrhsamkeit,

“der Gedenke der Bodenreform fest verankert ist.. T

. Von Interesse ,waren die Worte unseres Genossen, des Reichstags-
abg‘eordneten Lehrer Tempel, der mit Hinblick auf frithere Gegmer der
Bodenreform in-der Partei erklérte, die jingeren Genossen fingen an,

- " {iber die Parteizﬁtmo hmwegzusehen und sich dem prakt:schen Leben zu

erschlieﬁen. _ _
Da kein Vertreter der Arbeiterwohlfahrt da war, wurds Genosmn Anna

* ” -Blos, langjihriges Miiglied des Hauptvorstandes der Bodenréformer, ge-

beten,ﬂirdiwemxdfﬁrdle}\rbextequgendm:d die Prauen der SPD.
sprechen. Sie wies darauf hin, wie wichtig der Artike] 155 gerade fﬂr :
die arbeitende Bevilkerung ist. -Alle Gesetze zur Bekimpfung der Ge~
schlechtskrankheiten, der Tuberkulose, der Sduglingssterblichkeit, 'des
Geburtenriickgings, des Alkoholismus v, a. waren, nur Pflaster auf
- Wunden, die nie heiletr, so lange dié Ursache, die meist dle Wohnungs-~
_not ist, nicht beseitigt wiirde,-'Aber auch ohne Frauen keine Boden-
" reforml Die kurze Ansprache wurde als ganz besonders wirkungsvoll
‘bezeichnet und erntete'ungeheuren Beifall,

Das Motte der Koblenzer Tagung lautete: Jeder Teg, an dem unser
Volk cher befreft wird. von dem MiBbrauch mit seinem Boden, jeder
Tag, an dem das Tor zu einet Heimstittenbildung groBer Art in Stadt
-und Land erschlossen wird, bedeutet fir viele. Tausende lvon deutschen
Familien ein Stiick Befrefung, fiir Zehntnusende von deutschen Kindern

- Gliick, Gesundheit, Reinheitl”

In dlesem Sinn .war die Tagung auch, fir dle Arberterwo}diahrt bew "
deutungsvol! .
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AlIS DER ARBEITERWOHLFAHRT

—

Kommupale riliche Kmdererholungs[ursorge

und Arbeiterwohifahrt.
*  (Zu unserer Bildbeilage)) T

Als eines der Grundrechte des deutschen Volkes ist in der y Reichs~
verfassung das Recht auf.Arbeit fiir jeden Deutschen niedergelegt
Soweit ihm angemessene Arbeltsgelegenheit nicht nachgewlesen werden
kann, wird fiir. seinen notwendigen Unterhalt pesorgt. Wie ez damit
trotz Berufsherdtung, Arbeitsvermittlung, Brwerbslosenfiirsorge, Krisen-
* filrsorge, Arbeitslosenversicherung aussicht, braucht hier nicht geschildert
‘zu ‘werden. Wer denkt nicht an die Not, die in den Versammlungen
" "Arbeitloser in vielstimmig gesteigerter und berechtigter Empsnmg Aus~
druck fand! Legt nicht auch der unsbléssige Zug der Hilfesuchenden
in den Aem rerschiitterndes Zeugnis daflir ab, dab diese Rechts-

grundséitze ach papleren geblieben sind? =~ |
Mit der ‘gleichen Griindlichkelt, mit der von Re:cl'ls wegen jedem’
Deutschen die Mglichkeit geg'ebm werden soll, durch wirtschaftliche
Arbeit seinen Unterhalt! zu erwerben, ist ‘auch im Reichsgesetz fir
Jugendwohlfahrt grundlegend an erster Stelle jedem deutschen Kind das
~Recht auf Brzichung zur leiblichen, seelischen und gesellschnftlid\en
- Ttichtigkeit” zuerkannt. Die Praxis hat jedoch erwiesen, dah auch dieser
Rechtsanspruch mehr oder weniger fiktiv ist. Wohl wird das Recht und
die Pflicht der Eliern zar Brziehung jhrer Kinder'durch diese pesetzliche
Bestimmung nickt ,beriihrt“, Ist es eber dann, solange diese Rechts-
grundlage besteht, nicht doppelt tragisch, daf die Nichterfilllung des
Rechisanspruches auf Arbeit den Bltern die Maglichkeit raubt, die Br-
ziehumgsaufgabe gepentber fhren Kindemn zu erfifllen? Zwangsliufig hat
_ diese Situation dazu gefithrt, dab Staat und Gemeinden zur Verhittung:
grbbster Schiéidigungen im Rahmen der bestehenden Gesetze wirksam
werden. Immerhin’wird gegenwiirtiy im allgemeinen nur ein Minimum -,
. von dem, was vielleicht  aus steatspolitischen Grimden notwendig er- -
scheint, geleistet. Der Initiative der Arbeiterwohlfahrt ist es allerdings’
vielerorts zu verdanken, daf ein gesetzlich bestimmtes Mindestma& an
Sfientlichen Leistungen dem Konnen der einzelnen Gemeinde ent~
sprechend tberschritten wird. .

Nach der derzeitigen Judikatur besteht zur Dmchfdhrung vorbeugen—-

der MaBnahmen, so auch der bedeutsamen &rtlichen Kindererholungs-.

 fursorge, kein gesetzlicher Zwang. Gerade die Schaffung von Ein-'

richtungen fir, 6rtliche Brholungsfiirsorge collte aber angesichts der
unertriglichen Wohnungszustinde, schlechten Emhhrungsverhﬁltrﬂsse,
mangelhaften . Schulriume usw., der Knappheit der zur Verfdgung.
stehenden Mittel wie bel der einzig mglichen richtigen Auslegung von
§ 1, Absatz 1 des RIWG. fir alle Gemeinden selbstverstandliche Pllicht
sein, Systematigch hat die Arbeiterwohlfehrt 'auf . diesem Geblet. aus-
gebaut, was die sozialdemokratischen Frauen unermiidlich vertreten,
gefordert amd nach Moghchkeit durd\gefdhrt haben. Mancherorts ist
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den Forderungen der Arbeiterachaft - praktisch Rechnung getragen
worden. Wir haben heute elne Rethe von Stadi~ und Landgemeinden
zu verzelchnen, die &rtliche Erholungsstéitten eingerichtet und dabei
deren Verwaltmg und Bewirtschaftung sowie die Pflege und Erziehung
der Kinder umseren bewihrten Mitarbeitern libertragen heben, Es mag
in dieser Hinsicht nur an den neuerlichen Briolg' der A‘rbeiterwo}dfahrt
in Dresden (siche Heft 19/1928, Seite 603) erinnert werden.

- Grundsstzlich fordern wir fitr jedes Kind allighrlich eihen mmde:tons
vier« Dbis, finfwSchizen Perienaufenthalt: .Die gesundheitlichen und
erzieherischen.Vortelle, die eine Verschickung infolge anderer Klima-
und Eméhrungsverhiltnissé, nevartiger Eindriicke, vollstindiger Los- '
" l8sung vom Elternheus wihrend mehrerer Wochen fiir die Kinder viels
fech mit sich bringen, sind unbestritten sehr werivoll. Desgleichen sind
aber such die Erfolre der &rtlichen Erholungsfiirsorge nicht weniger
hoch zu veranschlagen. Recht wirkungsvoll wird sie beispielsweise zur
zweckmibigen Ausfilhmg der leider hiufigen Wartezéit bis zur Ver-
schickung sowle als nachgehende Firsorge zur Befestigung -von Heil-
kuren angewandt. Wenn auch die zeitwellige Ueberschitzung des Wertes
der 8rtlichen Brholungsfiirsorge einer kritischeren Elnstellung gewlchen
. sein mag, so bietet sie tnter den. gegenwirtigen Verhalinissen doch

die einzige Moglichkeit, elner alljshrlich wachsenden Zghl/von Kindern
Ferienfreuden zu geben. Dieser Tatsache kann sich heute niemand mehr
. verschlleBen,  Sis muB in immer bestimmterern MaBe auf die Gemelnden

zur Schaffung &rtlicher Erholungsfiirsorgeeinrichtungen einwirken,

Nicht nur: unter dem Druck der Wirtschaftsnot wnd der dudurdl be-
dingten gesundheitlichen Zerriittung, sondern im Interesse des Heranw
wuchses einer gesunden und qualifizierten Arbeiterschaft ist allyemein
zu fordern, daf jedem Kind allighrlich eine ausreichende Erholungs-
miglichkeit geboten wird, Es ist Pflicht der Gesellschaft und damit
Aufgabe der von ihr eingesetzten Sffentlichen K&rperscha!'ten, dis Bew
dingungen fiir eine Erfilllung des Rechtsanspruches eines jeden dentschen
Kindes auf Erziehung zu seiner- leiblichen, seelischen und gesellschaft-
lichen - Titchtigkelt zu schaffen, Hierzu bietet die Srfliche Erholumgs-
flirsorge, von der Jedes Kind erfafit werden kann und fiir deren Binw.
richttmg an jedem Ort die Voraussetzungen gegeben sind, . beste
Gelegenheit. Die Binrichtungs- und Dlnchfﬁhrm\gsmﬁglichkeiten der~
" artiger Erholungsfiirsorge sind bereits ausfithrlich in’[riiheren Aufsitzen
(Heft 6/1927, Seite 182, — Heft 8/1928, Seite 243) dargelegt worden. -

Ueber die M‘ttelaufbnnglmg kann hier nichts Naheres -gesagt werden.
Nur eines sei besonders hervorgehoben: die Bedeatimg der Mitwirkmmg -~
unserer SPD.~Fraktionén bei den g'emeindllchen Etatsheratungen, Unsere
Mitarbeiter mtissen ihre Tétigkeit in engster Verbindung mit den sozial
. demokratischen Gemeindevertretérn ausiben, Mit Hilfe unserer
.- Gemeindevertreter’ mub auch diberall versucht werden, die Mittel znr
Durchfithrung gesundheitspolitischer positiver Mafnahnien freizubekome
men. Zu deren Gunsten kann sicherlich menche Position der gemeind-
. lichen Haushaltplipe einer griindlicheren Durchsicht unterzogen werden,
.« Damit die Erftilhmg der Aufgaben, die der rtlichen Erho]ungsfiirsorge

zufallen, im Sinne der von der Arbeiferschaft aufgestellten sozial
politischen Porderungen erfolgt, ist es notwendig, daB die .Arbeiters
wohlfahrt und die thr befreundeten Organisationen, wie:Gewerkschaften,
Kinderireunde, Arbeiterjugend, Arbeitersamariter, Naturfreunds, Arbeiter-
sportler, zur Durchfithrung der Erholungsfiirsorge geniigend Helfer zur
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- Verfiigung stellen, Erzicher und Aerzte sind sich dartiber einlg, dab
eine weitgehende Heranziehung von sogenannten Laienkréften gegeben
ist, wenn sle fir. die Aufgaben in der geeigneten Weise vorbéreitet
werden. Nat@irlich wird dabel vorausgesetzt, daB die Leitunz in Hénden
einer pidagogisch und hyglenisch praktisch erfahrenen, wie theoretisch -
gut durchgebildeten Kraift ruht.

..Unsere Bildbellage, die kleine Ausschnitte aus dem Leben in der
Srtlichen Erholungsfiirsorge bringt, 186t erkennen, wie mannigfaltiz im .
Sinne von § 1 des RIWG. die Erzichung des Kindes durch die Gesell-

schaft fir dle Gesellschait gestaltet werden kann.

kY
\

Bugen Loderer. .

Mitteilungen.

Wochenbericht ,Jmmenhof*.

Wir entsprechen einem vielseitig
. getiuBerten Wunsch, wenn wir an
dieser Stelle hin 'und wieder einen
Wochenbericht, der in das Leben
und Treiben in - unserem Beruls-
erzichupgsheim ,JImmenhof” Ein-
-blick gewtihrt, zuta Abdruck brin~
gen. Wie der nachstehende Bericht
- {vorm 20. bis 26. August 1928) zeigt,
sind natilrlich all die Ereignisse,

durch die der geregelie Tageslauf :
" eine Unterbrechung erfihrt, am

hervérstechendsten. -

Sonntag: - Besuchstag’
Schon im Morgengraven begreif-
liche Erregung, Das Haus leuch~
tend in Blumen, hellen Kleidern,
Sonne und Frohsinn, Um %11 Uhr
neht der Zug der Giiste (von mog-
lichst vielen schon am Bahnhof be-
‘gritft), Auf.-dem Immenhof feier-

licher Empfang im Vierlinder~.
zimmer mit anschliefiendem Rund- -

. .gang durch Gebiude und Gelinde,
Von #12 Uhr bis %1 Uhr Sprech-

stunde fir die Eltern. %1 Uhr.
Mittagessen der Hausgemeinschait. -

Die’ Giste suchen  indessen das
Dorf auf. Bis 3 Uhr ungezwunge~
nes Beisammensein von Eltern und
Kindern, Und endlich 3 Ubr steigt
die fabelhaft gelungene Festvor-
stellung: ,Peter Squenz™, ,Spiel-
mann-Schuld®, und andere kleinere
Sachen, Die Spleler wurden it
Beifall {tberschilitet. Herr Uhlig
hielt zum Schluk &ine kurze An-
sprache, und ein Vater dankte in

schwunghnften Worten, Mit Ge-
sang und Lautenspiel zog dann die
Gesellschaft zur Waldwiese zu
frshlichem Spiel. Von 6 bis 7 Uhr
war die Heimleitung noch einmal
zu sprechen. %8 Uhr ging es zum
Bahnhof, alles war hochbefriedigt.
Es waren erschienen ein Vertreter
des Jugendamts Hamburg, -Eltern
und Angehrige von acht Midchen
der Gruppe Arbenserholung'sfﬁru
sorge und Verwandte eines Zdg-
lings aus Berlin.

Montag: Dienstbesprechung. -

Dienstag: 21 Kinder aus
Hamburg haben ihre Brholungszeit

: beendet und werden abgeholt. Drei

Kinder aus Hannover werden ge-
bracht, . .

Mittwoch: - 18 Midels und
drei Erzieherinnen sind aeuf Fahrt
nach Lineburg und Umgebung.

Donnerstag: Aerztliche Vi-
site. — Abends Riickkehr unserer
Ltneburgfohrer, C

Freitag: Lichtblldervortrag
von Herrn Lehrer C. diber seine
Alpenseise,

Sonnabend: Nachmittags
Sport auf der Waldwiese, abends
erzéhlt Genosse R. aus S, der Er-
zieherschaft von verschiedenen B
ziehungshexm

‘Bezirk Westliches Westfalen.

Einen schweren Verlust erlitt die
Arbeiterwohlfahrt im westlichen
Westfalen durch den plétzlichen
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Kiich aus Hérde,

Axf einer Dienstreive, die ihn
auch zur Schlufiveranstsltung un~
serer Kinderrepublik in Stauvmihle
fithren sollte, stitrzte er mit seinem
Motorrad. Nachdem die Verletzun-
gen sich zundchst als nicht be-
sonders . gefihrlich  erwiesen,
glaubte er, schon nach wenigen
Tagen das Krenkenheus verlassen

zu kbnnen, um im Kreise seiner

Familie selnen 40, Geburtstag ver-
leben zu kdnnen. Aber es sollte
-nicht sein. Am_  Dienstag, dem
11, September, vormittags, starh or
pldtzlich und unerwartet,

Genosse Kiich war seit Bestehen
des Berirksausschusses fiir Arbei
terwohlfahrt fiir das - westliche
Westfalen dessen Mitglied und ein
:;fhﬁger Fdrderer der Arhelterwohl-

rt.

Besonders im Landkreise H&rde,

in dem er als Direktor der Wohl.

- fahrts- und Wirtschaftsimter thitig
war, unterstiitzte er die Bestrebun-
gen der Arbeiterwohlfahrt tat-
krsftig und war unseren Ortsaus-
schitssen ein unermfidlicher Berater
und Helfer. Aber nicht nur diesen,
sondern allen Hilfshediirftizen war

er ein Freumnd in allen schwierigen

Lebenslagen. Nicht nur alzs Leiter
des Wohlfahrts. und Wirtzchafts.
amtes, sondern auch persdnlich
half er, wo er konnte. Als Genosse
Mehlich bej dem Eisenbahnungliick
in Leiferde zu Tode kam, war es
Wilhelm Kiich, der dessen
jiingstes Kind, das ohne Vater und
Mutter war, zu seinen fiinf Kindern
in seine Famille aufnalhm und ihm
in licbevollster Welse den Vater
ersetzte.

Genosse K i ¢h war Sozlaldemo.
krat und béwies seine {iberzeugte

sozialististhe Gesinnung durch sein .
Leben, seine Arbeit fir die Partei,

die . Arbeiterwohlfahrt, Arbeiter-
spott wnd Abstinenzbewegung, aber
am besten durch seine Hilisbereit-
schaft fir die Armen’und Not-

638

Tod unseres Genossen Wi]helml.’

leidenden, auch wenn es persbn.
Jiche. Opfer erforderte, i
In seinem engeren Arbeltsbezirk,
im Krels Hirde, aber auch im Be-
zitk Westliches Westfalen wird
Genosse Wilhelm Kich nicht

5 vergessen, well er still und uner:

"miidlich wirkte *'und ni¢ 'daran

dachte, mit seiner Arbeit und seiner
Hilisbereitschaft zu prunken.
X

Arbeiter-Samariter.

Die Arbeitersamariter-Kolonne
Berlin veranstaltet in diesem Win-
ter verschiedene Kurse in allen
Stadtteilen Berlins. Der Lehrplan
ist in.allen Kursen gleich:
Beschreibung des mensch-

lichen Kérpers,
Anatomie, Physiologie,

Die Samnritertatigke:t.

Verletzungen, Erkrankungen,
Krankenbef&rdenmg, Krankenh-ans-
port.

Datter der Kurse 20 bls p Doppel- -

" stunden, Kursusbeitrag einschliefis .
lich Prt:ﬁmgsgebﬂhr 4 Mk, T

Die Westdeutsche Sozlal- -
~ hygienische Akademie -
L in Diisseldorf v
veranstaltet in der Zeit vom 5. bis
14, November 1928 in Gemeinschaft
mit dem" Verein fitr SHuglingsfiii~
sorge und Wohlfahrtspflege im Rew
gierungsbezirk Diisseldorf einen
- Lehrgang ither Jugendlehre, Jugend-
recht; Jugendpflege. -

Das Kursusprogramm umfaeft: .

Physiclogle und  Psychologie. -
Rechtliche Stellung, Fiirsorgerecht,
Nomaler Ausbildungsgang, Be-
rufsheratung (wirtschaftliche, &rzte’
liche, psychotechnische). Gefghr-
detenfiirsorps, Fiirsorgeerzichung,
Gerichishilfe, Strafentlassenenfitr-
sorge, Psychopathenfiirsorge. Ju~
gendpflege, Jugendbewegung, —
Besichtigung entsprechender An~
stalten. — Die Vortrige werden
von bérufenen Fachleuten gehalten.

% Kursusgeld 25 Mk, Auskunft er- -



tellt das Sekretarint der Westdeut-
schén Sozialhygienischen Akade-
mie, Disseldosf, Stidtische Kran-
"kenanstalten, Bau 1, oder der-Leix _

-

ter, Landesgewerbearzt Dr. Teleky,
“Diisseldorf, Regierung, — Anmel~
_ dungen sind bis sphtestens 25. Ok~ -
tober-an des Sekretariat zu richten. .

| ZEIT‘S'CH_RIFTENIS‘CH:}!LII‘

" Die Pnradoxie der 6l!enthchen
* Wohliahrtspilege. Von Ellie,
" Heuhi « Knapp. ,Der - deutsche

Volkswirt” Nr. 42 vom 20. Juli'

1928, .

Es lst bezeichnend; dab in die~-
sem rein volkswirtschaftlichen,” in
der Regel der Politik des Reichs-
‘bankprisidenten Schacht gedfine-

ten Blatt ein Artikel der nach

fritheren liberalen Zeiten religids
{;mrfdenen gulemth;m fiber
. ahrispflege steht. Sie sagt
darin nichts Entscheidendes fitr
oder gegen unsere Gesetzgebung.

Sie kratzt immer nur ein wenig, -
" . erst an der Sozialversicherung und

denn an der offentlichen Firsorge,

und meint, ¢s sei unnatiitlich, dab .

. die ganze Last des Mitleids und
der Farsorge auvf die Schultern
" einiger tausend beruflicher Piir-
.sorger itbergewllzt werde. Es
. werde auch nicht pgentigend die
" Psychologie der Gebenden wund
Nehmenden beachtet. Keine Bu-
reavkratisierung, sondern Demut,
50 sagt sle, Fiir die Bedeutung, die
cine gesetzlich geregelte &ffent~
liche und demokratisch geformten
Triigermn fibergebene Wohlfahrts-
pflege fir das Selbstbewubtsein
~der Massen hat, hat sie kein Ve:r-
stindnis,

Deutlicher aber k8nnen wns die
. usammenhange nicht aufgezeigt
werden: in.einem typisch reaktio-
‘niiren Blatt fiir Wirtschaftsfragen
wird gegen die Sifentliche Fiir-
sorge zugunsten der .karitativen
Stellung “genommen. H.W.

- knnen,
kettung mit sozialen Verhiiltnissen
noch

Gedanken iiber die Mdglichkeit
einer wirksamen Tuberkulose-
Gesetzgebung unter Berficksichs
tigung der in der letzten Zeit ge-
Hubierten Vorschlige und Be-
denken. Von Stadtmedizinelrat
Dr. Xendenburg, Gelsenkirchen.

‘Rewhsgesmdheusblatt Nummer .
4911927, -

Die Tuberktﬂosehekﬂmpfung fst
bisher nur landesrechtlich geregelt.

Die besonderen’ .Schwierigkeiten

die nicht sllein auf dem Wege'der .
Seuchengesetzgebung gelsst werden -
sondern durch fhre Ver.

besondere sozialo Mab~
nahmen bedmgen, lassen die Not-

‘wendigkeit einer wumfassenden -

reichsrechtlichen Regeling -~ er-
stehen. Eine einheitliche Bekimp-

-fung dieser -wichtigen Infektions-
krankheit erfordert einmal eine -

reichsrechtliche Regelung . der
Kostenfrage, Ecfassung  dieser
Krankheit auch in anderen Ge-
setzen — RVO, und Beamtenver-
sorgungsgesetze — lelstungsfihige
Fitrsorgestellen vnd zw Durch-
fihrung der ZwangsmaBnahmen
Errichtumg von  Gesundheitshe~
hérden, wie sie bereits durch das

‘ Gesetz zur Bekimpfung der Ge- -
*schlechtskrankheiten

geschaffen
sind, Der Seuchencharakter der
Tuberkulose bedingt weiter Klare -
Bestimmungen der Meldepflicht,

. Zwangsuntersuchung amd Zwangs. -
isolierung. Diese Zwangsmabnah. =~ -
men, fir deren Durchfthrung die

639

elner Bekiimpiung der Tuberkulose, -~



Meldepflicht, 'die Maglichkeit des
Untersuchungszwanges fiir den
einzelnen, der Berufsgruppenbeob-
. achturiy, des Zwanges zur Berufs-
aufgabe, der zwangsmibigen Un~
terhringung in einer Anstalt wnd
die Berechtigung ‘der bhehdrdlich
beauftragten Organe zur Beaul-
sidu'lg'uhg durch Wohnungsbesuch
in Prage kommen, sind nicht durch ~
eine P&morgutqlle,. sondern durck
die Gesundheitsbehrden durch»
zufithren und miissen beschriinkt
bleiben auf das praktisch und
* finanziell Durchfithtbare. Die ge-
setzliche -Schaffung besonderer
. Piirsorgestellen oder Erlaf von
Sonderbestimmungen fitr Tuber-
- kulSse im Rahmen der RFV, 'wird
. nicht fir wiinschenswert mchtet.

anﬂienftirsorg’e als Methode. ﬂlm-
sorgerischer Betremmg wund als
Grundlage organisatorischer Zu-

sammeniassung  verschiedener
Ptirsorgezweige.  Nachrichten~
dienst deg Deutschen Vereins for

&ffentliche und private Firsorge. -

Nr, 4/5 von 1927,
Marie Baum hat auf Veranlas-

sung des Vereins umfassende Stu- .

dien #iber Formen und grundsitz-
liche Bedeutung der Familienfiir-
sorge In Deuischland, England ynd
Holland angestellt.  Sie g‘e]ang't
zu dem Schlub, dab es mog~
lich ist, g‘ewissen Gruppen von
Firsorgebediititizen, z. B, die
Kriegsbeschidigten wnd Kriegs-

L ’

hinterblicbenen, Schwertuberkulése
u. a., suberhalb ‘der Pamilienfir-
sorge zu belassen, und zwar hier
dann die gesamte Fursorge filr.
diese Grippen. Eine Tremnong
der Familieneinheit darf nicht
erfolgen, inshesondere mufi die
Fursorge -fitr Shuglinge, Klein-
uhd * Schulkinder in der Faw
milienfiirsorge verblétben, die -Eine
heit der vorbeugenden Gesmmd-
heits. und Brziehungsfiirsorge derf -
nicht gestért werden. Auch die
familien]osen Minderjihrigen sollen
*nicht als Gruppe abgesondert wer.
den, wohd kann eber auf dem Ge-
biet der Minderjlihrigenfiirsorge
eine erginzende Spezialfiirsorge
hinzutreten, {Schliefilich wird noch
betont, daf bei Trennung der .ver
-schledenen Gebiete in einzelne.
Aemter eine Vereiniging der Ar

beit an der Peripherie fn der Hand - -

der Familienfitrsorgerin die Schie.
rigkeiten beheben kann. D,B.

_Entwicklumg - der . Arbeiterwohlfahrt
‘und ilire proktische "Arbeit in ,
Berlin,. Von Dr, M, Wiederhold.
Nachrichtendienst des evangeli-
schen Hauptwohlfshrtsamtes .
Berlin, Nr. 4, tember 1928.
Der Aufsatz gibt eine sachliche

Dnrst-e]lm\g' unserer Bestrel_bitm\%m

Dmcﬂellerlmlchllsuz. In dem Aufsatz |

von Dr. Helenme Simon , Arbeftsanfsicht und

Jugendamt* moB es apt Seite 583, 7. Relhe -~ .
_von oben heiBen ,.er zeige*, . micht ,.er

zeigtet,

sind einzureichen an den

Filr die stadtische Gefahrdetenfarsorge wird

. eine Fiirsorgerin

: mit staatlicher Anerkensiung als Wohlfahrtspflegerin und Erfahrung
= In'der Gefahrdetenflrsorge zum 1. November 1928 gesucht.

Angte|lung erfolgt auf Privatdienstvertrag mit Beso!dung nach
* Gruppe VIl des Tarifvertrages.

Schriftliche Bewerbungen’ mit Lebenslauf und Zeugnisabschriften '

Magistrat der s_tadt Klel.
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