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Ueberorganisation ‘in der Wohlfahrtspﬂege.
Von Landesrat Gerlach,

- Die schwere Wirtschaltskrisis, in der wir uns noch immer be.
finden, hat die Wohlfehrtspflege zu einem der wichtigsten Probleme
des Tages gemacht. Millionen von Volksgenossen, die nie damit
-gerechnet hatten, Oifentliche Hilfe in Anspruch nehmen zu
.miissen, sind heute Unterstiitzungsempfiinger, weil Krieg und
Kriegsfolgen, Inflation und Rationalisierung sle aus dem Wirt.
schiaftsprozef herausgeworfen haben, in dem sie bisher den not
wendigen Lebensbedarf fanden. Den Massennotstinden waren die.
Organe der difentlichen Hilfstitigkelt nicht gewachsen und wenn
quch — nicht zuletzt durch unser e prektische Arsbeit — sich in
den letzten Jahren ein sichtbarer Umschwung von der alten
‘Armenlirsorge zur modernen Wohlfahrtspilege vollzogen hat, so
blieben doch viele berechtigte Wiinsche an Gesetzgebung und
Praxis unerfiillt. Selbst da, wo mit .ernster sozialer: Binstellung
gearbeitet wurde, waren sehr schnell die Grenzen erreicht, die es
-unmbglich machen den Hilfsbediirftigen mehr als gerade das Alier-
.notwendigste zukommen zu lassen, .

Nun gibt es ja Kreise in der Wohlfahrispflege, die sich von der
alten’ Auffassung in der Armenfiirsorge — trotz eigener gegen-
elliger Beteuerung — noch immer nicht geldst haben, Sie sind
der Meinung, dab die &ifentliche Hilistitigkeit auf das Minimum
des Allernotwendigsten beschrinkt bleiben muf, weil sonst der
Selbsterhaltungstrieb und damit insbesondera der Arbeitswille der
Hilfsbediirftigen ertttet wird, Mit dieser Auifassung sich aus-
.einander zu setzen ist im Rshmen dieses Aufsatzes ebensowenig ‘
‘beabsichtigt, wie etwa eine Untersuchung der Prage, wo. die
natirlichen Grenzen der oifentlichen Wohliahrispflege in ' der
-kapitalistischen Gesellschalt liegen. Hier soll lediglich eingegarigen
werden auf Einwiinde derjenigen Praktiker der Wohliahrtspflege,
die zugeben, das gesetzliche Bestimmungen i{iber vorbeugende
:Fiirsorge unausgefiihrt bleiben und da§ auch zur Lindetung akuter
Notfdlle in Praxis wie in Gesetzgebung mehr geschehen miissé,
‘daB aber aus Mangel an Mitteln all das von ihnen selbst alg’ ideal
.Bezeichnete Ieider nicht durchgefithrt werden kinne,
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" Bs soll nicht bestritten weérden, dab unter Berlicksichtigung -
vnserer Steuergesetzgebung und insbesondere des Finanzaus-
gleichs die durchithrenden Wohlfahrisbehdrden, die Stadt- und
Landkreise, den Rahmen ihrer Wohlfahrtsausgaben nicht be-
lieb1g weit spannen kénnen. Hier miissen Aenderungen grund-
 sétslicher Art eintreten; sie brauchen allerdings nicht unbedingt

vnd ausschlieflich in Aenderungen des Finanzausgleichs zu. .

. téen hoherer Ueberweisungen an die Kommunen bestehen.
Bs gibt noch andere Wege, die hier einmal besprochen werden .
sollen und die wir als rationelle Wirtschaft in der
Wohlfahrtspflege bezeichnen m&chten,

Der Deutsche Verein flir Sifentliche und private Fiirsorge hat
‘dieses Thema bereits auf der Tagung seines Hauptausschusses im
September 1926 in Hildesheim behandeln lassen, leider allerdings
nur “von einer ‘Seitel Man beriet iiber SparmaBnshmen in der
Wohlfahrtspflege und empfahl Heranziehung gewisser Einkommen
und Vermdgen von Hilfsbediirftigen, Entlastung der dffentlichen
Farsorge durch die private, .Ersatz der Anstaltsfiirsorge durch
offene Fiirsorge, sowohl bel der gesundhejtlichen wie bei der er-
zieherischen Betrewung Hilisbediirftiger. Ohne auf die Vorschlige
des Deutschen Vereins im einzelnen eingehen zu wollen, soll hiér
anerkannt werden, deB sie von dem Bestreben getragen waren,
unter den SparmaBnahmen in der Wohlfahrtspflege nach Méglich-
‘keit nicht die Hilfsbediirftigen leiden zu lassen. Aber ist der Brsatz
einzelner  kostspieliger Fiirsorgemabnahmen durch andere,
billigere, wirklich schon die Rationalisierung der Wohifahrispfiege?
Ganz sicher nicht, denn viele Sparmabnahmen werden Neben.
wirkungen haben, die die tatstichlich erzieltén Brsparnisse relativ
niedrig halten. Eine durchgreifende Rationalisierung der Wchl-
fahstspflege ist unmiglich ohne gleichzeitige Beseitigung einer
BehSrdenorganisation, fiir die die Bezeichnung Ueberorganisation
noch recht gelinde ist.

Ungeheure Mittel werden heute unngtig verten durch ein Neben-
und Gegeneinander von WohlfahrtsbehSrden, von dem sich der
Uneingewgihte gar keine Vorstellung machen kann, Selbst dem
Praktiker kann es passieren, daf er bei der Aufzéhlung der fii
eina bestimmte MaBnahme zust&ndigen Behdrden oder Organi-
- sationen eine vergiﬁt. Am schlimmsten ist es mit der Beh&rden.
{iberorganisation im griEten Lande PreuGen und deshalb soll auch
hier in der Polge im besonderen auf die preufiischen Verhiltnisse
‘eingegangen werden.

Die Reichsverordnung &iber Filrsorgepilicht vom 15, Februar
1924 kennt fiir die Durchfithrung der &ifentlichen Wohlfahrts-
pllege nur die Bezirks- und die Landesfiirsorgeverbiinde, deren
Zulendigkeiten durch die gesetzlichen Bestimmungen geniigend
.scharf gegeneinander abgegrenzt sind, Die Bezirkshiirsorgestellen
haben — um die Zustdndigkeiten auf eine ganze kurze Formel
zu bringen -~ alle Mabnahmen bei Hilfsbedilrftigkeit im Einzel-
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falle durchzufiihren, wihrend den Landesfilrsorgeverbiinden im -
wesentlichen die Anstaltsfiirsorge obliegt. Die Fragen der Kosten-
.erstattung und der vorliiufig verpilichteten Pirsorgeverhinde
kénnen hier — als unesheblich in diesem Zusammenhange —
iibergangen werden,

Man sollte meinen, daB nach dem einfachen Behbrdenaufbau, -
den die Flirsorgepflichtverordnung vorschreibt, die praktische
Wohlfshrtsarbeit sich verwaltungsmiiBig sehr einfach gestaltet,
zumal ja auch durch § 5 des genannten Gesetzes das -Zusammena
srbeiten von 8ffentlicher und privater Filrsorge ebenfalls geregeit

- ist. Leider schallten sich aber in der Praxis noch eine Rejhe -
anderer Stellen ein, die in der Regel Geld und ,Richtlinien” zur
Verliigung stellen, ja gelegentlich selbst auf eigene Faust Wohl«
fahrtspflege treiben.

. Das Reich, dem ecigentlich nur die Wohliahtisgesetz-
g ebung obliegt, hat in mehreren seiner Haushaltspline (Reichs-
-arbeitsministerium, Reichsministerium des Innern und Reichs-
erndhrungsministerium) Mittel fiir die Wohlfahitspflege stehen.
So weit es diese als Ausgleichsmittel tther die Ldnder an -die
Landes. und Bezirksfilrsorgeverblinde weiterleitet, werden da-
gegen Bedenken nicht zu erheben ‘sein. Anders wird die Sache
schon, wenn das Reich sich zwr Verteilung seiner Mittel be- -
sonderer Organisationen bedient, wie 2. B. des Vereins Land-
aufenthalt fiir Stadtkinder und des Zentralausschusses filr Aus-
landhiife und Kinderspeisung, oder wenn es gar Mittel zur Unter-
stiitzung von Anstalien und Einrichtungen der freien Wohliahrts..

pflege anderen Spitzenorganisationen gibt und diese die Gelder
dann unter sich verteilen, ahne -daB die’ Organe der &ffentlichen
Wohliehrispflege esfahren, welche Ansialten nun im einzelnen
unterstiitzt worden sind. Dadurch ist es nur zu leicht moglich,
dag Anstalten, die schon aus Reichsmitteln sehr ordentliche Bei-
hilien erhalten haben, von Landes- und Bezirksfiirsorgeverbinden
" nochmals Zuschiisse bekommen, die vielleicht besser. fiir solche
Einrichhingen hétten verwandt werden kinmen, die nichis aus
dem Reichstopl erhalten haben. -

"Der Verein Landemdenthalt fiir Stadtkinder und der Zentral-
ausschufi fiir Auslandhilfe und Kinderspeisung sind in letzter
Zeit sehr hiufig kyitisiert ‘worden, ersterer vornehmlich vom
Stiadtetag, letzterer insbesondere von Fiirsorgetirzten. Man wird
sich den von diesen Steflen vorgebrachten Binwlinden, da8 die
genannten Organisationen bei gutem Funktionieren von Landes-
und Bezirksfiirsorgeverbénden ubetﬂuss:g sind, nicht verschlieBen
kénnen, und man wird auch zugében miissen, dab ihr Verwaltungs-
.aufwand dann ein unndtiger ist, wenn die Reichsmittel direkt
an Landes- und Bezirksfiirsorgeverbiinde geleitet werden kénnen.

Das letztere ist um aber in Preunfen offenbar eine absolute
Unmoglichkeit! Von den Reichsstellen wird esklast, dabB -sie

gerede wegen der Aufrechterhaltung des in der ‘Pirsorgepilicht-
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verordnung vorgesehenen: Behirdenaufbaues private Zeniralstellen
mit der Verteiling von Reichsmitteln betreuen, weil die Ver-
walturig der Lendes. oder Provinzialausschiisse dieser Stellen
tiberall in Hénden der Lendesfiirsorgeverbénde liegt und die Zu-
sammensetzung der Ausschiisse selbst den Grundsiizen des
Absatz 4 des § 5 der Fiirsorgepflichtverordnung. entspricht. Witrden
die Reichsmittel {iher das Land Preufien geleitet, dann kémen
sie von dort {iber Oberprésidenten und Regierungspriisidenten
nach einigen Monaten vielleicht an die Landes- und Bezirks-
fiirsorgeverbinde, Mbglicherweise gingen sie aber auch, wie die
preuBischen Staatsmittel fir Wohlfahrtspflege, an die Bezirks- .
wohlfahrtsstellen bei den Reglerungen, die teilweise ganz selb- -
stindig ihre Plirsorge aufziehen und sich defiir Ausschilsse bilden,
deren Zusammensetzung villig willklirlich ist, weil gesetzliche Be~
stimmungen dafiir {iberhaupt nicht bestehen. Hier liegen die
Wurzeln fiir jenen Zustand in der Wohlfahrtspflege, den wir als
Ueberorganisation bezeichnen und der gleicherweise un-
nbtigen Kostenaufwand durch Doppelarbeit und Verdrgerung bei
den gesetzlich zur Wohlfahrtspflege berufenen Stellen schefft.
Zum Teil beschiftigen sich die preubischen Bezitkswohlfahrts-
stellen mit denselben Aufgaben, die durch die Firsorgepflicht-
verordnung und das Reichsjugendwohifahrtsgesetz den Porsorge.
verbéinden und Jugendimtern zur Durchfthrung iiberwiesen sind,
z. B. bestehen vielfach neben den &rtlichen und den Landes-
jugenddmtern noch staatliche Begirksjugendausschiisse ohne jede
gesetzliche Grundlage. Sie versuchen: Aufgaben der Jugendwohl-
fahrispflege an sich zu ziehen und schaffen damit lediglich
Kompetenzkonilikte ohne die Jugendwohlfzhrisarbeit irgendwie
zu fordern. ' Auf anderen Gebieten ist es nicht hesser: Als irn
Jahre 1925 der preufiische Lendtag Mitted fiir Kinderspeisungen
zur Veriigung gestelll hatte, wurden diese nicht etwa den
Provinzislausschilssen fiir Kinderspeisungen #bertragen, die- sie
~ dann gemeinsgm mit den Reichs- und Provinzialmitteln in einer.
einheitlichen Aktion hEtten weiterleifen k&nnen, sondern vielfach
machte der Reglerungspréisident seinen elgenen Verteilungsplan
fertig und brachte damit zumeist nur Unordnung in die bestehende
einheitliche . Organisation. Es bederf keiner hesonderen Aus.
einandersetzung, daB solche Verhiltnisse vom Standpunkt eines
~ gesunden Wohlfahrispolittk vnhaltbar sind, und daf sie nicht
. zuletzt aus Griinden einer rationellen Wohliahrisarbeit beseitigt
werden miissen. '
- .Die Zustinde auf dem Gebiet der Wohlfahrispilege in Preufien
zwingen zu einigen grundsétzlichen Ausfihrungen. Wohliahrts-
pflege kann nicht bureavkratisch lediglich ‘durch Beamte gefiihrt
werden, sondern sie muB Seche der Gesamthevblkerung sein, -
~ Deshalb gehort sie an-die Selbstverwaltung und nicht an die
_ Stastsbehdrden, Bei der Selbstverwaltung ist auch in der
kleinsten Gemeinde Mitwirkung und Kontrolle der Wohlfahrts-
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arbeit' durch- dis vom Volke " gewkhlten * Vertreter mglich,
wihrend flr ecine staatliche Wohlfahrispllege in den Bezirken .
Kontrollorgane nicht vorhenden sind. Wenn Beamte alten
Schlages den Selbstverwaltungskirpern die Miglichkeiten sach-
kchen Arbeitens absprechen, weil sie parteim86ig gebunden
eeien (so z. B. Regierungsrat Hecker in der ,Sozialen Praxis®,
Nr. 50, vom 16. Oktober 1926), dann spricht daraus ehen die
obrigkeitsstaatliche Auffassung, die wir im demokratischen Staat
eigentlich {lberwunden haben sollten. Leider aber erleben wir,
daB auch heute noch in den preufiischen Ministerien -und nicht
zuletzt im Wohlfelutsministerium das Bestreben besteht, die
Selbstverwaltung zuriickzudriingen zugunsten, einer starken Zen~
tralgewalt. Das mag notwendig sein In der inneren Verwaltung,
wo ‘konservative Landréite oder sonstige Beamte den Interessen
des neuen Staates nicht bermlbig viel Licbe entgegenbringen;
auf des Gebiet der Woklfahrispflege darf dieser Zentralismus eber
nicht tibergreifen, Hier besteht ja auch keine besondere Gelahr
einer Sabotage fortschrittlicher Grundslitze, weil diese .in der
Selbstverwaltung durch die gewhhiten Verireter leicht abgewehrt
werden kénnte. In.der Praxis ist es doch such bisher stets so
gewesen, daB die Zentralgewalt als Kommunalaufsicht der Wohl.
fahrtspflege starke Hemmungen auferlegt hat — man denke nur
an die Unterstiitzung von BErwerbslosen bei besonderen Anlassen.
Wo aber einmal bei irgendeinem Selbstverwaltungskérper absolut
des Verstindnis fiir gute Wohifahrtserbeit fehlt, kann die Staats-
behtrde als Kommunalaufsicht durch den Regierungspréisidenten
viel niitzlichere Arbeit zugunsten der Hilfsbediidtigen leisten,- als
durch eine eigene Wohlfahrispllege, die den organischen Auf-
bau der Pillrsorgearbeit stork. -

Das Ergebnis dieser grundsiitzlichen Betmcht\mg kann nur die
Porderung sein, unseren ganzen Einflub als Arbeiterwohifshst
einzusetzen, damit auch in Preufien der in der Fiirsorgepflicht.
verordnung vorgesehene BehGrdenaufbau durchgefithrt wird.
Biwas ganz neues wiirden wir damit noch nicht einmal anstreben,
denn such das alte Preufien hat grundsiitzlich die Armenpflege
als Selbstverwaltungsaufgabe betrachtet und hat sogar Staatsgelder |
fir diese Zwecke den Selbstverwalbmgskbrpern zur Weiterver-
teilung {iberwiesen (Gesetz iiber die Dotationsrente von 1902). —

. Mit der Beseitigung der besonderen staatlichen Wohlfahrisarbeit
in Preufien ist eber die Ueberorgenisation in der Wohlishrispilege
noch lange nicht beseitigt. - Zurzeit zielen besondere Bestrebungen
darauf hin, neve Wohlfahrisorgenisationen in sogenannten Ar.
beitsgemeinschaften der Reichsversichenmgstriger zu schaffen.

_ Aug der Zusemmenfassung der Triiger der gesundheitsfiirsorge-
rischen Leistungen sus der Reichsversicherungsordnung sollen

wieder neue Organisationen entstehen, die nach dem bisherigen’

Plan vollstindig selbstindig ohne Zusammenhang mit der. bis-

herigen- Gesyndheitsfiirsorge  der Wollfahrispflege  arbeiten-
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werden. Auch dagegen sind Iebhafteste Bedenken geltend zu
. machen, und man wird auch hier einer Zusammenfassung aller
varhandenen Krifte das Wort reden milssen, —

Es wiire selbstverstindlich eine Utopie, glauben zu wollen, dab
die bisher auf dem Gebiet der Wohlfahrispflege arbeitenden
Stellen ihre Thtigkeit ohne weiteres zugunsten der ffentlichen
und privaten Wohlfahrispflege gemii' den orgenisatorischen
Grundsétzen der Fiirsorgepilichtverordnung aufgeben werden.
Dieses Ziel wird nur eteppenweise zu erreichen sein, und zwar
guf einem Wege, den gerade in diesen Tagen Preufien gewiesen -
" hat. In efnemn ErlaB en die Oberprisidenten und Regierungs-
préisidenten empfichlt der preufiische Wohlfahrtsminister Arbeits-.
gemeinschalten in der Wohlfahrispflege unter Fihrung der Fiir.
sorgeverbinde, - Wenn damit auch grundsitzlich die Dappelarbeit
noch nicht beseitigt ist, so besteht doch wenigstens die Mdglich-
keit der gegenseitigen Unfterrichtung und es kann bei gutem
Willen aller Beteiligten zu einer vernunftgem&ifien Arbeitsteilung
kommen. Notwendig wiire debei allerdings, daB in diesen Asbeits.
gemeinschaften nicht nur die Gifentliche und private Fiirsorge
vertreten ist, sondern daB ihnen auch die Triger der Reichsver-
sicherung (Landesversicherungsanstalten, Angestelltenversicherung
. vnd Krankenkessen) und die staatlichen Stellen engehdren.
Preufien mub natiirlich im Interesse der von ihm setbst empfohlenen
Arbeitsgemeinschaften esuch mit der bisherigen Praxis seiner
sBezirkswohifahrisstellen” brechen, Diese Arbeitsgemeinschalten
kisnnten sich sowohl bei den Bezirks- als auch bei den Landes-
fursorgeverbinden sehr gut z2um Mittelpunkt der allgemeinen
Wohlfahrtspflege entwickeln, wie das eigentlich schon im § 5 der
Fiirsorgepflichtverordnung vorgesehen ist. Wir soliten alles tun,

um eine solche Entwicklung zu férdern, denn damit wird nicht mor

das firchterliche Neben- und Gegeneinander der einzelnen Stellen,
die Wohliahrispflege betreiben, beseitigt, sondern wir machen
dadurch such Mittel fret fiir die praktische Wohlfahrtsarbeit, fiir -
- ynsere Hilfshediirftigen. '

Kindererholungsfitrsorge.
Von Dr, B. Rodewald, Stadtarzt in Kiel.

In den Augen der Eltern und Erzieher haben aus dem gesamten Gebiet
der schuliirztlichen Tatigkeit und der Schulkinderfiirsorge meistens die
Fragen der Schulspeisung und Kinderverschickung die weitaus gribte
Bedeutung. Wenn auch fitr den Schularzt andere Gebiete seiner Tétigheit
mindestens die gleiche, vielfach sogar gréfiere Wichtigkeit haben, so ist
die sbweichende Interessenrichtung, namentlich der Eltern, doch durch~ .
aus verstindlich, weil die beiden Einrichtungen der Schulspeisung und
der Kinderverschickung neben der gesundheittichen Férderung des ein-
zelnen Kindes auch eine wirtschaftliche Hilfe oder Entlastung der Familie
mit sich. bringen. Bei der Auswahl der Kinder fiir die Schulspeisung
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zpielt dieser Gesichtspunkt unter den heutigen Verhﬁlmlssen mit thren
ch die Wirtschaftsordnung bedingten Notstéinden breiter Schichten
mit vollem Recht eine grofie Rolle. Anders liegen die Verhiltnisse auf
dem Gebiet der Erholungsfirsorge. Auch hier werden dem Schularzt
vielfach Wiinsche nahe gebracht, die sich lediglich auf wirtschaftlich
ungitnstige Verhilinisse griinden. Wenn es such wilnschenswert wiire,
dab maen jedem Proletarierkind die dem Kinde oder den Eltern
wiinschenswert erscheinende Ferienerholung bleten kiinnte, so zwingen
doch die tatsiichlichen Verbéhnisse dazu, vorliufig die Erholungs-
firsorge der Schulkinder als eine rein gesundheitliche MaBnahme zu be-
trachten und deswegen die Auswahl der Kinder lediglich unter ‘Betfick~
sichtigung des Gesundheitszustandes zu treffen. Dab bei sonst gleichen - -
Verhilltnissen selbstverstdndlich das Kind aus wirtschafilich ungiinstigerer
Lage den Vorzug. verdient, braucht nicht besonders betont zu werden.

Aber wenn sich auch Schulirzte und andere beteiligte oder inter
. essierte Kreise In dieser Auffassung der Kindererholungsfirsorge als

einer rein gesundheitlichen MaBnahme einig sind, so gibt es doch in
Fragen der Organisation ynd der praktischen Durchfihrung der Er-
holungsfirsorge hiulig - weitgchende Meinungsverschiedenheiten. Man
findet vielfach die Anschauung, daf als vollwertige BErholungs-
fursorge lediglich die Verschickung in ein Perien~ oder Kinderheim
angesehen wird; und je gréBer die Entfernung -des Heimes von der
Heimat, desto grober die Erfolgserwartungen! Dagegen gilt in den Augen
vieler die Oriliche Erholungsfirsorge — melstens als Ganztagferien=
kolonfe bezeichnet — als eine halbe, aus der gegenwértigen Not geborene
_ MaEnahme mit geringen Erfolgsaussichten,

Wenn man In dieser Frage einen klaren Standpunkt gewinnen will,
so mub men sich vor Augen stellen, welche Gesundheitsstérungen vor-
wiegend bei Schulkindern vorkommen und Anlab zur Einleitmg einer
Erholungsfiirsorge ' geben und worauf sich diese Gesundheitsstérungen

Eigentliche schwere und lebmhedrphende Krankheiten kommen unter
Schulkindern wverhdlinismibiz seclten wvor. Diese Krankheitszustinde
wiirden auch durch Echolungsfiirsorge nicht zu beseitigen sein, sondern

eist nach Ablauf deractiger Erkmnkmlg'en in der Rekonvaleszenz wite
eine Erholungsfirsorge am Platze, -

Aber zwischen dem eigentlich kranken und dem viillig gesunden Schul-
kinde finden sich mannigfaltige Uecherglinge und acs dieser Zwischen~
.gruppe kommt die grofe Menge der Fir Brholungsfirsorge geeigneten
- Kinder. Die Klagen Gber gesundheitliche Storungen bei diesen Kindemn
sind zahireich und sehr verschiedener Art: schlechter Appetit, Magerkeit,
blasses Aussehen, rasche Ermiidbarkeit, Kopfschmerzen, Schlafstorungen,
morgendliches Erbrechen, Leibschmerzen, Brustschmerzen und Brust~
stiche, hiufige Exkaltungen w. a. m. Gerade diese letzteren Klagen geben
meistens Anlaf zu dem Glauben und zu der Behauptung, die betreffenden
Kinder seien ,Junpgenkrank™ oder hiitten ,innetliche Driisen”. Dabei be~
* steht vielfach die Befirchtung, def solche Gesm\dheltsstﬁrmgen der
Ausdruck einer tuberkuldsen Erkrenkung seien. Gliicklicherweise sind’
tuberkuldse Erkrankungen bel Schulkindern bel weitem nicht so hiufig,
wie ‘meistens angenommen wird, Men kann nach zuverldssigen Unter-
suchungen ennehmen, dab sich unter teusend Schulkindern vielleicht
zwei, hbchstens drei eigentlich tuberkulose k rank e Kinder finden, Auch
. diese Kinder Xommen fir Erholmgsfirsorge nicht in_Prage; sie ge-

39



Loren in eine Hellstatte oder in éin Krankenhaus, solange ‘thr' Zustard
eine drztliche Behandlung notwendig macht. Die weit verbreitete, aber
durchaus irrige Auffassung, dab sich unter Schulkindern viele tuber-
kulosekranke fanden, kommt daher, daf zwischen tuberkulose<-krank
und tuberkulose~infiziert nicl:t {framer scherf genug getrennt wird,
I():le Gdreu.ppen, die man in dieser Beziehung unterscheidm muf, sind
folgen
I. Tuberkulose-infiziert, aber ldimsch gesund;
II. tuberkulose-infiziert bef allgemeiner Kdrperschwiche ohne fafibare
tuberkuldse Symptome;
IIL. inaktive Tuberkulose;
. IV, aktive Tuberkulose. ~ ’
_ " Auf die Gruppe IV ist oben bereits eingegangen; sie kenn nur in
Tuberkuloscheilstitten oder entsprechenden Krankenhdusern fhwen Be-
dirfnissen gemiif versorgt werden,
- Die meisten Kinder, bei denen Gesundheitsstérungen mit elner frither
stattgehabten tuberkulBsen Infektion in ursichlichem Zusammenhang
"stehen, gehsren der Gruppe I an. Diese Gruppe hat Brholungsfirsorge
ndtig. Etholungsfirsorge in einer Form, wie sie sich im sligemeinen
nur in einem Heim durchfithren JiBt. Hier genfigt aber nicht nur ein
SFerlenhelm®, in das auf Anfordermg der Leitung gelegentlich ein Arit
kommt, sondern diese Kinder gehren unter davernde &rzliche Aufsicht,
brauchen einen fest geregelten Behandlungsplan, und schlieflich ist fiir
diese Kinder meistens auch die Notwendigkeit gegeben, sle unter mdere
klimatische Verhgltnisse zu bringen (HShenlage oder Seekiiste), oder
sie einer Solbadekur zu witerzichen. Welche dieser Notwendigkeiten
im Einzelfalle zu erfollen sind, muE der Schularzt entscheiden. Aehnlich
'_liegem die Bediirfnlsse derjenigen- Kinder, - die wegen chronischar
Katarthe der oberen Luftwege verschickt werden sollen, Bhnlich sind
auch manche Formen dér Verdawmuigsst@rungen in bezug auf jhre Be-.
handhmgsnotwendigkeiten zu beurteilen. . Allen diesen
holungsbedirftiger Kinder ist gemeinsam, .dab ihr Zustand eine Br-
holungsfirsorge erforderlich macht, die mit Awussicht auf Erfolg nur
durchgefihrt werden kann in einem Heim unter Brztlicher Avfsicht wnd
unter Zuhilfenahme besonderer Behandlungsfaktoren, wie Klimawechsel
oder Biderbehandlung. Wer alz Stadtverordneter oder in &hnlicher
Stellung auf diesem Gebiet mitarbeitet, soll sich diese Forderungen stets
vor Augen helten. Ein gutes Beispiel fiir die zweckmiifige Einrichtung
- eines solchen Heimes fir wirklich heimbedirfiige Kinder gibt die
- Schilderung des Ludwig-Frank-Heim {vgl. Nr. 1 1926 dieser Zeitschrift).
Die meisten sogenannten Ferienheime werden diesen Fordenmgen
- picht annBhernd gerecht. Ein friheres Forsthaus, ein ehemaliger
- Bauernhof und 8hnliches werden von irgend femendem als Ferlenkinder-
- hefm cingerichiet, bei Jugendimtern oder Wohlfahrisimiern angepriesen
und dann avich belegt. GewlE sind durch solche Heime auch Erholungs-
- mbglichkeiten gegeben, werden auch tatsBchlich Erfolge erreicht. Man
mub sich aber einmal die Frage vorlegen, wodurch die Edelge in
solchen Ferienheimen zu erkléren sind. -Besondere Behandlungsm&glich-
keiten stehen nicht zur Vesfitgung, Lediglich frische Luft, zweckmabige .-
* ynd ausréichende FErndhruny und geregelter Tageslauf fithren zum
Erfolg. Wenn die Gesundheltsstonmg'en der Kinder durch diese drel
Fektoren beseitigt werden kdnnen, so.muf man daravs folgemn, daB .
'tungekelirtdlm St&mng‘enbeding‘tg'e\vesensinddm'chlhngdm--
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frischer ‘Luft; durch unzweckm&Sige oder mgentigende Em!l'mmg- und
durch ungeregelten Togeslauf, entweder durch olle diese Fehler oder
. durch den einen oder anderen ellein. Daf diese Annahme richtlg ist,
ergibt sich auch daraus, daB wir den Typus des blassen, erholungs-~
bedurftipen Kindes vorwiegend in Grofistddten finden. Gesundheitlich
ist das Kind des grofstidtischen Industriearbelters, selbst bel giinstigen
- Lohnverkalinissen, meistens schlechter gestellt als das Kind des Lands
arbeiters, Letzteres hat In seiner Freizeit wenigstens frische Luft und
Bewegungsireiheit, wihrend ersteres auf enge,-lichtiose Hife oder auf
staubige, gefahrvolle StraBen voller Benzindunst angewiesen ist. Diese
Verhéltnisse beim Grofstadikind typische Gesundheits-
stSrungen, vielfach auch dann, wenn die hiuslichen Verhaltnisse durch-
sus geordnete, nicht durch wirtschaftliche Not beengte sind,
Zu ‘diesem Mangel kommen die unmittelbaren Einwirkungen der
Schule: Anstrengung des Unterrichtes und stundenlanger Aufenthalt in
meistens {iberfiillten Klassen,
* Alleln diese Einfliisse gentigen, um bel Kindern mehr oder waniger
zahlreiche und mehr oder weniger schwere Gesundheitsstrongen der
oben angegebenen Art hervorzurufen. Es handelt. zich in diesen Fillen
also nicht darum, daB eine Erkrenkung des kindlichen Korpers diese
Stérungen hervorruft, sondern unglinstige BuBSere Verhiltnisse ver-
ursachen dieselben. In ihrem Ausgehen und in dey Art flwer gesund-
heitlichen StSrungen heben diese Kinder zwer viel Aehnlichkeit mit der
der tuberkulose-infizierten Kinder mit allgemeiner Kdrper-
schwiiche ohne fabbare ‘tuberkuldse Symptome,. aber sorgitltige Unter-
suchung kann trotzdem die belden Gruppen zuverlissly trennen.
. Das Ziel einer Erholungsfirsorge bei den unter AuBeren Einfliissen
leidenden Kinder mub dareuf gerichtet sein, diese ungilnstigen Umwelt~
bedingungen — wenigstens vorithergehend. — zu beseitigen,  Dieses
Zie) wird zwar duch Verschickung der Kinder in ein sogenanntes
Ferienheim erreicht. Es la6t sich aber auch durch Srtliche Erholungs»
firsorge erreichen und dieser Weg ist erheblich billiger. Fiir den
Aufenthelt in elnem Ferienhelm mub man etwa 2 bis 250 Mk, je Ver-.
pllegungstag rechnen, wihrend man bel Srilicher Erholngsfirsorge |
t'ielle:cln 1 Mk, fir den Verpflegungsteg aufwenden muB, Die gesund-
heitlichen Brfolge sind — das zelgen die Briahrungen — durchaus
giinstly, so dab nicht etwa behauptet werden kann, daf Verbilligung
auf Kosten des Briolges erreicht worden sel, Voraussetzung §iir den
Erfolg. ist allerdings, dab die Kinder richtig ausgewiihlt werden, 4. h.
unter Ausscheltung solcher Kinder, bei denen die Storungen des Be- -
findens, durch organische Erkrankungen verursacht sind und die des- .
wegen in Helmbehandlung gegeben werden sollen,
Pitr die Binrichtung &rilicher Erholungsflirsorge lassen sick allgemein-
- giltige Gesichtspunkte kaum angeben, -da dieselbe von- den jeweils
gegebenen Ortlichen Verhilinissen stark abhﬁng‘ig‘ ist. Je nach der
Gegend wird man einen Weald ocder Waldrand, ein Flub~ oder Seeufer -
oder einen geeigneten Strandabschnitt wihlen. Je nach der Gegend und
nach den verfiigharen Transportmitteln spielt dis Entfernung vom Stadt-
zentrum eine verschieden grofie Rolle, Bisenbahn oder Strafienbaln sind
fir die Kindér wenlg angenehm und deswegen mdglichst kurz zu bew
messen, wihrend ein Dampfertransport selbst bei elnstiindiger Dauer
keinerlei Bedenken bictet, weil sich die Kinder jo wiihrend dieser ganzen
Zeit schon in frischer Luft befinden, Wesentliche Avimerksamkeit muf
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der- Auswahl der -Aufsichtspersonen gewidmet werden. Bs kommt hierbet
darauf an, Krifte zu gewinnen, welche die Kinder erzieherisch leiten,
sie gut beschiiftigen kénnen, und die gleichzeitig in der Lage sind,.
systematische K&rperlbungen mit den Kindern zu treiben. Gerade von
diesen letzteren Faktoren hiingt der Erfolg der &rtlichen Erholungs~
. fiirsorge stark ab, weil dadurch erst eine planmafiige Ausnutzong der
gebotenen Erholungsm3glichkeit gewdhrleistet ist. So ausgestaltet,
. bildet die &riliche Erholungsfiirsorge ein vollwertiges Mittel der Gesund~
heltspflege filr die Schuljugend und keineswegs eine ,Ersatz"-Mafnahme.
. Die Verschickung In Kinderheime mub da zur Anwendung kommen,
‘wo organische Verlinderuingen als Ursache der Gesundheitsstdrungen
vorliegen und.eine Behandlung notwendig ‘machen, sie soll aber auch
als BehandlungsmaBnahme angesehen und auf diese Kindergruppe be-
schriinkt werden. Piir die Im efgentlichen Sinne ,erholungs“beditrftigen
Kinder wird durch &rtliche Erholungsfiirsorge die erforderliche Er«
holmgsmBglichkeit geboten und diese verdient gegenither der Ver-
schickung in Farienheime den Vorzug, da es durch Minderung der
Kosten filr den Einzelfall -méglich ist, den. Kreis der. embezogenen
Kinder erheblich zu erweitern,

' - Schéffenfiihrer.
. Von Ernst Kantorowicz
(Schlub aus Nummer II, 1, Seite 5.)

Die Hauptverhandlung erfolgt in ununterbrochener Gegenwart
der zur Urteilsfindung bhentfenen Personen. Kiirzere Unter-
brachungen ordnet der Vorsitzende an. e Leitung der Ver-
handlung, die Vernechmung des Angeklagten und die Auinahme

- des Beweises erfolgt durch den Vorsitzenden; wird eine auf die
Sachleitung beziigliche  Anordnung des Vorsitzenden von einer
bei der Verhandiung beteiligten Person als unzuldissig beanstandet,
so entscheidet das Gericht, Der Vorsitzende hat den Schiffen auf
Verlangen zu gestatten, Fragen an die Zeugen und Sachver-
stindigen zu stellen, Ein allgemeines Recht des Vorsitzenden auf
vorhetige Mitteihing der Pragen besteht nicht; mur wenn das
Fragerecht miBbraucht wird, kann der Vorsitzende vorherige Mit-
teiluong von Fragen verlangen. Ungeeignete oder nicht zur Sache
gehdrige Pragen kann der Vorsitzende zurlickweisen. Zwelfel {iber
dle ZulBssigkeit eirier Prage entscheidet das Gericht,

: Der Vorsitzende leitet- die’ Beratung, stellt die Pragen und
sammelt die Stimmen. . Meinungsverschiedenheiten iiber den
Gegenstand, die Passumg und die Reihenfolge der Fragen oder
iiber des Ergebnis der Abstimmung entschejdet das Gericht, Zu
einer jeden dem Angeklagten nachteiligen Enischeidung, welche

' die Schuldirage oder die Bemessung der Strafe betyiflt, ist eine
Mehrheit von zwel Dritteilen der Stimmen erforderlich, Alle
anderen Entscheidungen erfolgen nech der absoluten Mehrheit der
Stimmen. Die Schdffen stimmen wor den.Richtern; der fingere
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stimmt vor dem Hlteren Schéffen, Zuletzt stimmt der. Vorsitzende.
Kein Schéffe dari die Absummung iiber eine Frage verweigern, .
well er bei der Abstimmung {iber eine vorhergegangene Frage in
der Minderheit geblieben ist. Schiffen sind verpflichtet, ither den
Hergang bei der Beratung und Abstimmung Shllschweigen u
beobachten.

In der Regel hat das Gericht bei der Behandlung einer Straf-
sache drei Aufgaben: Bs mub feststellen, welche Handlungen der
Angeklagte tatstichlich vorgenommen hat; es mub erkennen, ob die
Handlungen des Angeklagten vom Gesetz mit Strafe bedroht sind;
es mub entscheiden, wie mit dem Angeklagten in Zukunft zu ver-
fahren ist.

Wenn ein glaubwlirdiges Gestindnis des Angeklagten in der
Hauptverhandlung erfolgt, so daB Anklagebehdrde und Angeklagter
einig sind, dann bereitet die Feststellung, was der Angeklagte
~ getan hat, keine Schwierigkeit, Leugnet dagegen der Angeklagte,

die {hm zur Lest gelegte Tat begangen zu haben, dann muE die
Richtigkeit der Anklege besonders bewiesen werden. Beweismittel
sind neben dén Erklrungen des’Angeklagten Zeugenaussagen, |
Sachverstiindigengutachten, Schriitstiicke und Augenschein.
\eber das Ergebnis der Beweisaufnahme entscheidet das Ge-
richt nach seiner freien, aus dem Inbegriffe der Verhandlung ge-
schipiten Ueberzeugung, Diese Preiheit belastet das Gericht und
den einzelnen Schitien und Geschworenen mit einer grofen Ver-
_antwortung. Es bedarf einer strengen und vorurteilslosen Priifung,
ob. die Beweismittel echt sind. Zeugen kdnnen sich auch beim
besten Willen irren und k8nnen sich; ohne es selbst zu wissen, von
Stimmungen beeinflussen lassen, Sie sind Menschen mit mensch.
lichen Mingeln, die auch durch Bidesleistung nicht ausgeschlossen
werden. Zeugen und Sachverstiindige sind zu veranlassen, das, was
ihnen von dem Gegenstand ihrer Vernehmung bekannt ist, im Zu-
sammenhang anzugeben. Zur Aufklitung und zur Vervollsténdigung
der Aussage sowie zur Erforschung des Grundes, auf welchem die
Wissenschaft des Zeugen oder Sachverstindigen beruh:, sind
- notigenfslls weitere Fragen zu stellen. Die Verantwortung des
Schiffen vnd Geschworenen macht es ihm zur Pilicht, von seinem
- Fragerecht Gebrauch zu machen, wenn die Aufkliirung der Sache -
es erfordert. Das Gericht muE alle Mafnehmen trefien, die zur
' Aufklnnmg der Sache' erforderlich .sind. Dem Angeklagten daxf
die Moglichkeit, seine Unschuld zu beweisen, niemals abge-
schnitten werden, Bine Beweiserhebung darf inshesondere nicht
deshalb ahgelehnt werden, weil des Beweismittel oder die zu be-
weisende Tatsache zu split vorgebracht worden seien, .
" Bei der. Beurteilung der Beweisauinzhme darf der Schiffe sich
nicht davon beeinflussen lassen, daE der Angeklagte etwa schon
vorbestraft ist oder daB ihm nach dem Eindruck seiner Persén-

lichkeit die Tat etwa zuzutrauen ist. Der Schofie mub sich vielmehr . .

ohne Zorn und .Eifer fragen, ob nach dem Ergebnis der Haupt-
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verhandiur‘ig gar keine andere Moglichkeit besteht, als-daf der
Angekiagte trotz seines Leugnens die ihm zur Last gelegte Tat
begangen hat, . ' :

Bleibt die Beantwortung der Frage zweifelhaft, ob der Angeklagte
trotz seines Leugnens die ihm’' zur Last gelegte Tat begangen hat,
dann darf des Gericht nicht die Téterschaft des Angeklagten fest-
stellen. Der Angeklagte ist frelzusprechen, mag er auch noch so
verdiichtig bleiben., . _ o
' Hat das Gericht festgestellt, was der Angeklagte getan hat, dann’
mufi es erkennen, ob und wie die Handlungen des Angeklagten
vomn Gesetz mit Strafe bedroht sind. Da diese Frage nur auf Grund
eingehender Kenntnis und Auslegung des Strafgesetzes beantwortet
werden kenn, wird der Schiffe und Geschworene hier in weitem
‘Mafe auf die Rechtshelehrung durch den Vorsitzenden angewiesen
sein. Aber er ist an diese Rechtsbelehrung nicht gebunden, sondern
nur an das Gesetz. Schdffen und Richter sind einander gleich~
geordnet. ' ] .

In dritter Linie hat das Gericht zu entscheiden, wie mit dem An-
geklagten zu verfahren ist. Wenn nicht erkennt werden konnte,
daf der Angekiagte eine Tat begangen hat, die vom Gesetz mit
Strafe bedroht ist, dann ist der Angeklogte freizusprechen. Hat das
Gericht dagegen erkannt; daf der Angeklagte eine vom Gesetz
mit Strafe bedrohte Handlung begangen hat, dann muf das Gericht
sich bei der Beantwortung der Frage, wie mit dem Angeklagten
zu verfahren ist, davon leiten lassen, dab die in Aussicht ge-
nommene MaBnahme auch mglichst zweckmiBig wirken soll,

Einer Strafrechtspflege, die im wesentlichen das Verbrechen
nur als eine Verletzung der Rechtsordnung und die Strafe als eine
diese Verletzung ausgleichende VergeltungsmaSnahme ansehen
wiirde, kiinnte es geniigen, daB der Stralgesetzgeber schwere und
leichte Strafarten‘als solche bestimmt und innerhalb jeder Stralart
der GrBBe nach vergleichbare Mdglichkeiten bietet. Fiir die Wahl
unter diesen Moglichkeiten im Binzelfall wiirde es geniigen, die be-
‘gangene verbrecherische Tat und den Umfeng der Verletzung der -
‘Rechisordnung zu kennen, um eine der Verletzung ,,angemessene”
* Strafe whhlen zu kdnnen. Das wiirde geniigen, wenn es wirklich
miglich wire, zahlenmiiBig zu messen, daf etwa ein Diebstahl
doppelt so’ schwer wiire als ein anderer und wenn wir dem Ver-
brecher aus der Begehung seiner verbrecherischen Handleng
immer: einen sitflichen Vorwurl machen diuften, Wer das Ver-
brechen nicht so sehr als &rtliche Schuld des Tiiters als vielmehr
als Anzeichen fiir die Gefihrdung des Gesellschaftskrpers durch
einen bestimmten Menschen, als eine Art sozialer Krankheits-
erscheinung und die Strafe als eine die Gesellschaft fir die-Zu-
kunit sichernde Heilungsmafinahme ansieht, der wird in jedem Pall
einen umfassenden Krankheitshefund, insbesondere Kenntnis der
Bigenart des Téters und seiner Lage wiinschen. Er wird_sich bei
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der Wah! der HellungsmaBnahmen nicht von der Angemessenheit
der Mafinahmen im Hinblick auf die in der Vergangenheit liegende
Tat, sondern von der ZweckmiiBigkeit im Hinblick auf die Heilung.
der sozialen Krankheit, von der ZweckmiBigkeit filv die kiinftige
- Sicherung der Gesellschaft leiten lassen. Bs ist das Ziel der
modernen Strafrechispflege, nicht die Tat, sondern den Téter in
den Mittelpunkt der Beurteilung zu stellen. So wird man mit dem
Gelegenheitsverbrecher zweckmiBigerweise_anders verfahren, als
mit dem Verbrecher aus verbrecherischer Wesensart oder Ge- '
wohnheit. Man wird den nicht zurechnungsfthigen Verbrecher

anders behandeln, als den zurechnungsfihigen und die Mafinghmen
- gegeniiber einem zurechnungsfbhigen Verbrecher danach wihlen,
ob er besserungsiBhig oder unverbesserlich ist. Man wird aller-
dings bei der Wahl der zu treffenden MaBnahmen nie die Wirkung
auf die' Oeffentlichkeit ganz auBer acht lassen diirfen, damit nicht
gefahrdete ‘Menschen, die heute nicht auf der Anklagebank sitzen,
eine in fhren Augen allzu glimpitiche Behandlung des Angeklaglen
als einen Freibrlef fitr sich selbst auffassen.

Das Strafgesetz ordnet selten eine bestimmte Strafe an, ohne
dem Gericht irgendeine Wahl zu lassen. Meistens gibt das Gesetz
nur einen Strafrahmen (z. B. Geféingnis von einem Tag bis zu flinf
Jahren) und 186t dem Gericht die Wahl, innerhalb dieses Rahmens
das Strafmab fiir den Binzelfall zu bestimmen, Oft bietet das Ge-
setz dem Gericht auch die Maglichkeit, zwischen verschiedenen
Strafarten {z. B. Geldstrafe und PFreiheitsstrafe oder Zuchthaus und
Gefiingnis) zu wahlen,

_Bei der Bemessung einer Geldstrafe,sind dle wirtschaftlichien
Verhltnisse des Taters zu heriiclnsichug'en. Die Geldstrafe soll
das Entgelf, das der Titer fiir die Tat empfangen und den Gewinn,
den er aus der Tat bezogen hat, iibersteigen. Ist dem Verurteilten
nach seinen wirtschaftlichen Verhfltnissen nicht zuzumuten, dab
er die Geldstrafe sofort zahlt, so hat ihm das Gericht eine Frist .
zu bewilligen oder fhm zu gestaiten, die Strafe in hestimmien Teil-
betriigen zu zahlen, Halt das Gericht in cinem Fall der vom Gesetz
hicht ‘mit Todesstrafé oder Zuchthousstrafe bedroht ist, ~eine
Freiheitsstrafe- von weniger ‘als 3 Monaten fiir verwickf, so ist an
Stelle der Preiheitssirafe auf Geldstrafe zu erkennen, ’werm der
Strafzweck durch eine Geldstrafe erreicht werden kann;

. Wenn nach dem Gesetz eine Geffngnis~, Festungshaft., -Arrest-
oder Haitstrafe anzvordnen ist, hat das Gericht die Wahl, ob es die-
Strafe ohne weiteres vollstrecken lassen oder die Straivollstreckung
unter Bewilligung einer Bewihrungsirist aussetzen will. Dieselbs
Wahl besteht bei Zuchthausstrafe hinsichtlich der Vollstreckung
eines nicht mehr als 6 Monate betragenden Teiles der Strafe. Das
-etkennende  Gericht hat bel der Fesisetrimg einer Freiheitsstrafe
stets von Amts wegen zu priifen, ob Anlak. zur- Aussetumg der
‘Strafvollstreckung- gegeben ist. Die Aussetzung der Strafvoll-
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streckung soll besimmungsgemiB in der Regel nur dann gewihrt
werden, wenn die begangene Verfehlung nicht diurch Verdorben-
heit und verbrecherische Neigung, sondern durch Leichtsinn, Un-
erfahrenheit, Verfithrung oder Not verantabt worden ist und wenn
erwartet werden kann, daf der Verurteilte sich durch gute Flihrung
“wihrend der Bewdhnungsfrist' eines kiinftigen Gnadenerweises
wiirdig erzeigen wird, Fiir die Entscheidung dieser Frage ist neben
den Umstinden der Tat vor ellem das Vorleben des Verurteilten
von Bedeutung. Auch der Tat nachfolgende Umstinde kinnen in
Betracht kommen, inshbesondere, daB der Verurteilte aufrichtige
Reuve empfindet und den ernstlichen Willen zeigt, nach Krilten
den verursachten Schaden wieder gutzumachen. Bei Schieich~
handel- und Wuchervergehen ist mit besonderer Sorgfalt zu priifen,
ob die Aussetzung der Strafvollstreckung mit dem &ifenttichen
Interesse an einer wirksamen Bekdmplung dieser gemeingefihr-
lichen Vergehen vereinbar ist. Auch dié Verhiltnisse, in denen
deér Verurteilte wihrend der Bewdhrungsfrist voraussichtlich zu
leben haben. wird, sind in Betracht zu ziehen. In geeigneten Fillen
kann die Aussetzung der Straivollstreckung von besonderen Maf-
nahmen abhingig gemacht werden, so inshesondere von der
Unterbringung in einer passenden Lehr- oder Lienststelle, von der
Filrsorgeerziehung oder von sonstigen Mabnahmen des Vormund-
schaltsgerichtes, von der Unterstellung unter die Schutzaufsicht
einer vertrauensstelle (Jugendgerichishilfe, Fiirsorger, liirsorge-

ausschus, -Kreiswohltahrtsamt, Jugendamt, I irsorgeverein, Arbeiter- -

kotonue, Getiingnisverem, Jrinkertiirsorgestelle, berufsorgamsation
usw.). Erscheint nach der Ast der Strattat oder den sonstgen in
Betracht kommenden Umstinden die Aussetzung der ganzen Strafe
als eine zu weitgehende Vergiinstigung, so kann, insbesondere bei
Preiheitsstrafen von lingerer Dauer, die Vollstreckung eines Teiles
der Strafe ausgesetzt werden. Voraussetzung ist, dab davon ein
giinstiger Einflui auf den Verurteiten erhoitt werden kann. Das
wird dann der Fall sein, wenn unter Wiirdigung: der Tatumstéinde,
der Persinlichkeit des Taters und der Veshdhnisse, in denen er -
wilirend der Bewéhrungsfrist zu leben haben wird, die Annashme
begriindet erscheint, dab es zur Erreichung des. Strafzwecks der
. Verhilbung der ganzen Sirafe nicht bedard, vielmehr die Br-
wartung gehegt werden kann, daf der Verurteilte, wenn er einé
- Zéitlang -den Emst der Strafvollstreckung verspiirt hat, sich der
in Aussicht genommenen Verglinstigung wiirdig zeigen und in
Zukunft straifrei fithren werde. Sind diese Voraussetzungen ge-
geben, 5o wird die Aussetzung eines Strafteils auch.dann bewilligt
werden kdnnen, wenn die begangene Verfehlung nicht durch
Leichtsinn, Unerfahrenheit, Verfithrung oder Not veranlaft worden
ist, Bei der Bewilligung der bedingten Strafaussetzung kann das
Gericht In geeigneten Fillen dem Verurteilten die Auflage der

46



Zahlung eiher GeldbuSe machen. Die FPrist, innerhalb deren’ die
BuBe, nétigenfalls in angemessenen Teilzahlungen, zu entrichten -
ist, wird vom Gericht unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Verurteilten bestimmt.

Die Bewlihrungsfrist betrégt in der Regel drei Jahre, in leichteren
Péllen zwei Jahre. Hat der. Verurteilte sich wihrend der Be~
wihrungsirist gut geflihrt, dann wird thm die Strafe erlassen.

So hat das Gerlcht in vielen Féllen eine, wenn auch beschriinkte
Wah! der dem Angeklagten gegeniiber anzuwendenden MaGnahmen,
"Bs kann wihlen zwischen den im Einzelfall vom Gesetz zur Wahl
gestellten Strafsrten; es kann das Mab.der festzusetzenden Strafe
innerhailb des fiir die einzelne Strafart vom Gesetz gegebenen
Rahmens bestimmen: es kann unter Umstiinden an die Stelle einet
Preiheitsstrafe eine Geldstrafe setzen und hat in den meisten Féllen
“der Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe die Wahl zwischen der
Anordnung der Strafvollstreckung. und der Aussetzung der Voll-
streckung unter Bewilligung einer BewBhrungsirist,

Zu einer jeden dem Angeklagten nachteiligen Entsche‘dung,
welche die Schuldirage oder die Wahl und Bemessung der Strafe
betrifft, ist eine Mehrheit von zwel Dritteilen der Stimmen erforder-

lich. Alle iibrigen Entscheidungen des Gerichts erfolgen nach
der absoluten Mehrheit der Stimmen. Die Besetzung der Styaf.
gerichie mit mehreren (gelehrten und ungelehrten) Richtern soll
verbiirgen, daf die Entscheidung itber den Angeklagten und sein
Schicksal auf Grund einer sorgfiltigen Beratung verschiedener
Personlichkeiten erfolgt. Das Erfordernis der Zweidrittelmehrheit §Gr
eine dem Angeklagten nachteilige Entscheidung soll inshesondere
dem Schutz des unschuldigen Angeklagten gegen die. Gefshr
eines unrichtigen Schuldspruchs und dem Schutz gegen. eine un~
gerechte Bemessung der Strafe dienen. Der einzelne Richter und
Schiffe darf sich bei seiner Entscheidung nicht von dem Gefiht
leiten lassen, dak er jo nicht allein fiir den Sprirch des Gerichts
verantwortlich sei und dag er sich nur der Meinung eines anderen
anschlicBe, der die profere Versntwortung trage. Die Besetzung
des Gerichts mit mehreren Richtern bedeutet keine Tilgung der
.Verantwortung Wie jeder Richter, so soll auch jeder Schiffe
seine Stimme so abgeben, als ob er selbst ganz allein flir den
Spruch des Gerichts verantwortlich ist. Zwei Pragen, die sich auch
der Schoffe und Geschworene vor seiner Entscheidung vorlegen-
muB, stehén am Ende einer jeden Strafgerichisverhandhung: . :

Was fiir eine Entwickhing wud der Angeklagte infolge des
Usteils nehmen?

‘Welche Bedeutung hat das Urteil in seinen Polgen fiir das
zuklmttlge Wohl der Gesellschaft? ;
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Fursorgeerzlehungsanstalten.

Im Aufirage.des Allgemeinen Firsorgeerzichungstages hat selrie Ge-
schiiftsfithrerin, Referendarin A. Ohland, eine Zusammenstellung aller
dentschen Anstalten fiir FirsorgezSglinge herausgegeben {,Verzeichnis
der deutschen * Anstalten fiir FirsorgezSglinge”, Hannover-Kleafeld,
Stephansstift, 1926), die als Nachschlagewerk und Handbuch gedacht ist.
Die- Schrift gibt einen interessanten Ueberblick dther die verschiedenen
Anstalten, die Fiirsorgezdglinge ausschlieblich oder neben anderen
Plleglingen sufpehmen, withrend die fritheren Darstellungen einzelner
Lander und der konfessionellen Spitzenverbiinde keine umfassende Ueber-
sicht erlaubten. Die Anstalten werden innerhalb der verschiedenen
Linder, Provinzen, bayerischen Krefse nach Altersgruppen gesondert in
Anstalten fir Sﬂug]mg‘e und Kleinkinder, fir schulpflichtige Kinder, fiir
schulentlassene Z8glinge, wodurch freilich efn klares Bild tber die vor--
handénen Anstalten erschwert wird, -

EBine Zusammenfassung aller Anstalten unter Berﬁclmchtigmg der
Schefdung von Sffentlichen (steatliche, provinzielle, Kreis- und stadtische
Anstaltén) und’ privaten Bintichtmgen sowie unter Hervorhebung des
messlonellen oder interkonfessionellen Cherakters ergibt folgendes

Deutsche Anstalten f@ir Firsorgezdglinge.

© ) Lamd G‘ﬂﬁ""-‘i“,ﬂglﬂ"m evang. kath. Jaidisch JMr
lPreuEen.'....'.MQ 60 389 266 124_7 52
'A.Bayem ...... 9% 5 8 - 28 _ 58 0 4
3. Sachsen . . . . . . 52" 17 35 24 . 6 0 22
4 Wartteroberg . . . . Tl 1 70 33 2 "1 3.
5Baden . .....4 5 41 17 17 0 12
6. Thuringen . . . . . °o 2 71 7 0o 0 2
T. Hessen -, & . . 11 1- 10 6 3 0 2 .
8 Himburg . . . . . 8 1 7 3 0 ¢ 5
9, Mecklenburp~-Schwerin 13 i 12 10 10 2.
10. Oldenburg . . . . . 0 2 1-'1 0 0
11, Braunschwelg . 8 2 6 5 1 0 2
12 Aphalt . . . . . . 6 0 6 ] 0 ] i)
13 Bremen . . . . . . 2 0 2 2 ¢ 0 0
M. Lippe « o - . . . .3 0 3 3 0 0 0
1. Libeck . . ... .. 2 @0 2 2 0 -0 0
16, Mecklenburg-Strelitz. 4 2 2 2 .0 0 2
- . Zosammen . . .776 97 669 - 420 240 §& 108

Unter den hier angefGhrten interkonfessionell gefithrien Anslnlten der
Erzehungsfirsorge befinden sich eine erhebliche Anzahl von Sonder-
" anstalten far Krippel, Blinde, Taubstumme, Schwachsinnige und
Epileptiker. Eine Duarstelling der wirklichen Erziehungsleistongen st aus
derZal:lderAnstaltenmturgemanchtzuenmehmem So ist beisplels~
weise in. der Aufstellng for Hamburg nur eine difentliche Elnrichtung
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neben -sicben privaten Helmen genannt; die ffentlichen ,Anstalten des
Jugendamts Hamburg™ erfassen sber mit fhren 2205 Plitzen eine profiere
Anzahl Kinder als die sieben freien Heime zusammen. Aehnlich nehmen
.in Thiiringen die beiden staatlichen Erziehungsheime in Roda und Hild-
burghausen mehr Kinder auf als die siehen privaten Fiirsorgeanstalten
des Landes. In der vorstechenden Zusammenstellung sind die Lander in -
der Reihenfolge ihrer BevBlkerungsstirke sufgefiihot; ein Blick auf die
Zahl der Firsorgeerzichungsanstalten zeigt, dob diese Zahl aicht in
einem gleichblelbenden Verhiiltnis zur Bevilkerung steht, Zum Teil
beruht dies darauf, daf besonders in einigen sGddeutschen L#ndern
{(Baden, Wirttemberg) zahlreiche kleine Erziehungsheime vorhanden
sind, -zum anderen Teil ‘derauf, dah die Entwicklung der Fiirsorge-
- "erziehungsarbeit (Spezialisierung' der Anstolten, Beobachtungs- wmd
Uehergangsheire) in den einzelnen LAndemn tnd Provinzen doch noch
sehr verschieden ist. Das Anstaltsverzeichnis ist fir die Klirung der
vielen Probleme auf diecsem Gebiet zu begriiben.

Walter Friedlénder, Bedin.

Wohlfahrtspﬂege in der Denkschrift des

Deutschen Stidtetags.

Der Deutsche Stdtetag hat offenbar wegen der zahlreichen Angriﬂ'e
tiber die stidischen Ausgeben, die aus der sogenannten ,Wirtschaft”
.kamen, seinen Finanzbedarf in einer Denkschrift erlautert, die auch von
der stidtischen Wohlfahrispflege handelt. -

- Die Denkschrift weist mit Recht darauf hin, dafi dleGemdndenkdnen
Einfluf auf die gesetzliche Einbeziehung der Firsergegebiete in die
gemeindliche Tatigkeit hoben und dsf gewisse freiwillige Gemeinde-
oufgaben sich aus der Not zwangsidufig ergeben. Die Forderung,
in Zeiten der Not aus Erspamisgrinden Aufgaben der Wohlfahrts-
pflege cinzuschrinken, heific die Zusammenhfinge verkennen, denn
gerade dann wachsen ja die Aufgaben. Da wo die Denkschrift sich
gegen die schematisicrende Gesetzgebung wendet, verkennt sie — nicht
in allen angefithrten Einzelfillen — die Notwendigkeit, gesetzgeberische
Gorantien fir bestimmte Leistungen der Fiirsorge zu schaffen. Zu-
stimmen kinnen wir ihr, wo sie die In den Gesetzen vorgeschriebene
Zuvsammensetzung - bestimmter Verwaltungen kedtisiert, Brst kiirz~
lich hat sich die Berliner Arbeiterwohlfshrt mit- der Ueberorganisation’
in Berlin beschiftigt, wo neben der Wolliahrts- und Jugendwohlfahrts-
deputation, in der auch Vertreter der frelen Wohlfahrispllege sitzen,
ein Verwaltungsausschuf_ des Landesjugendamts, eine Zentralarbeits-
gemeinschaft der &ffentlichen und freien Wohlfahrispflege und eine
Vercinigung der freien Woklahrtspflege b&stehen, die sich alle in den
20 Berliner Bezirken wiederholen. :

Die Denkschrift erinnert’ daran, dab. die Gifentliche Wollfahrtspflege
fir die geschwhichte freie hebe einspringen miissen Jetzt imiisse die
private, die freiwillig wnd deher der 6Bentlichen gegeniber erglinzend
sel, sie entlasten. DeppelunterstBtzimgen seien zu vermeiden, auch die
Doppeleinrichtung von Anstalien, Leider geht die Denkschrift auf die
Subventionlerung von EBinrichtungen der freien Wohlfahrispflege durch
das Reich, such da, wo die Gemeinden genligend Anstelien besitzen,
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nicht ein. — Auch das Problem der Unterstiitzung und Kreditierung der
heien Wohliahrispfiege durch die Gemeinden ohne geniigenden behdrd-
lichen Einflub bleibt unerBrtert. Auf die Dringlichkeit der Zusammen-~
arbeit mit den Trigern der Sozialversicherung wird hingewiesen. Richtig
ist die Fordertmg nach dem Avfgehen der Heuptversorgungsimter und
der Sozislversicherung in der sozielen Fivsorge und die andere, die
gemeindliche Wohlfshrispflege miisse einschlieBlich Jugendwohlfshrt
und Gesundheitsfilrsorge zusammengefatt werden,

Die Denkschrift geht dann noch euf Einzelheiten der Arbeitsnachwaise,
der Erwerbslosenfitrsorge und des Wohnungswesens eln, wohin wir ihr
leider hier nicht folgen kdnnen.

Im Kopitel Finanzbedarf wird mitgeteilt, daf e Wohlfahrtspﬂegé
1913 hinter der Schulverwaltung und dem Personalbedari fiir die all.
gemeine Verwaltung stand. Im Jahre 1925 ist sie - die Sozialverwaltung,
Arbeitsnachweis usw. offenber eingerechnet — an die erste Stelle gew
riickt. 1926 hat sie noch weiter an Bedeutung gewonnen. Wird sie 1913
und 1025 abgesetzt, so zeigt der stidtische Finanzbedarf nur eine Zu-
nahme von 29 Proz., wihrend sie inbegrifien um 67 Proz. gestiegen ist,
An anderer Stelle heifit es:

oFlit Wohlfahrispflege war der etatmﬁﬁig‘e Finenzbedarf der vom
Stidtetag untersuchten Stidte im Jahre 1925 um 390 Proz. h&her als im
Jahre 1913, Auf den Kopf der Bev3lkerung entfielen 1013 560 Mk. oder
340 Proz. mehr. Der Wohliahrtshedarf betrug also 1925 mehr als die
Halfte des gesamten Finanzbedarfs von 1913, Diese Zahlen wurden in
der Wirklichkeit tberschritien Wir figen noch folgende imeressanta
Statistik aus der Denkschrift hinzu:

In &ffentlicher Firsorge wirden. auf jeo 100000 Einwohner am E
* 1, November 1925 laufend unterstiitzt:

Personen

von Je
100 000 Einwohner Proz.
Snziatrentner . - 1375 3 -
Kleinreniner und Gleichg'estellte « . 703 .17
-Kriegsbeschéidigte und ~hinterbliebene | 233 5
Sonsiige Unter:titzte einschl. der ans-
gesteuerten. Erwerbsloten . . . 1917 . 45

~ Zusammen 4228 100

Die deutschen Stﬁdte und die Sozialversiche-

rung aut der ,,Gesolei®,

Anlgslich der Ausstellung auf der ,Gesolel” hat der Deutsche Stadte-
tog eine kleine Schsift, ,Die deutschen Stédte auf der Gesolei”, heraus-
gegeben, die sehr wesentliche Zahlen Giber die Leistungen der deutschen
Stédte und ihre Gberragende Bedeutung auf dem Gebiet der Wohl-
fahrtspilege bringt, trotzdem die stidtischen dargesteliten Leistungen
nur einen begrenzten Ausschnitt aus dem Gesamtgebiet der Offent-
lichen Wohlfahstspflege darstellen. Eine andere Schrift, ,Die deutsche
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Krankenversicherung aui der- Gesole:—-Dﬂsseldorf‘ ‘s herausgegeben vom
Hauptverband  Deutscher Krankenkassen, zeigte die wachsende Be~
deutung, die die Sozialversicherung im Rehmen der deutschen Wohl»
fahrtspilege einnimmt,

Die Stidte sind die wesentlichen Triger der sozialen Piirsorge: nach
der Fursorgepflichtverordnung heben sie die soziale Piosorge fifr
Kriegsbeschiidigte umd Kriegerhinterbliebene, die Flrsorge fiir Sozial-
und Kleinrentner, fiir hilfsbedirftige Minderjdhrige, die Wochenfizsorge
und die Armenfirsorge durchzufiihren, und zwar als Selbstverwaltungs-
angelegenheit, wobei von den Stidten auch -die gesamten Kosten der
Firsorge aufzubringen sind, Weiter sind die Stidte auch Triiger der
Jugendimter und somit der gesamten dffentlichen Jugendhilfe und
ehenso des Arbeitsnachweises und der Erwerbslosenfiirsorge und erfgllen
hier wichtige wirtschafts~ und sozialpolitische Aufgaben. In der Er-
" kenntnis des Wertes der vorbeugenden Gesundheitsfirsorge fdr die ge-
samte soziale Arbeit leisten die Kommunen besonders auf dem Gebiete
der Gesundheitsfiicsorge Vorbildliches, so in der Bekimpfung der SHug-
lingssterblichkeit, auf dem Gebiete der Schulgesundheits- und Ere

holungsfirsorge, der Tuberkulosen-Fiirsorge, der Geschlechtskranken~
fursorge und .der Bekéimpfung des Alkoholmifbrauchs, |

Die gemeindliche Wohlfahrtspflege ist Mittelpunkt der gesamten
Sffentlichen Fiirsorge und zugleich Bindeglied zwischen &ffentlicher und
frefer Wohlfahrtspflege. In der Kommumlverwnlmng sollen alle Fiden
zusammenlaufen.

Eine Zusammenstellung zeigt uns die besonderen Lefstungen von 160deut-
schen Stiidten, zusammengestellt vom Deutschen. Stidteteg auf Grund
von Pragebogen, und zwar die Zahl der in der offenen Filrsorge laufend
unterstiitzten Personen in ihrer Zusammensetzung, die stindig steigenden
Leistongen der Erwerbslosenfirsorge, die Arbeitsvermitlung, die Zahl
der stidtischen Biichereien mit ihren Bficherbestinden und ehenso die”
der Jugendbtichereien, die stidtischen Volksspeisungen mit der Menge
der ausgegebenen Portionen und die Schulkinderspeisungen; auf dem
Gebiete der Jugendhilfe den Umfang der Leistungen der gesetzlichen
- bzw, bestellten -Amtsvormundschaft und die gefGhrten Unterhalts-

" prozesse, die vermittelten Adoptionen, Zahl der Pflegekinder und der
aof stadtische Kosten untergebrachten Kinder und weiter die Arbeit, die
auf dem Gebict der Firsorgeerziehung und Jugendgerichtshilfe geleistet
wird, Die Zahlen der stAdtischen Waisenkfivser, Kinderbewahranstalten,
Kinderheime, Jugendheime, Jugendherbergen, Erholungsheime und Heil-
anstalten vervollstindigen das Bild und zeugen von der intensiven und
ausgedehnten Arbeit auf dem Gesamtgebiet der Jugendwohlfahst.

Einige Zahlen sollen das Bild klurer darstellens

In 113 Stidten mit in=pesamt 148 Millionen Einwohnern wurden in
dffentlicher Plirsorge im November 1925 auf Grund der Filirsorgepilicht-
verordnung lavfend unterstdtzt 947 779 Personen, dazu kommen Erwerbs~
lose (1. 12, 1925: 158078 mit 406 601 Zuschlagsempiangern).

_Aau:n der Jugendfifrsorge wnd Jugendpflege seien. {olgende "Zahlen
erwihnt:
1.Zahl der am 1. Januar 1925 unter der gesetdichen Reich Preufen -

bzw. bestellten Amtsvormundschaft der Jugend- .
. . Bmter stehenden unehelichen Minderjiihrigen . . 248859 155203

also auf 100000 Einwohsier . . . . . . . . . - 1132 1048
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2. Zahl der fiir uneheliche und. efieliche Minderjghrige Reich PreuBen

im Jahre 1925 gefihrten Unterhaltsprozesse . . ~ 23780
also auf 100000 Einwohner . + . . . , . . 161
3, Zall der im Jahre 1925 von den Stadtverwaltungen
{Jugendiimtern) vermittelten Adoptionen . . . . 1024 1415
4,Zahl der Pflegekinder unter Aufsicht des Jugend~ :
amts (Stand vom 1. Dezember 1925) , . . . . — - 04027
5.Zahl der auf stidtische Kosten. untergebrachten .
Pﬁege'kmde‘l' i.“ Anstﬂltel'l. * 4w LI I T T ) 33912 —
Paﬂlﬂie!\ ﬂege ® & ® & B+ 2 & & w 5 2« a ® 33%7 -_—
" 8, Zahl der in Fﬁrsorgeerziel\ung' im Jahre 1925 ynter= -
gebrachten Minderjihrigen . . . . . . . ., . — 4549
auf 100000 Einwohner .. . - 4

- 7.Zahl der Fille der Jugmdgerlchtshﬂfe im Jahre
1925, die von den Jugendimtern durchgefiihrt .
wurden . . . P ‘14384
auleOOGEinwohneralso........."—- 97
- 8, Stiédtische Anstalten der Jugendhilfes . '
e) Zahl der stidtischen WaisenhBuser, Kinderbe-
wahranstalten, Kinderhelme (ohne Erholungs-

. heime) (Stand vom 1, Dezember 1925) . . . . 201 -
b) Zahl der stddtischen Jugendheime . . . . . 235 -_
¢) Zahl der st&dtischen Jugendherbergen . . . 217 -
Zg\sl)dﬂ Jugendbiichereien (Stand vom 1, Dezember 0
1 - - » » L] - 0 + » L ) LI o - —

Weitere Angaben iiber die verschiedenen Leistung‘en der SHuglings~
firsorge, der Kritppelfitrsorge, Tuberkulosenfiirsorge, Geschlechtskranken~
firsorge, Trinkerfiirsorge und der Umfang des stidtischen Kranken~
‘anstaltswesens lassen erkennen, daB sich das Gebiet der Gesundheits~
fiirsorge der besonderen Forderong der Komimumen erfolgt.

Trotz der ungeheuren wirtschafflichen Belostng geben die Stidte
hier ein vorbildliches Belsplel ‘der verantwortungsvnllm Tatigheit auf
sozialem Geblet.

Die gewaltige Enmcklmg' der deutschen Krankenversicherumg, ing~
besondere der Ortskrankenkassen, und ebenso auch ihre Bedeutung wnd
Mitarbeit aof dem grofien Gebiete-der Wohlfahrtspflepe, wo sie nehen
den Trigemn der kommunslen ' ond freien Wohliahrtspflege wertvolle
Arbelt leistet, zeigen noachstehende Zahlen. Wihrend 1888 10 Proz. der
Gesamthevdlkennmg versichert waren, sind his 1924 27 Proz. oder 1888
49 Millionen vmd 1924 17 Millionen Versicherte, wobel die Ortskrankenw

* kassen mit 11,6 Millionen obenanstehen. Doch nicht nur die Zahl der

Versicherten hat zugenommen, auch die Krankheitshiufigkeit ist wa
- etwa lSProz.ga&egenundebmsndieKrmkhdtsdmer,dieheinﬁnn—
lichen Mitglieder statt 16 fetzt 20, bei weiblichen Mitgliedern statt
17 fetzt 26 Tage betrdgt. Die Einnahmen bezifferten sich 1883 auf
78 Millionen, die Ausgaben auf 68 Millionen Mark, 1924 sind die Ein-
‘nghmen auf 1060 Millionen, die Ausgaben acf 1038 Millionen Mark
gestiegen, Ueber den Rahmen fhrer gesetzlichen VerpHichtung hinaws.
gehend, gewiilwen die Krankenksssen vielfach noch Familienhilfe . an
die nicht versicherten Familienmitglieder, Heilansteltsverschickung der
Kranken selbst als Genesendenfirsorge und Erholungsverschickamg: filr -
in der gesundbeitlichen Entwicklmg gefibrdete Kinder wnd leisten so
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werlvolleArbeJt auf demGebiete der vorbeugenden Fiirsorge, deren Wert
jetzt allseitly betont wird, Den Krankenkassen ist {iber ihre eigentliche
Aufgabe hinausgehend die Brfillung . weiterer Aufgebengebiete der so-
gialen Firsorge iibertregen worden. Die wichtigsten Gebiete sind:
Durchfihrung der Krankenbehandlung in  der Unfallvemcheumg',
Kriegsheschidigtenfiirsorge und Sozial~ und Kleinrenmerftlrsorge,
ziehung der BeittBge bei der Erwerbslosenfilrsorge, - Mitarbeit in du'
Invaliden und Angestelltenversicherung durch Ausstellung wnd Um-
tausch der Quittungskarten, Durchfahrung der Wochenfiirsorge und
Uebernshme der Schulzehnpflege oder finanzielle Unterstitzung ders
selben, Der geringe Prozentsatz der Verwaltungskosten, der bei der
OrtskrnnkenkmeTsz.,heldersatzkassenumz.,belder
Mittelstandskrankenversicherung sber 50 bis 60 Proz. betriigt, zeigt,
daf die billigste Form der Krankenverslchemng' e reichsgesetzlichen
Kassen sind,

Beide Schriften bietén wertvolles Material fir Referate und Aus-
spmchen im Krelse der Arbeiterwohifahrt.

Dorothen Burkhardt Betlin.

- Quer durch die Berliner Wohlfah_rfs'pﬂege;

" Erster Verwaltungsbericht der neuen Stadigemeinde Berlin fiir die Zeit
vom 1. Oktober 1920 bis 31, Miirz 1924, — Helt 4 Wohliahriswesen, Das
fm Verlag filr Politk und Wirtschaft erschienene Heft berichtet tiber
einen Zeitabschnitt, der in mehrfacher Beziehung im Zeichen der Ums-
stellung stand. Der unglickliche Kriegsausgang stellte ganz besandere
Auﬁorderungen an die Gemeinden. Der politische Umschwung fand
seinen Niederschlag in der Gesetzgebung, die von jhnen Neuvenmgen

_verlangte. Fiir GroB-Berlin kamen verwaltungstechnische Umstellmgen

hinzu, die durch die Bildung der Stadtgemeinde notwendig wurden. Die
Phagen dieser Entwicklung schildert der Bericht jeweilig bei den Titeln

— A) Allgemeine Wohlfahrt — B) Kriegsbeschidigten- und I\rieg'erhmtu-
) hhebenenfursorve

— C} Jugendwohlfahrt — D) Organisation. -

Am Abschnitt ,Allgemeines Unterstiitzungswesen einschlieflich &ffent-
liche Armenpllege” stofien wir zuniichst auf die Zersplitterung, die sich
durch Einfihrung einer besonderen Kleinrentner- mmd Sozialtentner-
firsorge ergeb. Wir werden erinnert an den scliweren Kampf mit den
Inflationskitmmermissen, die zuom Ausdruck kommen in rascher Auf-
«inanderfolge von Bestimmungen {fiber Unterstiitzungsrichtsitze und
Zahlungsmodalititen, in besonderen Lejstungen wie Wintenmte:h

stitnngen, Knhlenspmden, Errichtungen von Warmestuben und

Sammelaktionen in Gemeinschaft mit der frefen Wohlfahrispilege, aus
der sich im Laufe der Jahre die Zentralarbeitsgemeinschaft und Bezirks-
arbeitsgemeinschaften der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege. ent-
wickeln. Das Tabellenmaterial #bher Unterstitzungsempfinger, Klein~
rentner und Sozialrentnér ergibt einen Durchschnitt von 25 Unterstiitzten
auf 1000 Berliner Binwohner, .

Die Stadt Berlin tibernahm hei der Aufldsung der Plﬂcbﬂmgsfmsorz'e
am 31, Dezember 1923 noch 103 Fliichflinge fiir laufendo Fﬂrsorxe, davon
‘T2 Flichtlinge in.geschlossener Farsorge.
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Ebenso traurig st fir die Sachkundigen das Kapitel ,Obdach und
Pamilienheim®, Die Belegungsziffern haben eine stindig steigende Kurve,
Die groBie inzwischen eingeleitete Reform des Obdachwesens [llt nicht
in die Berichtszeit. Der Bericht kann trotzdem Verbesserungen melden,

wie die Schalfung einer besonderen Frauenkranken~ ymd S&uglingsstation, - -

Bei der Blinden~ und Taubstummenfiirsorge wird von den neuen Auf-
gaben der Berufserttichtigung berichtet,

Die Volksspeisung mulite nach dem Kriege beihehalten und weiter
ausgebaut w

Der Bericht meldet fast, durchweg sine Uebernahme der Leistungen der
Stiftungen durch die Stadt in Form von Unterstiitzungen (zum Teil An~
erkennung der Stiftsinsassen als Kleinrentner), Fiir die Aufwertung der in
stidtischen Anleihen angelegten StiftsvermSgen schweben Aufwertungs-
‘verhandlungen. Einige neue Stiftungen sind bereits seit der Stubtlmerung

wieder gemacht worden.

Bei der Kriegsheschiidigten und Kriegewlminterbliebenenfﬁma sind
alle M3glichkeiten moderner Wohlfahrtspflege gegeben, wenn adch dié
sllgemeine Finanznot nicht ohne Einflufi auf sie bleibt, Die Beratung bei
Ordnung der wirtschaftlichen Verhfilinisse in Verbindung mit Berufy-
vermittlung oder Berufsbefahigung bel Beschidigten und Hinterbliebenen,
die Ansiediung,- die Ueberwachung der Beschifiigung Schwerbeschi-
digter, die besondere Gesundheitsfirsorge, endlich aber die Betredung
der Kriegerwaisen fiir Gesundheit und Erziehung und Berufsertlichtigung
sind in ihrer Gesamtheit sozial-ethisch¢ und zugleich sozialwirtschaftliche
Wohliahrtsmafnahmen, die die Fachleute zur vollen Entfaltung fiir das
gesamte Wohlfahrtswesen bringen mdchten,

.Das Kapitel Jugendwohlfahrt zeigt, dab die Stadt Berlin der Gesetz-
gebung voran geschritten wer. Man kann nicht umhin festzustellen, dafi
die Gesetzgebung (das RJWG. und Fiirsorgepllichtverordnung) durch die.
Konfessionsklauseln®) und die Bindungen an die freie Wohliahrtspflege

. mancherlei organisatorische Schwierigkeiten wieder hat erstehen lassen,
die Berlin aus eigener Kreft zu itberwinden auf dem besten Wege war.
Dann sind in letzter Zeit neue hinzugetreten durch Beanstandung von

stidtischen Haushaltsforderungen fiir Nevelnrichtungen, die der Bericht’
nicht bringen konnte. .

Was' im einzelnen an vorbeugender ' Piirsorge, Schwang'eren und

Siiuglmg'sftlrsorge, Krippen, Kindergiirten, Horte, Unterbringung ge-

er Kinder, Fiirsorge fir gewerblich titige Kinder, Kir geistig und
l:ﬁrperllch obnorme, auf dem Gebiete der Krﬁppelfiirsorg‘e, der Fiirsorge-
erziehung, der Jugendgerichishilfe, endlich aber in der Jugendpflege
durch Erwerbslosenfiirsorge, Kinderspeisung in Lehtlings- und Jugend-
heimen, Wanderherbergen, durch Fflege von Spiel und Sport usw.
geleistet wurde, das allein verdient in allen Fachkreisen iber die Grenzen
Bersling hinaus Beachtung durch Studium des Berichts selbst.

Ganz besonders erwihnt zu werden verdiénen noch die Maﬁmlimen
fir die Obdachlase, zuziehende, wandernde Jugend und fiir die in polizei-
liche Schutzhaft genommene weibliche Jugend Durch die Errichwung
eines Fflegenmtes sollen die MaBnehmen fiir die weibliche Jugend zu
einemn Abschluf gebracht werden, der wiederum Ausgengspunkt fir neue
Wege zur Bekimpfung sittlicher Verwahrlosung wesden soll. An dieser

")S-Heft2$.33undHeft4$ lmder,,AW..DRed.
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Stelle des Berichtes wiinscht man den zustandigen Stellen Berlins etwas
mehr Tempo. Das trifft insbesondere auch fitr die Brrichtung einer
- stidtischen Farsorgeerzichungsanstslt fiir Midchen zu.

* Im {ibrigen aber sollte nicht nur der fachlich Interessierte, sondern auch -
die Bevélketung im allgemeinen aus diesem Bericht den Herzschlag einer
. Sozialen Verantwortlichkelt spiren, die auf der Gemeinschaftsarbeit von
Behérde und freiem Staatsbiirger beruht. Todenhagen

Fiir Erwerbslose.

Firsorge fir Frauen. Um arbeitslose Frauen vor den Vmuclmngm
der Strabe zu bewahren, haben wir in Stuttgart ein Heim emgerichtet,
weélches seit 1. Dezember von mir geleitet wird,

Die Frauenabteilung der Volkshochschule in Stuttgart, die bereits seit
Jahresfrist etwa 20 verschiedene Kurse zur Weiterbildung fir weibliche
Brwerbslose eingerichtet hat, hat die pidagogische Leitung des Tagw
helms. Das stiidtische Wohlishrtsamt hat drel grofe schine Riume in
einer Gewerbeschule zur Vermgmg gestellt, desgleichen Tische, Binke
und Stithle,

Der groBte der drei Réume ist des sogenannte Arbeits+ und Unter«
haltungszimmer, 14 Tische sind mit bunten Leinwanddecken bedeckt.
Durch versetzbare Rupfenwiéinde ist der groBe Raum in verschiedene
Kleinere Abteilungen eingeteilt und dadurch sehr traulich. Hier stehen
Klavier und Biicherei, diese mit etwa 300 Biichern, allen Tageszeitungen
des Orles; verschiedenen Frauenzeitschriften.

Der zweite Raum ist die Lese- und Schreibstube, wo nicht gesprochen
werden soll, eln angenelines Arbeitszimmer fiir diejenigen, die an
Slemog‘raphle- oder Sprachkursen tellnehmen. Der dritte Raum ist die
Nahstube; vier Nihmaschinen stehen den Heimbesucherinnen kostenlos
_ zur Verfligung, Die Aufsicht wird aus dem Krels der Erwerbslosen selbst
" gestellt, indem sich filr Jeden Tag elne von fhnen freiwilliy dazu meldet.

Die Nihstube ist stets mit 15 bis 20 Madchen und Frauen besetzt,
jede von ihnen ist froh, dab sie auf diese Weise™ ihre Kleider vnd
Wiasche in Ordnung bringen und auch_neues selbst nahen kann. Der
Besuch ist in Anbetracht der milden Witterung befriedigend, das Tages-
helm wird (in der dritten Woche seines Bestehens) von etwa 60 bis
70 Erwerbslosen thglich besucht, von denen etwa dreibig regelmifiige
Stammgaste sind

Wir falren eine Liste {iber die tBglichen Besucherinnen. In der Reg'el
soll jeder Gast einen Auswels haben, und zwar entweder die Stew K
karte des Arbeitsamtes oder die Teilnehmerkarte der Volkshochsc!
kurse oder den Unterstiitzungsauswels vom Wohlfahrtsamt oder eines
Wohlfahttsvercing. Doch kénnen auch Erwerbslose ohne irgendeinen
solchen Ausweis das Heim besuchen,

Friedel Schneider, Stuttgart.

BildungsmaBnohmen fiir stellingslose Angestellte, Der Prasident der
Reichsarbeltsverwalumg verbifentlicht einen ErlaB, in- dem mitgeteilt
" wird, dab der Reichsarbeitsmainister 400000 Mark fiar die Fortbildung
stellungsloser Angestellter bewilligt hat. Die Mittel. sollen ‘die vor-
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kendenen Porthildungsmglichkeften erweltern, Die Mittel ditrfen
nicht fir rein theoretische Fortbildungsmdglichkeiten ohne prake
tische Verwendbarkeit im Beruf und solche, die nur der Firdernmg der
Allgemeinblldvng dienen, verwendet werden, Von den Landesarbeits.
dmtern werden fir berufliche Fortbildungsveranstaltungen fe 150 000 Mk,
den 8Hentlichen Arbeitsnachweisen wmd den wirtschefilichen Vereini-
. gungen der Angestellten gegeben. Der Rest von 100000 Mk. wird von
der Reichsarbeitsverwaltung als’ Ausgleichsfond zurtickbehalten. Dié
Vereinigungen der Angestellten milssen durch ihre bisherige Titigkeit
die Gewlhr fir ihre Eignung zu solchen Veransteltungen bieten, selbst
einen angemessenen Betrag (25 Proz.) zu den Kosten leisten, und Nichte
mitglieder zulassen,
Fir Veranstalhmgen der Berufsorganisationen zur Schulung “oder
* Nachschulung von erwerbslosen Angestellten, fir Wirtschaftstiirsorge
oder Woh]lahnspﬂege kinnen die Mitte] danach auch beansprucht
werdm.

Heimstatt der Arbeiterwohlfahrt Kﬁln-Deutz;

Im. JulifAugust 1924 wurde auf Veranlassung von Freu Stadidirektor
Dr. Kraus in Kaln eine Brhebung tber die Obdachlosen Kalns vers
anstaltet. Bel der Zusammensteilung der Ergebnisse dieser Unter-
suchung wurden die fluktuierenden von den stagnierenden Obdachlosen
getrennt und festgestellt, dab bel den jugendlichen fluktierenden Ob~
dechlosen wilhrend ihres Aufenthaltes in der Grofistadt eingehende
persdnliche Besprechung und Beratung geboten ist, soll ein vblliges Ab-.
gleiten vermieden werden. Mancherlei Strapazen, die oft lange Trennung
vom Elternhause vnd ungeordnete Verkiltnisse sind Ursachen, die diese
Gefahr leicht akut werden lassen. Auch bei der stagnierenden Massa
der Erwerbslosen zelgte die Untersuchung, dab nach Art und Umfang
eine andere Fiirsorge eintreten mubte. Diese Obdachlosen setzten sich
zusammen aus solchen, die in Kdln gebiirtig sind und hier auch zumeist
jhre Eltern und Geschwister haben, mit denen sie sus den verschiedenen
Ursachen -meist ohne Verbindung sind, weiter aus solchen, die auBiers
holb gebilrtig, in K&ln eln festes Arbeiisverhslinis hatten und infolge
der Arbeitslos:gkeit auf die Obdachlosenfiirsorge angewiesen 'sind,
schlieBlich aus solchen, die, nach léngerem oder kitrzerem Tippeln in
Ksln blieben. Ein starkes Bedilrfnis nach eingehender Fiisorge
ist allen gemein und muf fhnen gewiithrt werden, da sie den Gefahren
der Grofistadt in besonderem MeBe ausgesetzt sind, Vielfach haben sie
schon Geféngnisstrafen verbiift, hiufig fanden sich unter fhnen ehe«
maligen Filrsorgezéglinge, manchen wire &ffentliche Erziehung wvone
ndten gewesen, Die Auswitkung dieser Vergangenheit und die auffallend
3::' zg;;rnmﬁemda Unselbstindigkeit und Energielosigkeit vergrifem

In KaIn bestanden vor der Griindung der Heimstatt der Arbeiterwohls
fabrt folgende Unterkunitsmbglichkeiten fiir Obdachlose: Das Obdach~ -
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losenasyl mit ungefghr 500 Betten, die Herberge zur Hefmat mit 90 und
«das Heim der Heflsarmee mit etwa 110 Betten. Bei den verantwortlichen
Stellen war man sich Jingst darliber einig, dab mit diesen Eingichtungen
keineswegs eine ideale Unterkunft und Firsorge geboten werden konnte,
Das gelt sowohl fir die in Kéln anslissigen Obdachlosen, die lingere
Zeit die Hilfe der Obdachlosenstelle in Anspruch nehmen mubten, als
auch besonders fiir die auf der Durchreise befindlichen jugendlichen
Obdachlosen. Fiir sie war, zur Durchfithrung einer jhrer Eigenart ent~
+sprechenden Filrsorge, eine gesonderte Unterbringung notwendig,

So richtete die. Arbeiterwohlfahrt Kol -e, V., um auf Grund der bef
der Erhebung gewonnenen Erfahrungen reformierend zu wirken, die.
-,,Heitnstntt der Arbeiterwohlfahrt” ein, Die Vorarbeiten wurden in der
-Zelt von September bis Oktober 1924 geleistet, wnd am 15, Dezember
1924 konnte das Heim seiner Bestimmung iibergeben werden. .

. "Die Heimstatt befindet sich auf frefem - Gelinde zwischen Koin-Deutz
und Koin-BMiilheim, vorheriger Eigenttimer des Lagers war das Raichs»
vermbgensamt, da es als Durchgengslager fir die englischen Be-
satzungstruppen errichtet hattee Es bestand aus 40 Baracken ‘mit
4000 ledratmeter Fliche und war allenthalben mit KanalanschluB,
flicendem Wasser und elektrischem Licht versehen. Die Heimstatt
umfabt jetzt 27.Baracken: Verwaltungs- und Wohnbaracken fiir den
Heimleiter und Verwalter, das Gasthaus und die Werkstlitte, 2 Bade-
baracken, eine Wiascherei upd 18. Wohnbaracken, die zum Teil als
Schlaf-, zum Teil auch als Wohnriiume, sogenannte ,Ledigenheim®; von
denen spliter. noch die Rede sein wird, eingerichtet sind, |

Insgesamt sind 330 Betten vorhanden, wovon 17 auf die Quarenténe
und 25 auf die Durdtgangstnﬁon entfallen. Durchschnittlich sind in den
Schiafriumen, 10 bis 12, in einigen grbBeren 16 Betten aufgestellt. Die
zwei zu Ledigenheimen bestimmten Baracken sind in je 5 Zimmer mit
4 bis 5 Betten aufgeteilt. Sie werden von Arbeitslosen und Arbeitern
bewohnt, deren Unterstittzung resp. Lohn so- gering ist, dab es ihnen
mmﬂghchst,dlehohelhetefﬂrem&mmermderSmdtnufmhrhgen,
wihrend sie in unserem Hefm nur 70 Pf. fﬁrdlellehemnchhmgzn}dm,
- einkchlieSlich Licht, Heizung und Reinigung.

Fir dle von der Obdadﬂmmiﬁrsorgutelle Eingewiesenen erhaltm
win 50 FI. fir Uebernachtung, fir die -Verpflegung- 75 Pf. (15 .PE fir
Morgenkafiee und je 3) Pf, far Mittag- und Abendessen). -

Die Selbstzahler entrichten fiir die Uebemachtung 60 Pf.; Speisen und
Getrinke werden auch ihnen zu den chengenannten Preisen abgegeben.

D:egeringel!mnuhmeﬁrdasllebemnch:enwkdbeidenbuden
letztgenannten Gruppen durch die Brsparnis fir das Reinigen . der

Riume, das hier vom ,Stubendienst™ geleistetwd,mederwettg'e-
macht, Allein die Kiche, die reichliches, nahrhaftes Essen, Fintopf~ und
Sondergerichte, Milch, Tee, Kaffee, gestrichene Brote usw., doch keinerlei
alkoholische Getriinke abgiht, hat, was aus den oben angefithrten Preisen
sofart ersichtlich wird, als ZuschuBbetrieb xu gelten. Fiir die Verbessew
rung der Kost an Sonn~ und Felertagen, ist. im Etet noch eine besondere
Summe vorgesehen. - Angestellt sind Im Heln auber dem Helmleiter
eln Verwalter nebst Prau, eine Wirtschalterin, ein Kassierer und ein
Bureaulehrling. Standig beschiiftigt sind auBerdem ein Bademedster, zwel
Pidrtner, drei Putz- und drei Kichenfrauen: Als Hi'fskrifte sind ein
Hilispftriner, ein Aufseher fiir AuSenarbeiten, ein Gehllfe fiir den Bade-
. meister, zwei Kalfaktoren und-ein Bureaudiener tétig.
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' WiederZwackbesdmmwdeaHeima—dneBﬁﬂchmgindlﬂ-
dueller sozialer Fiirsorge zu sein — im elnzelnen ‘entsprochen wird, soll
im folgenden dargetan werden:

Das geforderte Eingehen auf die Individualitit ist schon dadurch ge-
withrleistet, dab der Heimleiter persbnlich Jeden mufndinmt, hierbéi ge-
. gebenenfalls ‘Anhaltspunkte zu firsorgerischen MaEnsahmen sowle auch
Unterlagen {dr statistische Arbeiten gewinnend, die wiederum ala Grund~
Iage filr elne weitere Ausgestaliung des Heimes und als prinzipielles
Materisl zur Losung des Problems der Obdachlosenflirsorge dienen solfen,
Aus der lemten statistischen. Berichterstattung, von April bis 30, Sepw
. temher 1926, selen auszugasweise einfge Zahlenreihen angefithrt, die
- geeignet sind, interessante Aufschitsse iiber die Zahl der Auinshmen,

-Daver des Aufenthalts, Her'lr.unft, Alters« vnd Berufsgliedermng uvsw. 2t .
geben. {Auch alle weiteren im Text angefilthrien statistischen Angaben
. bezichen sich auf diese Erhebung, die eingeklammerten Zuhlmn.uidaa
vorige Halbjahr Oktober bis Miirz 1926,)

a) Gessmtzahl der Aninuhmen P (679)
darunter ara Stichtege anwesend . . . . . . . . m (81
huzumSuchmcewegu'emeldet........mm

h) Daver des Aufenthalts im Heim:

biszu 2 Wochen ., . . &3 (101)=13% (13%)
biz za 3 Monaten ., . . 249 (247] 37% (36 %)
bis zu 12 Monaten . . ., 118 (178) 18% (26 %)
. fiber 12 Monate . . . 87 13%
c) Ortder Geburt, Elatnmmm aus:
Kéba . . .. . ., 192 (159 = _(23%]
iibr. Rhelnprovinz . . , 199 (208)—31%_(31%)
- iibr, Prevben . , . . . . 152 (195) = %)
. ibr. Deutschland . . . . & (81]--12% (1293)
A“slmd - " . . - ) 31 (41) (5%’ :
d) Ortdes gew8hnlichen Atlienthnlta war (im S'mne der
FPrsergepilichtverordnung):
Kolh o v v v s o o o 481 @) =% 1%
Gbr. Rheinprovinz . . . 83 (I24)=13% (18%)
Ghr. PreuBen, . - . . . 5 (98 = B% (14%)
Gbr. Dewtschland . . . . 25 (3)= 3% (5%)
Austend . . . ., .. 9 (10)= 2% (2%
; e) Altersgliederung: . -
bis xa 21 Jahren . . . . 102 (9 =16% (15%) :
21 bis2 Jahre . . . . 108 (150) =16% (2%)
25b1330jahre C . 95]{113)—15% (16 %)
* 30bis 40 Jahre .. , . 101 —
40 bis 50 Jahre . .., . 119 JRIN = 18% (1%)
. 50bis65Jahre ., . ., 18 (M)=16% (2%)
ther 65 Jahre . . . . 21 (1= 3% (2%)

" Berufsgliederung. Es waven:
gelemt , . ., . 288 (3W) =M% (BF)
 ungelernt . . . 264 QU)=40% (Q1%)
engestellt . . . 102 (M) = 16% QL %)



- g) Dieletzte, tbereinenMonatdauernde Besch&iti-
. g‘ul?gvorderhuinahmelmﬂeim war int

{ibr. Rheinprovinz bel 114 =17%
tibe. PreuBen , . . . bed 63 =10%
ithr. tschland . . . bel 27 = 4%
Al.l!lﬂnd [ T T T lhd 9 = 2”

h) Es waren von den auberhalb Kdins Gaborsnen in
K&ln anséssig geworden:

Gelel'lltﬂ » 2T s a4 58* Hs:ﬂmjﬂhm . » ; 47“

Ungelemte . . . . . 2% 80 bis 50 Jahre . . . 68 % .

mﬂtdte. L ] - - - a 5” &er me 1 ] L[ ] L] M”

" Wichtig ist sowohl die Bekanntgabe der Zaklen {iber dle konfessionelle
Gliederung_als. auch dio Statistik, dle gher die Berufsorganisationen
berichtet. Hier wird deutlich erwiesen, daB die Arbeiterwohlfahrt ihre
Hilfeleistung weder von der Zugehorigkelt zu elner bestimmten Kon~’
fession noch von der Partefzugeh&rigkeit abhfingip macht.

8) Konfesaion. Es waren:

katholisch, o + » o . . . 4236=65%
evangelisch , . . . . . ., IB0=271%
s & v = 88 ® & @ 3=1%
Dissldenteas ... « « » » « BH=TH
b) Orgnnisation. Es waren:
Breigew, organis, christlich crgenis. Nicht organis,
Gel: 83(113)=20% (33 %) 5(11)-—276(396) 200 (204) = 69 % (62 %)

Ung.: 25(19)=10%(9%) 5(8)-—-2%(496) 234 (184) =88 % (87 %)
Ang: . 6( )= 6% (5%) 9 (131)=94 % (94 %)

Entscheidend Ist fir die Aufnahme vor a.l]em die FitrsorgebedGritigkeit
der zu Beginn echon genannten Gruppen der Hehmlosen, fiber deren
zom Teil sehr trauriges Vorleben die folgenden Zahlen berichten:

) Keine Verbindung mit den Eltern bzw. dem fiberlebenden Eltern~
tell hatten

R ‘. 35=“”
21 bis 25 Jehre: von ® . . . .. . W=IWR
25 bis 30 Jehre: von W, . . . . ., 19=2%%
80 bis40 Jahre:" von 44 , . . . . . . 12=28% .
Obis0Jahre: vor 28 . . . . . .. 5=18%

h) Vorbestraft waren:
Gelemnte . . . . . B4 (47)=22% (16 %)
Ungelernte . . .-. 671 () =25% (19%)
Angestellte . . . . 22 N =2U0% (11%)

) Dla Stelgerung ist zuriickzufithren durch Zusammenarbeit mit dem
Bureau der Arbeiter-Wohlfahrt in der Gefangenenflrsorge,

Um diegen Aermsten ein behaglicheres Leben als bisher zu sichem,
missen vor nllem die hyglenischen Vorbedingungen erfillt sein. So em
hilt feder bel der Aufnahme ein warmes Bad, die Bekleldungssticke
werden desinfiziert (Schwefeloxydgas), zudera bekommt er selbstverstfind-
lich reine BettwBsche (Wechsel alle 3 Wochen), ein Handtuch (Wechsel
whchentlich bei Gelegenhelt des fir jeden Insassen vorgeschriebenen
Bades nd gereinig‘te Woalldecken, Bel der strengen Durchfthrung dieser
Mafinshmen Ist erreicht, daB das Heim und die Insassen ungezieferfrel
lind. Zur Vermeldung der Ausbreitung ansteckender Krankhe.:tm und
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ginc;mmenen durch den Heimarzt untersucht, ‘der auch die Anstalt {tber-
wacht.

Zu ‘bestimmter Stunde werden die Heiminsassen geweckt, Bs wird
darauf geachtet, daB sie sich, sowelt sfe nicht aus Arbeitslosigkeit dazu
gezwungen sind, nicht unniitzerweise im Heim aufhalten. Die Maklzeiten
werden in den drei groBen, geschmackvoll eingerichteten Wirtschafts«
réumen eingenommen. In den Nachmittags« und Abendstunden steht den
Bewohnern des Heims zur Unterhaltung und Anregung eine Bibliothek
" zur Verfﬁglmg die 450 sorgfiltiz aunsgewdhlte Binde umfabt. Auber-
dem ‘ist in den Sommermonaten nachmittags des Lichi-, Luft~' und
Sonnenbad des Heims (2000 gm) gedfinet). In den Wintermonaten und
bei schlechter Witterung kdnnen die Sportler die Turnhalle der Heimstatt
mit den @blichen Geriiten: Reck, Barren, Sprunggeriite, Hanteln, Ringer-
matte, Gerkite fiir Frefitbungen, benutzen. Die Heimstatt hat auch einen
Turnverein, der durchschnittlich 30 bis 40 Mitglieder umfaBt, die sich
- gern on gemeinsamen Wanderurigen unter Fihrnmg des Heimleiters bew
tefligen. An den langen Winterabenden sorgt zudem noch ein Heimkino
fir anregende Unterhaltung. Wir stehen mit der \ia” in Verbindung,
die uns in der Hauptsache Natur« und sonstige Lehriilme, daneben auch |
gute Unterhaltungsfilme, zu Vorzugspreisen leiht, Mit den jiingeren Helme
insassen wird der Heimleitér ‘hauptsichlich auf Wanderungen niher
bekannt. Zum niheren Kennenlémen der dlteren Ingassen bietet sich ilum
auBer in lingerer Aussprache bei der Aufnshme noch dadurch Gelegen~
heit, dab feder, der von der Obdachlosenfiirsorgestelle oder als Barunter«
stiitzungsempllinger von der zustindigen Kreisstelle Hilfe verlangt, sich
deswegen zunichst an den Heimlelter zu wenden lut, der das Note
wendige alsdenn vermittelt, :

Zum Teil ist das Wohlfahrtsamt dnzu i!bergegangen, seine elgenen
Aufgaben dem Heimleiter zu tremen Hinden zu {ibertragen. Den von der
Obdachlosenfirsorgestella Ueberwiesenen wird die Leibwasche im Heim
gewaschen wnd geflickt, wiahrend bisher die Leate zum griBten Teil fhre
Wiche solange trugen, bis sie -zerlumpt war, was dem Wohlfahrtsamt
darch die hilufiger notwendige Neuanschaffung erheblich hGhere Kosten
verursachte als die regelmiBige Pllege der Sachen. Desgleichen werden
unter stindiger Kontrolle des Heimleiters die Schuhe instand gehalten.
Wir rechnen durchschnittlich mit einer zwei- lus dreimonatlichen Schuh-
-reparatur-bet jedem Wohlfahrtsinsassen,

Nehmen wir hinzu, dab sie sich bei dem Priseur der Heimstatt zwel-
mal in der Woche rasieren und einmal monatlich die Haare schneiden
lassen kénnen (es f&llt dafiir und fGr das Instandhalten der Leihwiische
das bisher vom Wohlfahrtsamt gewshrte Bargeld-fort), 56 steht fest, dai
den Insassen das Notwendipste geboten wird, und in den weitaus meisten
Fallen bleibt auch der gewimschte Erfoly, die GewShnimg an eine zum
mindesten Buferlich geordnete Lebensweize, nicht aus,

Das wichtigste Mittel, das oft auch seelisch stark erschutterte Gleich-
gewicht wieder herzustellen, ist die Arbeit. Wir verm3gen unsererseits
bei der ungiinstigen Lage nu:f dem Arbeitsmarkt nur in den dringendsten
Fallen (Jugendliche und Vorbestrafte kommen in erster Linie in Frage)
den Arbeitsnachwels zu veranlassen, helfend einrugreifen. Im Heime
selber heschiftigen wir Im Wechsel durchschnitilich etwa 20 Insassen,
und zwar in der Kdiche, auf unsereni Ackerland von 3% Morgen, bei den
notwendigen Reinigungsnarbeiten, in der Schneider-, Schuster~ wnd
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Schreinerwerkstitte usw.; also ausschlieflich zu:Arbeiten, deren Ertrag
den Insassen unmittelbar zugute kommt. Verschiedene Griinde hielten
uns bisher zuriick, die Bingewiesenen in gréfierem Umfange zu pflichte
gemiibier Arbeitsleistung heranzuziehen, Wir wollten nicht in unzweck~
mAbiger Weise dera Obdachlosenasyl bzw. der Heilsarmee Konkurrenz
machen im Holzzerkleinern und Papiersortieren,

Das Problem der Besctiftigung der Obdacklosen kompliziert sich, da -
fluktuierende anders behandelt sein wollen als stagnierende. Oberster
Gesichtspunkt ist die Wehrung des Erzichungsprinzips bei aller zu er-
teilenden Beschiiftigung. Eine zweckmiBige Wohlfahrtspflege, d. h. eine

Wohlfahrtspllege, die sich dem allgemeinen wirtschaftlichen ProzeB
- organisch eingliedern will, und nur eine solche wird auf die Dauer be-
stehen kbnnen, wird sich aufer auf die Berlicksichtigung der pidago-
gischen Erfordernisse. auf Wirtschaftlichkeit einzustellen haben und die
. Absatzmbglichkeiten weitgehend beriicksichtigen miissen. Uns gebricht
es vor allem an Reum, unsere Pline zu verwirklichen. So sind wir, his
wir demnéichst vielleicht einen gréBeren Gebdudekomplex beziehen
werden, in diesem Punkte auf die Hilie der Stadt angewiesen. Es ist wns
auch gelungen, seit Juli 1926 186 Insassen, die zum Teil wieder in Privat-
quartiere abgemeldet sind, in Firsorgepilichtarbelt zu vermitteln, Zurzeit
sind simtliche bis zu 30 Jahre alten Insassen und ein Teil der zwischen
30 und 50, soweit sie nicht vom Arbeitsnachwels unterstiitzt werden
oder er\m'bsun{ahig sind, auf diese Weise untergebracht. '

‘Zum ‘Schlub sei noch darauf hingewiesen, dab his Anfang Oktober
d. J. 1680.Personen im Heim aufgenommen worden sind wnd etwa
3000 die Gelegenheit zum eln+ und zweimaligen Uebernachten. gegeben :
wurde. Ein Bewels flir den Umfang der gebotenen Hilfe.

Mlttellungen.

Kauft Arbeiterwohlfahrts-
marken.
Der Absatz der Lose unserer

* Zentrallotterie hat sich trotz der

allgemeinen Notlage in noch kiir~
zerem Zeitraum, als vorgeschen
war, vollzogen. Viele hatten noch
é.{n__' Fenfzipplennigstiick zom Kauf
eines Loses bereit, nls die Lose
schon vergriffen warei. Angesichts
der driickenden 'Wirtschaftlage ges
dachten sie. derer, deren Not
durch den Ertreg dieser Lotterie
gelindert werden sollte, der Fiille
der Aufgaben, die der Haupt-
ausschub zu bewkiltigen hat,
Schon fiir 20 Pf. kenn eine
Arbeiterwohlfahrismetke erworben
werden, deren PBrtrag restlos
Wohlfahrtszwecken zugefithrt
- wird. Wer kein Los mehr kaufen
konnte, het nun  Gelegenheit,

dmch Frweth mnserer Arbeiter-
wohlfahrismarken einen Beitrag
fir die engedeuieten Zwecke zu
lel'stﬂ'_l. Die A,-W.-Marhm sind
beim Hauptausschub sowle durch
simtliche Bezitks und Oris- .
ausschilsse fiir Arbd:erwoldfa}m
im Reich zu erhalten.

S_ozialistische
Fiirsorgerinnen|
Wir veranstalten in diesera Jahre
wieder ein Plingstireffen] Ort, Ta-
gesurdnung’, Meldefrist, Kosten
gehen wir noch an dieser Stelle
hekarmt.

Wohlfahrt und 'Wirtschaft

Der HauptausschuB fiir Arbeiter-
wohliahrt verenstaltet in Berlin im
Rohmen des Nachschuhmgslehr-
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g'ang'es fitr mBnnliche Wohlfahrts-

pfleger eine Sffentliche Vortrags.
reihe ther das Thema ,,Wohlishrt
und Wirtschaft”, 1. Vortrag. Frel-
tag, den 14. Januar 1927, ,Sozial
politik  und Wohlfahrtspﬂege s
Referent Direktor Dr. Nalting,
Berlin. 2, Vortrag: Freitag, den
28, Januar 1927, Jst Wohlfahrtsw
pllege produktionsférdernd” Refe-
rent Dv. Preller, Berlin. 3. Vortrag:
Freitag, den 11, Februar 1927,
’ ,,Rei‘urm der Wohliahrtsverwalw
tung”; Referent Dr, Brnst Ham-
burger, Breslau, Mitglied des
Preufiischen Landtages. 4. Vortrag:
Preitng,
LAusbildung der Fﬁrsorgekrﬁfte
for die rationalisierte Wohifahrts«
verweltung”; Referent Ministerial
rat Dr.. Hans Majer; Dresden. —
Die Vortsige finden im Sanl des
Hauptgesundheitsamtes, Berlin,
Fischerstrabe 30-42, 1. Etage, je~
weils abends um 8 Uhr statt, Zur
Deckung der Unkosten wird ein
Eintrittsgeld von .50 Pf. pro Vor-
tragsabend erhoben,

Zur Information.,
Wegen der &b Januer 1927

" emfolgten Aenderung in der Zu-

stellungsart wmserer Zeitschrift an
die Orisausschiisse sowie wegen
der gleichfalls gednderten Abw
rechmmgsweise Gher die zur Aus«
leferung gebrachten Nummem
machen wir nochmals auf die in
Heft 4 {1, Jehrgang, Seite 124)
enthaltene. Notiz aufmerksam,
Samtliche Zahlungen fir Zeit-
- schrift, Arbefterwohlfahrismarken,
Broschiiren, Karten, Beitrage filr
den Studienfonds w. dergl. - bitten
wir stets avf Postscheckkonto Bers
lin Nr. 5982 des Hauptausschusses
fir Arbeiterwohlfahrt e. V., Ber
lin SW61, Belle-Alliance-Platz 8,
-yorzunehmen., Alle die Lottede
betreflenden Zehlungen, euch die
© . for dle Gewinnlisten, sind dagegen
* mur auf das Postscheckkonto Ber~
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den 25. Februar 1927, |

lin Nr, 46545 des Hauptausschusses
fir Arbeiterwohlfahurt e V., Ab-
teflung Lotterle, Berlin SW 61,
Belle-Alliance-Platz 8, einzuweisen.

Zur Beachtung!

Heft 1 vom 1. Jahrgang unserer
Zeitschrift ist vergiiffen.. Zur
Nachlieferung an neu hinzugekom-
mene Abonnenten werden sofort
eine gribere Anzahl Exemplare dies-
ser Nummer bendtigt. Da der Leser-
kreis sich stiindig erweitert und
dis neuen Bezicher meist den
Wunsch haben, simtliche er-
schienenen Nummern unserer Zeit-
schrift zu erhalten, wird Heft 1
auf abschbare Zejt hinaus immer
wieder angefordert werden. Wir -
bitten deshalb unsere Ortse
ausschiisse fir Arbeiterwohlfahrt,
evtl. noch vorritige oder entbehr»
liche Exemplare von Heft 1 unserer
Zeitschrift dem Hauptausschuf fitr
Arbeiterwohlfahrt einzusenden,

* Berichtshogen fiir das
Geschifisjahr 1926.

Wir erinnern die Ortsausschiisse
an die Ausfertigung der Frapew
bogen Nr. 1 bis 5 fiir das Berichtge
jahr 1926, die mit Rundschreiben
vom 11. November 1926 den
Bezir G zur  Weiter-
leittng an die Ortsausschiisse zu- -
gestellt wurden, Zwr Zusammen- *
stellung .des - Geschifisherichts fiir
des Geschiftsjolr 1926 sind diese.
Unterlagen fir den Hauptausschuf
wnerliblich. Um _mit der Druck-
legung Mitte Februer beginnen zu.
kinnen, bitten wir, nachdem der
zor Binsendung vorgesehene Tere
min {15. Januar) zu karz bemessen
war, die Berichtshogen bestimmt
bis zum 25. Januar dem zustindi.
gen Bezirksausschub einzureichen.-
Die EBinhaltung dieses SuBersten
Terming ist wnter allen Umnstiinden -
geboten, damit die Bezitks~
susschGsse in der_ Lage sind, den
fiir sie bestimmten Fragebogen 1
auszufiillen und mit den Berichts. .



bogen der Ortsaussch&sso dem
Hauptausschub spitestens
31, Januar emzluenden.

Unsere Wanderausstellung.

. Im verflossenen Jahre hat unser
Aussiellungsmateriel in den ver-

schiedensten Orten im Reich Ver-

wendung gefunden. Bei

und kleinen Tagungen, Orts~ und

Bezirkskonferenzen, bei Schulungs«

kursen und EinzelvortrBgen sowie.

im Rahmen der Reichsgesundheits-
woche erregte es groBies Interesse.
Besonderen Anklang fanden die
zahlreichen Abbildungen unserer
eigenen Einrichtungen. Damit die
Ausstellung immer das Neueste

Die Jugemilnsel. Im Jugendbiicher»
. verlag Berlin "SW, 11, erscheint

zweimal im Monat wnd kostet jo

0,10 RM.

Wer in der pldagogischen
Praxis steht und beobachtet hat,
wie viele Kinder, sohald sie nur
_eben die Tecgﬁk- des Lesens be-
herrschen, nach feder erreichbaren
Zeitung .umd  Zeitschrift preifen,
wie sie aus einem Hefen Mit
teilungs- und Darstellungsbedari-
nis, selbst eine Zeitung schreiben
und ilustrieren — der wird den
Versuch, eine wertvolle
.Jug'endzatschnit unter Mitarbeit
von Kindern und Frwachsenen zu
. schaffen, mit Frevden begriifen.
Denn unsere Tageszeitmgen und
- Iustrierten bedeuten, bei g'roEen
Auswertungsmoplichkeiten in Un-
terzricht wnd PErziehung, In der
Hand des Kindes, das ohne An-
leitung liest, eine Gefahr, der ins.
besondere Proletarierkinder wegen
des geringen Vor ing von
anderem Lesestoff und durch einen
jhnen hiufig in hesonderem MaBe

|

bieten und zu weiterer Bereiche-
rung unserer Arbeit Dbeitragen
kann, bitten wir umsere Bezirks-
und Ortsausschiisse um Ueber-
lassung von AuBens und [nnens
aufnahmen unserer Wirkungs
stiitten, Bevorzugt sind vor allem
Bilder, die das Leben und Treiben

‘der von uns Betreuten, wie unseres

Helfer~ und Helferinnenstabes bel

..der Arbeit In Erscheinung treten

lassen, -Statistiken, graphische
Darstellmgen, Modelle, Verzeich~
Risse von Heimbiickerejen und
Drucksachen aller Art sind uns
sehr wlllkommen. .
Hauptausschub
fir Arbeiterwohliahrt e, V.

beigenen und sehr beachtenswerten

«Erishrungshunger” ausgesetzt sind,
Davor bewahrt sie keine lex Kiilz,
ebensowenig, auch wenn sle ihren
‘Arm danach ausstrecken kenn, vor
den bunten Schundheftchen. .
-Doch jedem Prizicher: Vater,
Mutter, Lehrer, Jugend- und Kin»
derfreund #st es onhelmgegeben,
dem Kind auf seiner Suche nach
einer Welt wie sie sein soll, ge-
rundet, vertieft, von Sphiirenklang -
durchzogen, den Weg zu weisen,
denn nicht anders als beim Er-
wachsenen erklist sich der kind~
liche -Lesehunger aus einer, wenn
auch oft unbewubten Unzufrieden-
heit mit der Welt wie sle ist.
Wie es nun nach- den ersten
Nummern der , Jugendinsel” scheis
nen wil, gibt es hier fir den
Wissenshunger der Jugend won

10 bis 14 Jahren — an solche
-wendet sich. die Zeitung beson~

ders — die rechte Kost,

Die Fiktion der Rahmenerzahlung
— eine Schar Kinder haust mit
zwel erwachsenen Fiihvern auf einer
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Jnsel = kommt dery Bediirinis ge<
ade dieses Alters nach Robin-
sonaden geschickt entgegen,

Die ,Jugendinsel ' sber soll
Kunde von dem Leben und Treiw
ben der Jugendgemeinschaft auf
der Insel gehen und den ,JInsu~
lenern® - Nachricht von Altersge-
nossen und solchen Erwachsenen
bringen, die mit der Jugend ver-
‘stindig wnd  verstindlich reden
kdnnen,

Wir legen auch besondefen Wert
auf das ,verstindlich”, weil wir
mit Berthold Otto glavben, daB
das Problem der , Jugendschrift
nicht in erster Linie fm Stofflichen,
séndem’ in der eigentlichen stilisti-
. sthen Pormung legt, die man
nach seiner Ansicht nur erzielen
kann durch Abkehr von jeglicher

plrasenhafter Verschwommenheit

und durch Riickkehr zur Einfach-
heit und Wahrheit der Emplindung
und zur vollkommenen Klarheit
‘der Anschawung. Diesen Anforde.
-rungen aber wird die L Jugend
- ingel” mit Ausnahme der Rahmens
erzikimng, die mir zu sebr dem
literarischen Verstindnis htherer
Schiler angepafit zu sein scheint,
" gerecht. Wir haben sle mit Kolner
Hortkindern erprobt, deren ganz
unzweldentige Kritik der jubelnde
Empfang jeder newen Nummer

und die interessierte Nachirage - Lishsr

.nnchdernichstfolgmdenist. SH.

- Arbeiter-Jugend. Monatsschrift der
Sozialistischen  Arbeiterfugend.
Beslin, Arheiterjugendverlag.

- Die Zeitschrift hat ihr Avsschen

verindert, Im 19. Jahrgang er

" scheint ein groBes Blatt, im Aus~

sehen dem Vorkriegsblatt Shnlich, -

das uns nicht nur als Fithrer un-
_ gerer Jugend, sondern auch als Ge«
genstand des Hesses des damaligen
offiziellen Deutschlands ans Herz
gewachsen ist.. Das neue Blait ist
besser ausgestattet, vor allem auch
mit ausg'aeichneten Abhﬂdunﬂén.

Es -bringt ecine weltanschauliche
Einleitung, Winke fiir die Organi-
satlon, ' Gesetzes. und  Biicher~
besprechungen. Zwe{ Beilagen, die
pArbeitsgemeinschaft” fir die

JAclteren und e¢ine Beilage -filr

SRultur und Leben” geben Stoff
zur Weiterbildung. Der Eindruck?
Es ‘ist eine alte Geschichte, doch
bleibt sie ewig neu: Die Selbst.
erzichung der Arbeiterbewegung,
zu der die Arbeiterjugend gehdrt, -
ist nicht nur des beste Mittel ge-
gen Schmutz und Schund, sondern
auch die beste vorbeugende Fiir-
sorge, H W.-

oBezirksfiirsorgeverbinde und "Ge-
richtshilfe von Mag.-Rat Dr.
Michel, Frankfurt a, M. Zeit~
schrift fir das Heimatwesen,

Die Strafe ist zu einem Przis-
hungsmittel geworden, was zuerst
imJugendgerichtsgesetz vom 16.Fe~
bruar 1923 hervortrat umd:- dann
auch Anwendung auf den Stiaf-
vollzug fitr Erwachsene fand. W5h-~
rend im Jugendgerichtsgesetz - die
Mitarbeit der Jugendgerichtshilfe
als Hilfsorgan gegeben ist, tritt mm

-in der allgemeinen Straffustiz die
- Gerichtshilfe fitr Erwachsene in Er-

scheinung, Diese Einrichhmg war
jeweils von eéinzelnen pri-
vaten PersBnlichkeiten bzw. Og-

gonisationen getragen, Dr, Michel.

fordert nm, die Uebernahme dieser

Aufgebengebiete: durch -den -Be~

- girkefirsorgeverbond bzw, die Ge-

meinden, wobel natitrlich eine De-~
legation nicht ausgeschlossen wird,
Da die kommende Entwicklung des
Strafrechts, ‘'wie sie im Entwurf des
neven Strafgesetzbuchies vorliegt,
diesen Gedankeng@ingen folgt, wer-
den sich dann die Bezirks{Grsorge-~
verbiinde nicht mehr aus frefen
Stitcken, sondern von Amits wegen
mit diesen Aufgaben zu befassen

- haben.

\Vd'lnhlwtnc’hﬂhlﬂnllednﬂon: Ha
musschull Fir Arbeltarwohifahrt
: Vorwiists B
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