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Neuer Angelpunkt der aktiven Konjunkturpolitik
oder Fehlleitung von Energien?

Von Fritz Naphtali

icht aus Freude an der theoretischen Diskussion beeile ich mich, auf den an

dieser Stelle veroffentlichten Aufsatz von Wladimir Woytinsky: ,,Aktive
Weltwirtschaftspolitik”, zu entgegnen, sondern weil ich in seinen Vorschligen
fiir ein neues Aktionsprogramm die Gefahr der Fehlleitung von Energien der
Arbeiterbewegung erblicke. Ich weiss, dass es in diesen Zeiten der Not eine
undankbare Aufgabe ist, einer gern gehorten neuen Botschaft gegeniiber den
Unglauben zu vertreten. Aber ich glaube, dass man sich dieser Aufgabe be-
sonders dann nicht entziehen darf, wenn sich die Vorschlige auf dem Gebiete
der Wihrungspolitik bewegen, auf dem mehr als auf irgendeinem anderen Gebiet
die Gefahr besteht, dass von der Uberbetonung an sich sehr ernsthaft zu dis-
kutierender Probleme nur ein Schritt fithrt zu der Fiille von Scharlatanerien, die
gerade jetzt mehr denn je in Umlauf gesetzt werden mit der Vorstellung, als ob
die Losung der sozialen Frage nur ein Problem der Geldtechnik wire.

Aktive Konjunkturpolitik.

Die Auseinandersetzung mit Woytinsky, bei der ich mich unter méglichster
Beschrankung der rein theoretischen Fragen vor allem auf die Frage konzen-
trieren will, ob seine Vorschlige auf dem Gebicte internationaler Wiahrungs-
politik wirklich zum Angelpunkt eines wirtschaftspolitischen Aktionsprogramms
der Arbeiterbewegung gemacht werden diirfen, ist dadurch erleichtert, dass wir
in dem Bekenntnis zu einer aktiven Konjunkturpolitik den gemeinsamen Aus-
gangspunkt haben. Ich darf, ohne auf Einzelheiten einzugchen, darauf verweisen,
dass ich in einer 1928 veroffentlichten kleinen Schrift ,,Konjunktur, Arbeiterklasse
und sozialistische Wirtschaftspolitik“!) nachgewiesen habe, warum die Arbeiter-
bewegung der Gegenwart im Gegensatz zur Arbeiterbewegung der Frithzeit eine
aktive Konjunkturpolitik vertreten kann und vertreten muss, und dass ich in
dieser Schrift und spiter eine Reihe von praktischen konjunkturpolitischen For-
derungen entwickelt habe, deren Schwerpunkt ich allerdings im Gegensatz zu
Woytmsky nicht auf dem Gebiete der Wihrungspolitik sehe. Diese Forderung

)Vcrla;,] H. W. Dietz Nachi., Berlin.
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der aktiven Konjunkturpolitik steht aber nach meinem Dafiirhalten durch-
aus nicht im Gegensatz zu der von Woytinsky angegriffenen Auffassung, ,,dass
die Krisen nur mit dem kapitalistischen System verschwinden werden®. Zu dieser
Auffassung, die auf der theoretischen QGrundanschauung beruht, dass die Ur-
sachen der Krisen zu suchen sind in der Entstehung von Proportionalitidts-
stérungen, von Missverhiltnissen in der Entwicklung der einzelnen Produktions-
zweige und in der Entwicklung von Produktionskapazitit und Konsumkraft, die
auf der kapitalistischen Produktionsanarchie und der dem Kapitalismus eigenen
Verteilung des Sozialproduktes beruhen, bekenne ich mich mit allem Nachdruck.
In der aktiven Konjunkturpolitik sehe ich einen Ansatzpunkt zum Einbau von
planméssiger Organisation, von bewusster Wirtschaftslenkung in die bestehende
Wirtschaft. Jeder Fortschritt in dieser Richtung bedeutet auch einen Schritt
vorwirts auf dem Wege der Umgestaltung von der kapitalistischen zur sozia-
listischen Wirtschaft, und wenn die aktive Konjunkturpolitik ihr Ziel, die Krisen
zu beseitigen, restlos erreicht hat, dann wird auch der Kapitalismus iiberwunden
und eine neue Wirtschaftsordnung aufgerichtet sein. Wir sind also einig darin,
dass eine Wirtschaftspolitik getricben werden muss, die sich die Regulierung der
Wirtschaft, die Bekimpfung der Depressionskrifte und die Vorbeugung der
Krisen zum Ziele setzt. Dass die Gewerkschaften und die Sozialdemokratie wirt-
schaftspolitische Forderungen in dieser Richtung, von denen ich spiter noch im
einzelnen sprechen werde, in den letzten Jahren vertreten haben, kann niemand
leugnen. Die Méglichkeit, den Katalog der Forderungen auszudehnen, soll nicht
bestritten werden. Dass unter den Mitteln der Koniunkturpolitik auch die Fragen
der Bankpolitik und der Wihrungspolitik eine wesentliche Rolle spielen, ist auch
meine Meinung, die ich iibrigens in der ,,Arbeit* (August 1929) in einem Aufsatz
,Bankpolitik und Arbeiterschaft* begriindet habe. Also auch darin sind wir
einig, nur in der Gewichtung dieser Seite der Konjunkturpolitik und in der Ein-
schitzung der besonderen von Woytiusky geforderten Massnahmen gehen wir
auseinander. Aber auch wenn Woytinskys Vorschlag eine zweckmissige Er-
weiterung des konjunkturpolitischen Programms wire, wiirde ich der Meinung
sein, dass die Aufzeigung einer Liicke noch lange nicht das Recht gibt, die bis-
herige Politik der Arbeiterbewcgung, die auf wirtschaftspolitischem Gebiete
sowoll im Programm des Gewerkschaftskongresses von 1928 als auch in allen
spiteren Kundgebungen der Gewerkschaften und der Sozialdemokratie stets
daranf cingestellt war, die nichsten praktischen Schritte zum Ubergang der
(legenwartswirtschaft in eine hohere Form aufzuzeigen, als eine ,,Einlullung der
Arbeiterschaft mit der sozialistischen Zukunftsmusik®, die nun durch ein allein-
seligmachendes internationales Wihrungsprogramm ,abgelost” werden muss,
21 diffamieren.

Wir sind also, um es noch einmal hervorzuheben, einig in der medizinischen
Einstellung zu den Problemen der Wirtschaftskonjunktur, aber ich halte es fiir
ginzlich unbegriindet, wenn Woytinsky es so darstellt, als ob die medizinische
Einstellung an sich zwangsliufig zu der von ihm vertretenen Diagnose und zu
der von ihm vertretenen Therapie fiihren miisste.
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Preisbewegungen und Konjunkturen.

Vor der Behandlung der wichtigsten Frage, der Therapie, muss ich wenigstens
einige kurze Bemerkungen zur Diagnose machen, die sich Woytinsky, wie mir
scheint, viel zu leicht macht. Dass beim Aufschwung in der Regel die Preise
steigen und dass sie in der Depression sinken, ist ohne Zweifel richtig. Nur ist
damit durchaus nicht gesagt, dass die Preisbewegungen die Ursachen der Kon-
junkturen sind, sie sind vielmehr nach meiner Auffassung die Folgen, der Aus-
druck der Verdnderung der Wirtschaftslage. Im kapitalistischen Aufschwung
findet eine stossweise und stiirmische Ausweitung des Produktionsapparates
statt, infolgedessen eine schnell steigende Nachfrage nach Waren, vor allen
Dingen nach den Waren, die der Produktionsmittelherstellung dienen (Eisen ist
die konjunkturempfindlichste Ware), und deshalb steigen die Preise. Wenn auf
Grund der im Verhiltnis zum Wachstum der Massenkaufkraft erfolgten Uber-
kapitalisierung oder auf Grund der Entwicklung von Missverhiltnissen zwischen
den einzelnen Produktionszweigen der Konjunkturumschwung (Krise oder De-
pression) eintritt, so kommt dies zuerst in der Absatzstockung, im Anschwellen
der Lager, im Ubergewicht des Angebots auf dem Warenmarkt zum Ausdruck,
und dadurch wird die Preissenkung eingeleitet. Niemals steigt oder fdllt das
Preisniveau einheitlich, wie es die Indexberechnungen vortduschen, sondern
immer geht der Anstoss der Bewegung von einzelnen Warengebieten aus, aller-
dings mit der Tendenz, sich dann auf andere Gebiete zu verbreitern, so dass
schliesslich trotz des stets sehr verschiedenen Masses der Preisbewegungen der
einzelnen Waren und Warengruppen der Gesamteindruck einer Verschiebung
des sogenannten Preisniveaus entsteht. Sicherlich ist es richtig, dass, nachdem
einmal aus den Missverhiltnissen der Produktion der Anstoss zur Preissenkung
gegeben ist, die Preissenkung ihrerseits als lihmender Faktor auf die Aktivitiit
der Gesamtwirtschaft wirkt und dass umgekehrt steigende Preise mit der Aus-
sicht auf Gewinne der Warenbesitzer produktionsanregend wirken. Aber in dem
Augenblick, in dem man erkennt, dass die Preisbewegungen nicht das Primire,
sondern der sekundiire Ausdruck der Wirtschaftszyklen sind, wird man auch die
Uberwindung der Krisen nicht einfach in einer kiinstlichen Beeinflussung der
allgemeinen Preisbewegung, etwa von der Wiithrungsseite her, suchen diirfen,
sondern man wird die Voraussetzung fiir die Wiedereinrenkung der Disproportio-
nalititen wesentlich in der Einwirkung der Preisverschiebungen auf die Pro-
duktionsgestaltung zu suchen haben. Von diesem Gesichtspunkt aus richtet sich
der Blick weniger auf eine immer stark verschleierte Beeinflussung des soge-
nannten allgemeinen Preisniveaus von der Wihrungsseite her, als vielmehr auf
die Herstellung einer neuen Proportionalitit durch die Wiederanpassung aus-
einandergebrochener Preise. Preisscheren zwischen grossen Warengruppen, wie
Rohstoffen und Fabrikaten, Agrarstoffen und Industrieprodukten, und auch
zwischen einzelnen Waren miissen allmahlich wieder geschlossen werden. Des-
halb erscheint preispolitisch z. B. fiir die Gegenwart die Beseitigung von Hem-
mungen fiir die Anpassung monopolistischer Preise an die wirklichen Marktver-
hiltnisse konjunkturpolitisch viel wichtiger als der Anstoss zu Preiserhdhungen
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von der Withrungsseite her, der, da er niemals sich gleichmiissig auf das gesamte
Warengebiet erstrecken kann, sondern immer von der kiinstlich geschaffenen
Nachfrage auf einzelnen Gebieten ausgehen muss, die Gefahr der Schaffung
neuer Disproportionalititen, neuer Fehlleitungen von Kapital in sich birgt.

Die langen Wellen.

Nun gehen die Vorschlige von Woytinsky gar nicht wie die Vorschlige
mancher monetirer Krisentheoretiker darauf hinaus, die eigentlichen Konjunk-
turen, den regelmissig wiederkehrenden Zyklus durch Massnahmen von der
Geld- oder Kreditseite her auszugleichen. Die Aktivitit der Konjunkturpolitik
fiir den eigentlichen Konjunkturzyklus muss also, wie ich annehme auch nach der
Meinung von Woytinsky, auch in Zukunft auf die Anwendung anderer Mittel
abgestellt bleiben. Woytinsky stellt seinerseits in den Vordergrund die Tatsache,
dass neben den kiirzeren Konjunkturschwankungen historisch lange Wellen der
Preisbewegungen zu beobachten sind. Nach der bisherigen wissenschaftlichen
Durchforschung dieser langen Wellen ist es richtig, dass der Verlauf der kiir-
zeren Konjunkturen sich verschieden gestaltet hat, je nachdem, ob sie auf dem
steigenden oder sinkenden Abhang der langen Wellen gelegen haben. In Zeiten
langfristiger Preissteigerungen waren die Aufschwungszeiten ldnger und die
Depressionszeiten kiirzer, in Zeiten langiristiger Preissenkungen war das Ver-
hiltnis umgekehrt. Um die Frage zu beantworten, ob es moglich ist, gegen ein
langwelliges Abgleiten der Preisc, das das Symptom oder die Ursache der De-
pressionsverschiarfungen sein kann, konjunkturpolitisch anzukidmpfen, ist natiir-
lich die Frage nach den Ursachen dieser Preisbewegungen entscheidend. Das
(Gebiet der langen Wellen ist in seinen Usrsachen wissenschaftlich noch hichst
umstritten. Ich bestreite nicht, dass interessantes Material fiir die These des
Zusammenhanges dieser langen Wellen mit der Goldversorgung der Welt bei-
gebracht worden ist, aber ich bestreite durchaus, dass, wie Woytinsky behauptet,
dic Frage ,,geklirt” sei, dass der Umschwung der Preisentwicklung in der Mitte
des 19. Jahrhunderts und spiiter in den neunziger Jahren von der Gold- und Geld-
seite her gekommen sei. Nur zum Beweise, auf wie wenig sicherem Boden man
sich bei der Frage nach dem Ausgangspunkt der langen Wellen bewegt, seien
mir zwei Zitate gestattet. Ernst Wagemann®) schreibt in seiner ,,Konjunktur-
lehre”, nachdem cr die These vom Zusammenhang der langen Wellen mit den
Vorgingen auf dem Gebiete der Goldproduktion und der Goldwihrung neben
anderen Thesen wiedergegeben hat, wie folgt:

,.Mit dieser Feststellung miissen wir uns vorerst begniigen. Dabei ist freilich nicht
sichier, ob es sich mehr um zufillige Zusammenhidnge handelf. Aber selbst wenn eine
cesetzmissige Beziehung bestdnde, so diirfte es kaum moglich sein, anzugeben, ob die
Erscheinungen der langen Konjunkturwellen durch einen Teil oder durch sdmtliche der
erwihnten. Begleitumstinde verursacht sind oder wie die Ursachenverkettung iiber-
haupt ist."

2) Verlag Reimar Hobbing, Berlin.
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Der englische Finanzsachverstindige Sir George Paish schreibt in ,Lloyds
Bank Monthly Review* (Dezember 1930) zu der Frage des Antriebs zum Aui-
schwung in den neunziger Jahren die folgenden interessanten Bemerkungen:

»In der grossen Wirtschaftsdepression in den neunziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts, als die Warenpreise auf ihren tiefsten Stand in der neueren Zeit fielen, wurde
festgestellt, dass die Depression nicht iiberwunden werden konnte, solange wie Amerika
fortfuhr, eine Politik zu betreiben, die schweres Misstrauen sowohl im Inland wie im
Ausland hervorrief, weil zu dieser Zeit die wirkliche Gefahr bestand, dass es sich ent-
scheiden konnte, seine Schulden in entwertetem Silber anstatt in Gold zu zahlen.
Billiges Geld war machtlos, das Misstrauen zu iiberwinden, der Diskontsatz der Bank
von England blieb auf 2 v. H. {iir eine Dauer von nicht weniger als 2% Jahren, ohne
irgendeine Belebung zu bringen. Ebensowenig hatten die wachsenden neuen Zufuhren von
Gold irgendeine Wirkung auf das Geschiiftsleben oder auf die Preise. Diese neuen Gold-
zufuhren waren in wenigen Jahren mehr als verdoppelt, aber die Preissenkung hielt noch
an. Erst nachdem Massnahmen getroffen waren, um die Durchfiihrung der Goldwahrung
in Amerika wirksam zu sichern, wurde das Misstrauen durch Vertrauen ersetzt, und erst
dann kam Amerika und mit ihm die ganze Welt aus einer Periode grosser Not in eine
Periode wachsender Prosperitit.”

Wir sehen hier auf Grund einer Einzeluntersuchung, dass man von einer Ein-
heitlichkeit des wissenschaftlichen Urteils iiber die Ursache des langwelligen
Preisumschwungs in den neunziger Jahren nicht ohne weiteres sprechen kann.
Aber nehmen wir einmal an, die monetdre Erklirung der langen Wellen wiire
richtig und anerkannt, Wie kann man in dem Versuch, die Preisbewegungen
durch monetire Massnahmen zu beeinflussen, die Einwirkung auf die lange Welle
von der Einwirkung auf die kurze Welle unterscheiden? Wie kann man anders
als in der riickschauenden Betrachtung, namlich in einem aktuellen Moment, be-
urteilen, ob eine Preissenkung oder welcher Anteil an einer Preissenkung von
der langen Welle und welcher von der kurzfristigen Konjunktur herstammt?
Mir scheint, diese Trennungen sind, so interessant die Frage der langen Wellen
fiir die historische Betrachtung ist, fiir die praktische Politik kaum méglich.
Wenn man durch Geld- oder Kreditschopfung die Preise regulieren will, so kann
man dem neugeschopften Dollar oder der neugeschiopften Mark keinen Lauf-
zettel mit auf den Weg geben mit der Anweisung, nur gegen die lange Welle,
aber nicht gegen die kurze Welle der Preissenkung zu wirken. Ausdiesem Grunde
besteht gegen die Idee, die Woytinsky vertritt, durch zusitzliche Geldschépfung
die Preise wieder heraufzutreiben bis zu einem vollkommen willkiirlich ge-
wiihlten Indexniveau von 1928 oder 1929, das gleiche grundsiitzliche 3edenken,
auch wenn man im Geiste dabei an die lange Welle denkt, wie es bei der gleichen
Massnahme gegeniiber dem eigentlichen Konjunkturzyklus oben dargelegt wurde.
Man wiirde vielleicht eine kurzfristige kiinstliche Aufpulverung der Wirtschaft
erreichen, die in kurzer Zeit zu um so schirferen Disproportionalititen und
Krisenerscheinungen fiihren wiirde. Denn dass man die durch einmalige Hinein-
pumpung angeblich erreichbare Ausschaltung der langen Welle mit einer fol-
genden dauernden Stabilisierung der Preise auf dem Indexniveau von 1928 und
1929 erreichen konnte, scheint mir auch Woytinsky nicht anzunehmen, denn das
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wiirde ja, ganz abgesehen von der langen Welle, den Glauben an die Ausschaltung
der cigentlichen Konjunkturen durch monetire Politik voraussetzen, den, wenn
ich seine Thesen recht verstehe, auch Woytinsky nicht zu teilen scheint.

Eine weitere Frage, ob es iiberhaupt moglich ist, in der Art, wie es Woytinsky
vorschligt, durch zusitzliche Geldschopfung, die in offentliche Arbeit um-
gesetzt wird, ein bestimmtes, aus irgendeinem mystischen Grund als Ideal
angesehenes Preisniveau wie das von 1928 oder 1929 kiinstlich herbeizufiihren,
beruht darauf, dass niemand in der Lage ist, zu sagen, wie gross der Umfang
einer Geldschopfung sein muss, um cinen bestimmten erstrebten Effekt auf
irgendeinen zugrunde gelegten Index auszuiiben. Das einzige, was feststeht, ist,
dass die Annahme, als miissten Verinderungen in der Grosse der Goldmenge
verkehrt proportionale Verdnderungen in der Grosse des Geldwertes ausldsen,
so dass z. B. eine Verdoppelung der Geldmenge zu einer Verdoppelung der Preise
filhren miisste, vollig unhaltbar ist. Man wiirde also bei einer Geldschépfung,
die noch dazu die Unterlage eines umfangreichen Arbeitsbeschaffungsprogramms
bilden soll, also nicht kurzfristig beweglich gestaltet werden kann, einen Preis-
auftrieb in die Wege leiten, man wiirde aber nicht von vornherein sagen konnen,
wie weit er geht und wo er zum Stillstand gelangen wiirde. Nun kénnte das ver-
hiltnismassig gleichgiiltig erscheinen, wenn auf Grund der Geldvermehrung alle
wirtschaftlichen Giiter, Waren und Leistungen gleichmissig im Preise steigen
wiirden. In Wirklichkeit wire der Vorgang aber ein ganz anderer. Es sei mir
gestattet, fiir diesen Prozess der kiinstlichen Preissteigerung ein Zitat von Ludwig
Mises®) anzufiihren:

»Der Anhinger der mechanischen Auffassung der Quantititstheorie wird um so leichter
zur Ansiclit neigen, dass die Geldvermehrung schliesslich zu einer gleichmissigen Preis-
steigerung aller wirtschaftlichen Giiter fiihren miisse, je weniger klar seine Vorstellung
von der Art ihrer Einwirkung auf die Preisbildung ist. Mit einem tieferen Einblick in den
Mechanismus, mittels dessen die Geldmenge auf die Warenpreise wirkt, ist eine solche
Anschanung nicht vertridglich., Da die vermehrte Geldmenge zunichst stets einer mehr
oder minder beschrinkten Anzahl von Wirtschaltssubjekten, nicht allen, zufliesst, erfasst
die Preissteigerung zunichst jene Giiter, die von diesen Personen nachgefragt werden,
und kommt bei diesen Giitern auch am stirksten zum Ausdruck. Wenn die Preissteige-
rung dann weiterschreitet, werden, wenn die Vermehrung der Geldmenge nur als eine
einmalige voriibergehende Erscheinung auftritt, diese Giiter ihren in stirkerem Masse
erhdhten Preisstand nur zum Teil aufrechterhalten kénnen. Es wird bis zu einem ge-
wissen Grade eine Ausgleichung eintreten. Zu einer vollstindigen Ausgleichung der
Preiserhéhung, so dass alle Giiter in gleichem Masse eine Verteuerung erfahren, kann es
aber nicht kommen. Die Geldpreise der Waren stehen nach dem Eintritt der Preissteige-
rung nicht mehr in demselben Verhiltnis untereinander wie vor ihrem Beginn.“

Was hier von den Warenpreisen gesagt wird, gilt sicherlich erst recht von dem
Verhiltnis zwischen Warenpreisentwicklung und Lohnen. Nach allen Er-
fahrungen steigen bei kiinstlicher Geldschépfung die Warenpreise erheblich
schneller als die Lohne, der Reallohn sinkt*). Auch von dieser Seite her ist die

3) i;r"lihéorlr'ie des Geldes und der Umnlaufsmittel*, 2. Auflage, Duncker u. Humblot, Miinchen 1924,

4) Gerade diese Tatsache ist es, die bei vielen englischen Theoretikern den Gedanken der monetiren Preis-
steigerung populdr gemacht hat; sic halten sie fiir den leichtesten Weg zum Abbau iiberhghter Realléhne,
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Frage eines Interesses der Arbeiterschaft an einer selbst vorsichtig gehandhabten
kiinstlichen Geldschopfung sehr problematisch. Das schwebt wohl auch Woy-
tinsky vor, wenn er an die Ergidnzung der von ihm erstrebten internationalen
Preiserhohungspolitik durch eine gemeinsame Lohnpolitik denkt.

Ich habe hier zunichst die theoretischen Bedenken in aller Kiirze heraus-
gearbeitet, die ich gegen den Vorschlag einer internationalen kiinstlichen Geld-
schopfung zur Finanzierung offentlicher Arbeitsbeschaffung und zur Herauf-
setzung des Preisniveaus habe. Die Frage der praktischen Chancen der Durch-
fithrbarkeit des Planes (wenn man ihn durchfiihren wollte) wird spiter noch zu
behandeln sein. Zuvor aber muss ich mich mit den Anregungen des Goldaus-
schusses beim Vilkerbund befassen, die Woytinsky seinem Projekt zugrunde
legt, die aber meines Erachtens ganz anders einzuschitzen sind als Woytinskys
Pline.

Die Emplehlungen des Goldausschusses.

Woytinsky meint, dass die Formulierungen der Genfer Sachverstindigen der-
art vorsichtig seien, dass man sie nach Belieben auslegen kénne. Es ist nicht
meine Absicht, deshalb hier eine Kontroverse der Auslegungen dieses Berichtes
einzuleiten, der immerhin eine wesentliche Grundlage fiir Woytinskys Vor-
schlige abgegeben hat®). Aber ich méchte doch darauf hinweisen, dass nach
meinem Dafiirhalten in dem ersten Bericht des Goldausschusses mit aller Deut-
lichkeit zum Ausdruck kommt, dass er die gegenwdirtige Krise und ihren Preis-
sturz nicht mit der von ihm als méglich vorausgesagten kiinftigen Goldknappheit
erkldrt, dass er diese Goldknappheit vielmehr gerade erst nach dem Wieder-
aufschwung, d. h. nach Preissteigerungen, die der Goldausschuss im Gegensatz
zu Woytinsky nicht kiinstlich herbeifiihren will, sondern nur nicht durch Gold-
knappheit verhindert sehen will, befiirchtet. Es heisst auf Seite 16 und 17 des
»Interim Report* wértlich:

»In Anbetracht der gegenwirtigen Senkung der Preise und des Geldumlaufs und der
wirtschaitlichen Depression, die wir durchmachen, hat die Nachirage fiir monetires Geld
eine zeitweilige Unterbrechung erfahren. Es ist dariiber hinaus nicht unmoglich, dass der
industrielle Verbrauch ein bisschen niedriger sein mag, als wir geschitzt haben mit dem
Ergebnis, dass mehr neues Gold in die Reserven der Zentralbanken fliessen wird. Aber
abgesehen von dieser Moglichkeit zeigt die Beweisaufnahme nach unserer Meinung
schliissig den Ausblick auf eine ernsthafte Lage, die unmittelbar oder kurz nach der
Wiederbelebung der wirtschaftlichen Aktivitit eintritt, wenn keine Schritte unternommen
werden, die Gefahr rechtzeitig zu verhindern.

Der Goldausschuss will also, nicht weil er die gegenwirtige Krise auf Gold-
knappheit zuriickfiihrt, sondern weil er beim Wiederauischwung die Méglichkeit
einer stérenden Goldknappheit voraussieht, durch internationale Vereinbarungen
iiber die Herabsetzung der Golddeckungsvorschriften fiir Banknoten den kiinf-
tigen monetiren Goldbedarf verringern. Wenn die Auffassung richtig ist, dass
die gegenwirtige Krise mit dem Goldmangel noch nichts zu tun hat, wofiir ent-

%) Der Inhalt des Berichtes ist iibrigens in der ,,Arbeit'* 1931, Heft 2, von Helene Leroi - Fiirst behandelt
und m. E. durchaus richtig dargestellt worden,
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scheidend der ungeheure Uberfluss an Gold in den Notenbanken von den Ver-
einigten Staaten von Amerika und Frankreich spricht, der juristisch und tech-
nisch die Moglichkeit zu einer ausserordentlichen Ausweitung des Kreditgeldes
geben wiirde, so kann man allerdings nicht das Goldproblem als ,,den Angelpunkt
der aktiven Konjunkturpolitik zur Uberwindung dieser Krise® bezeichnen, son-
dern man muss schon, wie es die von Woytinsky als unzulinglich bezeichneten
Entschliessungen des 1GB. und der SAIL getan haben, fiir die Gegenwart die
falsche Verteilung des Goldes, die allerdings wieder nicht priméire Ursache,
sondern nur der Ausdruck der falschen Verteilung des Kapitals und der politi-
schen Behinderung seiner internationalen Bewegung ist, in den Vordergrund der
aktuellen Behandlung dieser Fragen riicken.

Wenn man nun, wie der Goldausschuss, fiir die Zukunft Goldknappheit be-
fiirchtet und den schiadlichen Folgen, die eine solche Goldknappheit haben
kénnte, dadurch begegnen will, dass man rechtzeitig durch internationale Ver-
einbarungen die Notendeckungsvorschriften herabsetzt, so halte ich das fiir
ein durchaus unterstiitzungswertes Verlangen. Jede Notendeckungsvorschrift
ist an sich eine willkiirlich gegritiene Zahl, und theoretisch brauchte man iiber-
haupt keine bestimmte Deckungsvorschrift, wenn man nur die Sicherheit hitte,
dass die Notenbankleitungen die Geldausgabe jeweiliz den wirtschaftlichen Ver-
kehrsbediirfnissen, d. h. dem Stande der Produktion und der Umsitze anpassen
wiirden und der Versuchung nicht unterliegen wiirden, fiir irgendwelche staat-
lichen oder wirtschaftlichen Zwecke eine Geldschopiung vorzunehmen, die iiber
den Bedar{ hinausgeht und deshalb inflatorisch, d. h. kiinstlich preissteigernd
wirken wiirde. Die ganzen Golddeckungsvorschriften haben also eigentlich nur
den Sinn einer aufomatischen Bremse gegen einen etwaigen Missbrauch der
Notenpressen, uind wenn man glaubt, dass diese Bremsen auf Grund von Gold-
knappheit in Zukunft zu scharf angezogen werden konnten, so ist es durchaus
richtig, ihren Mechanismus vorsorglich aufzulockern. Dieses Auflockern ist
ungefihrlich, wenn es international geschieht, es wére sehr gefihrlich, wenn es
in einem Lande allein vorgenommen werden wiirde, weil dadurch eine Ver-
trauenserschiitterung filr die Wahrung dieses Landes hervorgerufen werden
konnte. Ich halte also die Vorschliige des Goldausschusses der Unterstittzung
durch dic Internationale der Gewerkschaften fiir durchaus wiirdig, nur vermag
ich in dieser Unterstiitzung einer guten und vielleicht fiir die Zukunft wichtigen
Sache in keiner Weise das Kernstiick oder die Grundlage cines gewerkschaft-
lichen Aktionsprogramms zur Uberwindung der gegenwiirtigen Weltwirtschatts-
krise zu erblicken.

Dass der Genfer Ausschuss von der Woytinskyschen Vorstellung der kiinst-
lichen Wiedererhéhung der Preise auf das Niveau von 1928/29 weit entfernt ist,
gelit nichit nur daraus hervor, dass von einer solchen Preissteigerungstendenz in
seinem Berichit nicht die Rede ist — das kdnnte, wie Woytinsky mit Recht meint,
Diplomatie sein —, sondern der Bericht enthilt diesen Bestrebungen gegeniiber,
wie mir scheint, eine ganz ausdriickliche Mahnung. Auf Seite 20 des ,,Interim
Report* heisst es:
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»Aber wenn irgend solche Massnahmen, wie wir sie angeregt haben, gegenwirtig an-
genommen werden, so wird grosse Sorgfalt anzuwenden sein, darauf zu achten, dass sie
nicht gegenwirtige Bediirinisse iibertrefien und dass nicht auf dem ersparten Gold ein
Kreditgebdude aufgebaut wird, das das normale Wachstum der Produktion und des
Handels in den goldverbrauchenden Landern fiberschreitet.”

Nur wenn ein solches Uberschreiten des normalen Wachstums, vor dem hier
gewarnt wird, vorgenommen wird, kann das Woytinskysche Ziel der Wieder-
heraufseizung der Preise um 20 bis 25 v.H. von der Geldseite her erreicht
werden. Einen weiteren Beweis dafiir, dass die Sachverstindigen des Goldaus-
schusses nicht mit diesen Preissteigerungsplinen zu identifizieren sind, scheint
mir durch eine Ausserung des amerikanischen Beraters der Bank von England,
Prof. O. M. W. Sprague, gegeben zu sein. Sprague war Mitglied des Goldaus-
schusses, und wenn man die einzelnen mit ver6ifentlichten Gutachten liest, so
geht aus ihnen sehr klar hervor, dass die Meinung von Sprague in hohem Masse
in den Gesamtbericht iibergegangen ist. Der gleiche Sprague hat aber kiirzlich
in einem Vortrag in der Kéniglichen Statistischen Gesellschaft in London®) aus-
driicklich hervorgehoben, dass nach seiner Ansicht eine kreditausweitende
Politik der Notenbanken Abhilfe fiir die Wirtschaftsdepression nicht schaffen
konne. Vorerst miisse zwischen landwirtschaftlichen und industriellen Waren-
preisen ein Ausgleich hergestellt werden. Da ein Ansteigen der Preise fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse nicht zu erzwingen sei, miissten sich die Preise der
Fertigwaren nach unten anpassen, womit unbedingt ein Abbau der Ldéhne und
sonstiger Gestehungskosten Hand in Hand zu gehen hitte. Die ungleiche Ver-
teilung der vorhandenen Mittel sei weit mehr als die unzuldngliche Kredit-
gewdhrung an der Krise schuld. Die Notenbanken miissten im Gegenteil darauf
hinwirken, dass auch den Staaten und gewisscn Industrien die Moglichkeit der
Aufnahme neuer Mittel beschnitten wird. Diese Ausfithrungen, mit denen wir
uns im einzelnen hier nicht auseinanderzusetzen haben, hilt Sprague offenbar
genau so, wie ich es tue, fiir nicht im Widerspruch stehend zu seiner Stellung-
nahme im Genfer Goldbericht. Wohl aber stehen sie in scharfem Widerspruch
zu den Woytinskyschen Planen, was mir zu beweisen scheint, dass der Gold-
bericht nicht nur aus Diplomatie, sondern auf Grund der Anschauungen min-
destens eines Teiles seiner Mitglieder sich von jeder Beliirwortung einer kiinst-
lichen Preissteigerungspolitik ferngehalten hat.

Dass, ganz abgesehen von der Frage der Preisbeeinflussung, der weitere Vor-
schlag Woytinskys, die kiinstliche Geldschépfung zur Finanzierung grosser
Offentlicher Arbeiten zu verwenden, auf den schirfsten Widerspruch selbst der-
jenigen Mitglieder des Goldausschusses stosst, deren goldpolitische Grund-
anschauungen vielleicht den Woytinskyschen am nichsten stehen, hat Prof.
Gustav Cassel erst kiirzlich in seinem Berliner Vortrag vor dem ,,Hansabund*
mit allem Nachdruck hervorgehoben. Ich betone das hier gewiss nicht, um
Cassel, den ich fiir einen reaktioniren Wirtschaftspolitiker halte, als Autoritit
gcgenuber den fortschrittlichen Arbeitsbeschaffungsplinen von Thomas und

“) Ich zitiere nach dem Bericht der ,,Industrie- und Handelszeitung** vom 27. Juni 1931.
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Woytinsky anzufiithren, sondern lediglich um zu zeigen, dass es eine Illusion
wire, anzunehmen, dass man fiir die Woytinskyschen Finanzierungsplane dieser
Arbeitsbeschaffung (die ich fiir falsch halte) in den Mitgiiedern des Genfer Gold-
ausschusses Verbiindete zu erblicken hitte.

Die Fehlleitung von Energien.

Nachdem ich dargelegt habe, warum ich in den Woytinskyschen Vorschligen
den Inhalt eines Aktionsprogramms der Gewerkschaften fiir die Uberwindung
der Weltwirtschaftskrise nicht zu erblicken vermag, wihrend ich auf der anderen
Seite eine Unterstiitzung der Vorschlige der Genfer Goldkommission keineswegs
ablehne, muss ich noch in aller Kiirze auf die besonderen Gefahren hinweisen,
die ich in einer gewerkschaftlichen Einstellung in der Richtung der Woytinsky-
schen Plane erblicken wiirde.

1. Woytinsky selbst betont mit Recht immer, dass all seine Vorschlige nur
als internationale Massnahme diskutabel sind. Ich bin iiberzeugt, dass, selbst
wenn die Gewerkschaften sich diese abwegigen Vorschlige zu eigen machen
wiirden, an ihre internationale Durchfiihrung in absehbarer Zeit nicht zu denken
wire, wofiir das vorstehend iiber die Stellungnahme der Mitglieder des Gold-
ausschusses Gesagte einige Anhaltspunkte gibt. Wenn aber nach kurzer Zeit
sich zeigen wiirde, dass der internationale Geldschopfungsplan nicht realisierbar
ist, so wiirde, fiirchte ich, bei vielen neugewonnenen Anhéngern dieses Planes
— natiirlich nicht bei Woytinsky — die Folgerung gezogen werden: wenn es
international nicht geht, dann miissen wir eben national aus eigener Kraft das
Notwendige tun, d. h. aus eigener Kraft Geld schopfen fiir Arbeitsbeschaffung,
und dann landet man schnell bei Gottfried Feder, den Freigeldleuten oder irgend-
einem anderen der zahlreichen inflationistischen Apostel, die im Lande umher-
ziehen. Demgegeniiber glaube ich, dass der Standpunkt des QGutachtens der
Brauns-Kommission der richtige ist:

»Mit Entschiedenheit abzulehnen sind insbesondere alle die Vorschlige, welche Mittel
zur Bezahlung von Auftrigen auf irgendeinem inflatorisch wirkenden Wege oder durch
Ubergabe von difentlichen Schuldverschreibungen an die Unternehmer Arbeiten beschaffen
wollen. Schon die Erorterung solcher Pline ist geeignet, das Vertrauen in die deutsche Wih-
rung und in die 6ffentlichen Anleihen, die Voraussetzung jeder Gesundung, zu erschiittern.”

2. Wenn die Woytinskyschen Pline selbst ebenso richtig wiren, wie ich sie
fiir falsch halte, so kénnte meines Erachtens der entscheidende Anstoss zu diesen
Geldschopfungsplinen in diesem Augenblick nicht von Deutschland ausgehen.
Er miisste ausgehen von den Landern, bei denen niemand in der Welt den Ver-
dacht hitte, dass hinter gutgemeinten internationalen Losungsvorschligen der
nationale Inflationsteufel hervorlugt. Mit der Tatsache, dass das Vertrauen in
die deutsche Wihrung und in die Solidaritiat der deutschen Wihrungspolitik in
der Welt noch auf recht schwachen Fiissen steht, muss man nach meinem Dafiir-
halten in der Praxis rechnen und deshalb jede Haltung vemeiden, die in der Welt
den Eindruck erwecken konnte, als ob die grossen Organisationen der deutschen
Arbeiterbewegung auch geneigt wiren, in die Nachbarschaft der kiinstlichen
Geldmacher sich zu begeben.
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3. Eine Forderung, deren Erfiillung ihrer Natur nach nur auf dem Wege der
internationalen Verstandigung durch langwierige internationale Verhandlungen
iiberhaupt in Frage kommt, scheint mir, das muss bei aller Hochschitzung
unserer internationalen Organisationen und Aktionen doch gesagt werden, wenig
geeignet, diejenige verstirkte konjunkturpolitische Aktivitit der Arbeiterbewe-
gung hervorzurufen, die Woytinsky und ich gemeinsam anstreben. Nach allen
bisherigen Erfahrungen wird die internationale Aktion meist nur dann fruchtbar,
wenn sie sich aquf Aktionen der Arbeiterbewegung zur Erreichung bestimmter
Ziele im nationalen Rahmen aufbaut. Um ein Beispiel zu geben: Wir haben die
internationale Kontrolle der internationalen Monopole und Kartelle durch die
Schaffung entsprechender Institutionen beim Vélkerbund gefordert. Ich halte
diese Forderung fiir ausserordentlich wichtig, aber von allen, die sie aufgestellt
haben, ist immer wieder betont worden, dass die Grundlage fiir diese internatio-
nale Kontrolle die Schaffung von wirksamen Monopolkontrollen in den einzelnen
industriell fortgeschrittenen Lindern sein muss. Den Kampf um die Ausgestal-
tung der Monopolkontrolle in Deutschland konnen wir mit Aktivitit — ich bin
sehr dafiir, dass sie noch grisser wird als bisher — in den verschiedensten
Formen fiihren. Im Parlament, wo die Sozialdemokratie einen ausgearbeiteten
Gesetzentwurf eingebracht hat, im Reichswirtschaftsrat, in dem die Gewerk-
schaftsvertreter an praktischen Versuchen der Kartelldurchleuchtung und der
Preisbeeinflussung mitgearbeitet haben und in dem sie weiter vorwirtstreiben
konnen, bei jeder lohn- und preispolitischen Debatte usw. Die Méglichkeiten
wirklicher Aktivitdt der Bewegung auf internationalem Gebiet sind ihrer Natur
nach begrenzter. Ich glaube deshalb, dass ein ,,Aktionsprogramm®, das in seinen
ersten sechs Punkten lediglich auf international zu verwirklichende Forderungen
eingestellt ist und das nur in einem Anhingsel im siebenten Punkt die auf natio-
nalem Boden umkdmpfte Wirtschaftspolitk einschliesst, sclbst dann nicht zu
erhohter Aktivitit, sondern zu einer Fehlleitung von Energien der Arbeiterbewe-
gung fithren wiirde, wenn die international aufgestellten Forderungen richtiger
wiren, als es nach meiner Auffassung die Woytinskyschen sind.

Gibt es denn nun wirklich nicht geniigend programmatische Forderungen der
aktiven Konjunkturpolitik, die die Gewerkschaften positiv zu vertreten haben?
Ich lege im Gegensatz zu Woytinsky auf die Programmformulierung sehr viel
weniger Wert, weil ichzwar sehrkampffreudig, aber, wieich gestehe, ein wenig reso-
lutionsmiide bin. Ich will aber die Frage, ob von einer neuen Programmzusammen-
fassung, einer neuen lingeren Resolution der Segen der erhéhten Aktivitdt und
Werbekraft ausgeht, hier gar nicht diskutieren; sie ist von den Praktikern der
Bewegung zu entscheiden und eine reine Zweckmissigkeitsfrage. Ich will nur
stichwortartig zum Schiuss andeuten, wo die Punkte der praktischen aktiven
Konjunkturpolitik, um die die Arbeiterbewegung zu kimpfen hat, schon bisher
Jagen und nach meinem Dafiirhalten im Entscheidenden weiter liegen miissen:

Lohn- und Arbeitszeitfragen sind auch konjunkturpolitisch zu behandeln. Die
Kaufkraftverteilung durch das Mittel der Sozialversicherung, im besonderen der
Einkommenssicherung fiir Arbeitslose, ist nicht nur cine sozialpolitische, sondern
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auch eine konjunkturpolitische Forderung. Die Organisation der zeitlichen Ver-
teilung der offentlichen Arbeiten ist ebenso wichtig wie als Voraussetzung fiir
ihre Wirksamkeit die Ausdehnung des Sektors der dfientlichen Wirtschaft in der
(Gesamtwirtschaft. Die Kontrolle der monopolistischen Zusammenschliisse aller
Art und die Uberwachung ihrer Preisbildung sind eine Voraussetzung fiir die Be-
einflussung der Preisrelationen untereinander, fiir die Verhiitung von Kapital-
fehlleitungen in die Monopolsphire, die sich in Krisenverschirfungen auswirken
miissen, und fiir die Beseitigung von Hemmungen, die die Herstellung einer neuen
Proportionalitit verhindern, welche die Grundlage eines Konjunkturauischwunges
abgeben kann. Die Anderung der Zollpolitik als Mittel gegen monopolistische
Preisiiberhshungen oder gegen dic Entwicklung von Missverhaltnissen in der
Preisgestaltung der verschiedenen Wirtschaftszweige hat gleichfalls praktische
konjunkturpolitische Bedeutung. Die Handhabung der Kreditpolitik der Zentral-
notenbank, die unter Vermeidung inflationistischer oder deflationistischer Aus-
schreitungen einen gewissen Spielraum fiir die Milderung der Konjunkturschwan-
kungen bietet, begriindet die Forderung nach der Demokratisierung dieses
Zentralinstituts, nach der Befreiung seiner Fithrung von den einseitigen Ein-
fliissen von Bank- und Industrieinteressen. Gerade auf diesem Gebiet, auf dem
Gebiet der Kapitallenkungen, die von den Notenbanken und Regierungen beein-
flusst werden kénnen, schliessen sich die internationalen Forderungen organisch
an die auf nationalem Boden zu erhebenden Forderungen an. Im nationalen
Rahmen ist in Verbindung mit der Notenbankpolitik die Lenkung des Kapital-
stroms bei den grossen Sammelbecken des Kapitals, den Banken, Sparkassen
und Versicherungsinstituten, gemeinwirtschaftlich zu beeinflussen, um der Ent-
stehung der Disproportionalititen, die die Krisen hervorrufen, durch plan-
missige Kapitallenkung entgegenzuarbeiten.

Fiir das Herauskommen aus der Depressionsperiode, fiir die sogenannte An-
kurbelung der Wirtschaft ist der Frage der Arbeitsbeschaifung durch Inangriff-
nahme 6ffentlicher Arbeiten die grosste Bedeutung beizumessen. Zunichst auch
hier wieder im nationalen Rahmen, dariiber hinaus aber auch durch internationale
Zusammenarbeit. In beiden Fallen bleibt das Problem der Finanzierung, das in
Deutschland gegenwiirtig nur durch die Heranziehung ausliandischen Kapitals
durch langiristige Auslandsanleihen zu erreichen ist.

Nun sagt Woytinsky gerade zu diesem letzten Punkt, dass die Finanzierung
offentlicher Arbeiten durch Auslandsanleihen gegenwiirtig fiir Deutschland iiber-
haupt nicht in Frage komme, und das Denken an o6ffentliche Arbeiten grossen
Stils, die vom Ausland finanziert werden sollen, ,hiesse gegenwirtig in einem
schonen Traum den Trost fiir die triibe Wirklichkeit suchen*., Vor wenigen
Jahren haben wir in Deutschland Milliardensummen an langfristigen Auslands-
anleilien erhalten. Dass sie frither, als es nach der internationalen Kapitalmarkt-
Jage notwendig war, abgestoppt und zum Teil durch kurziristige Kredite ersetzt
worden sind, war die Folge ciner falschen gegen die deutschen Kommunent
gerichteten Kapitalmarktpolitik, die damals Herr Dr. Schacht inanguriert hatte.
Der Kampf gegen diese Politik der Beratungsstelle war durchaus eine konjunk-
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turpolitische Aktion. Nicht die Kampfrichtung war falsch, sondern die Erfolge
im Kampf waren leider unzulinglich. Dass nach politischer Beruhigung, mog-
licherweise im Anschluss an das Hooversche Feieriahr, wieder die Moglichkeit
der Arbeitsbeschaffungsfinanzierung durch Auslandsanleihen bestiinde, scheint
mir viel weniger traumhaft zu sein und der Realitit viel niher zu stehen als die
Woytinskysche Vorstellung der Finanzierung derartiger Arbeiten durch ein
internationales Abkommen iiber Geldschopfung und Preissteigerung. Bei der
Frage der Aufnahme der Auslandsanleihen miissen wir aber auch in Zukunft
nicht nur mit den Schwierigkeiten von seiten der auslindischen Geldgeber, son-
dern auch mit den noch keineswegs verschwundenen, den Auslandsanleihen
feindlichen Einstellungen grosser Kreise in Deutschland rechnen. Es wire des-
halb nach meinem Dafiirhalten wiederum eine Ablenkung von konjunkturpoliti-
scher Aktivitdt der Arbeiterbewegung, wenn wir auf Grund der Abstempelung
als ,, Traum® uns nicht mit aller Energie weiter mit dem Problem der Heran-
ziehung der Auslandsanleihen und ihrer Bedeutung fiir die Krisenmilderung oder
Uberwindung beschiftigen wiirden. Ich bin kein grosser Optimist, aber die Er-
reichbarkeit einer internationalen Verstindigung iiber die Kapitallenkung, d. h.
iiber die Gewidhrung von Auslandsanleihen von dem franzosischen und amerika-
nischen Markt an Deutschland scheint mir doch um etliche Meilen niher zu liegen,
als die Erreichbarkeit einer internationalen Geldschopiungsvereinbarung lige,
selbst wenn man sie mit Woytinsky als ein erstrebenswertes Ziel ansehen wiirde.
In diesem Zusammenhang hat die deutsche Aussenpolitik, wie gerade im Hinblick
auf die Verstindigung mit Frankreich immer wieder betont werden muss, auch
ihre konjunkturpolitische Bedeutung. Ich habe gerade diesen Punkt hier zum
Schluss etwas ausfithrlicher behandelt, weil er meines Erachtens recht deutlich
illustriert, wie sehr ein in das Weite schweifendes Aktionsprogramm die Ge-
fahr in sich bergen kann, die Aktivitit von Stellen, an denen sie konjunktur-
politisch sehr notwendig ist, abzulenken?).

Es war nicht moglich, im Rahmen dieses Aufsatzes auf alle theoretischen und
politischen Fragen einzugehen, die in dem Aufsatz von Woytinsky angeschuitten
worden sind. Mir kam es zunichst hier nur daraut an, zu begriinden, warum ich
in den Woytinskyschen Vorschligen den Ausgangspunkt fiir eine neue aktive
Konjunkturpolitik nicht zu erblicken vermag und warum ich von einer Anuihe-
rung der Gewerkschaften an seine Ideenginge die Gefahr einer Fehlleitung von
Energien auf dem Gebiete der Wirtschaftspolitik befiirchten wiirde. Aktivitit ist
sicherlich ein Ziel, iiber das wir alle einig sind, aber sie muss auch in der richtigen
Richtung gehen!

7) Nach der Nicderschrift dieser Zeilen sind im Anschluss an den Hoover-Plan und an die deutsche Kreditkrise
internationale Anfeiheverhandlungen schueller wieder aktuell geworden, als zu erwarten war. Leider ist aller-
dings ihr Zweck zuniichst jetzt zwangsliufig die Ausfilllung einer klaffenden Liicke und nicht die vor der
Krisenzuspitzung ersehnte neue Arbeitsheschaffung. Dass aber auch internationale Arbeitsbeschaffungspline
durch Heranziehung brachliegender Kapitalien, d. h. durch internationale Anleihen zu finanzieren sind, hat
neuerdings der Finanzausschuss des Internationalen Arbeitsamtes in seiner Besprechung der Vorschlige von
Albert Thomas hervorgehoben,
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Und dennoch
Weltwdihrungspolitik gegen die Weltwirtschaftskrise!

Von Wiadimir Woptinsky

m dies vorwegzunehmen: Mein Artikel ,,Aktive Weltwirtschaiftspoiltik* im

Juniheft der ,,Arbeit” behandelte Probleme, in denen das letzte Wort noch
nicht gesprochen worden ist. Bei der Bearbeitung solcher Fragen ist man auf
Einwinde gefasst und darf es niemand verargen, dass er anderer Meinung ist.
Man muss sogar bereit sein, auf Grund der Kritik das eine oder das andere in
seiner Konstruktion zu revidieren.

Von diesem Standpunkt aus will ich auch die Ausfithrungen von Naphtali*)
priifen. In vielen Fragen bin ich mit ihm einig, in manchen anderen besteht
zwischen uns eine Meinungsverschiedenheit, die leicht ausgeglichen werden
kann. Dariiber hinaus bleibt aber eine Reihe wichtiger Probleme, in deren Be-
urteilung wir weit voneinander abweichen. Es ist eine Selbstverstindlichkeit,
dass unsere Auseinandersetzung sich gerade um diese Probleme drehen muss,
dies darf aber nicht den Eindruck erwecken, dass ich itberall ,,weiss" sage, wo
Naphtali ,,schwarz® sagt, und umgekehrt.

Aktive Konjunkturpolitik.

Ich weiss, dass Naphtali Anhdnger einer aktiven Konjunkturpolitik ist.
Naphtali weiss, dass ich an die Moglichkeit einer vollstindigen Ausschaltung der
Konjunkturschwankungen im Rahmen der kapitalistischen planlosen Wirtschaft
nicht glaube. Wir weichen aber voneinander im Urteil dariiber ab, ob die heutige
Konjunkturpolitik der Partei — wie sie nicht nur in den programmatischen Er-
kldarungen, sondern auch in der Presse zum Ausdruck kommt — unserer gemein-
samen Auffassung der Aktivitit und der Forderungen der schweren Zeit
entspricht. Naphtali bekennt sich zu der heutigen sozialdemokratischen Kon-
junkturpolitik, ich kann ibm nicht vorbehaltlos zustimmen.

Mein Aufsatz in der ,,Arbeit war nicht polemisch zugespitzt, vielmehr habe
ich in ihm versucht, meine Gedanken in positiver Form zu entwickeln. Es war
allerdings unvermeidbar, dass dabei auch mein Urteil iiber die Behandlung des
Krisenproblems in der Partei — niamlich in der Parteipresse — zum Ausdruck
gelangte.

Naphtali erblickt eine Diffamierung darin, dass ich es bei dieser Gelegen-
heit gewagt habe, von der ,,Einlullung der Arbeiterschaft mit der sozialistischen
Zukunftsmusik® zu sprechen. Aus meinem Aufsatz geht aber klar hervor, was
ich als ,,Einlullung® bezeichnet habe. Das Ohr von Naphtali hat offensichtlich
in den Artikeln, die tagaus, tagein in unserer Presse erscheinen, die einlullende
Musik nicht vernommen. Ich aber, wie vicle andere, vernehme sie sehr deutlich.
War es nicht meine Pilicht, dies offen zu sagen? Naphtali hat keinen Grund,

*) In diesem Heft der ,,Arbeit’, S. 485 ff,
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diese meine Ausserung als eine Herabsetzung der gesamten Wirtschaftspolitik
der Partei und der Gewerkschaften hinzustellen — auch dann nicht, wenn das
Wort ,,Einlullung* von mir nicht besonders gliicklich gewihlt worden ist: unser
Streit geht nicht um Worfe, sondern um wichtigere wissenschaftliche und poli-
tische Probleme.

Preisbewegungen und Konjunkturen.

Was Naphtali iiber die Preisbewegungen im konjunkturellen Kreislauf sagt,
ist im grossen und ganzen auch meine Meinung. In vier Punkten kann ich aber
seine Auffassung nicht teilen.

1. Er irrt sich, wenn er behauptet, dass ,Preisscheren” zwischen einzelnen
Waren und Warengruppen sich allmihlich schliessen miissen. Es gibt keine
ewigen Verhiltnisse zwischen den Preisen einzelner Waren. In ihrer Entwick-
lung konnen die Preise sehr weit voneinander abweichen, um niemals wieder zu
den alten Verhiltnissen zuriickzukehren.

2. Naphtali verkennt die reale Bedeutung dessen, was er ,,sogenanntes Preis-
niveau‘ nennt. Freilich besitzt jeder Warenpreis seine eigene Bewegung, ebenso
wie in einem Strom jedes Molekiil des Wassers und im Wind jedes Molekiil der
Luft seinen eigenen Weg mit eigener Geschwindigkeit beschreibt. Und trotzdem
ist die Verschiebung des allgemeinen Preisniveaus ebenso eine Realitit, wie dies
die Richtung und Geschwindigkeit des Stromes oder des Windes sind! Die Be-
deutung dieser Realitit darf nicht unterschiitzt werden, weil sie allein die Ver-
anderungen des Wertes derjenigen Ware wiedergibt, die in der kapitalistischen
Wirtschaft die hervorragendste Rolle spielt, des Geldes. In der verschiedenen
Beurteilung der Rolle dieser letzteren Ware im wirtschaftlichen Kreislauf, und
besonders in der Krise, wurzelt eigentlich unser Streit iiber die Wege der Kon-
junkturpolitik : Naphtali ist bereit, fitr den Ausgleich simtlicher Warenpreise zu
sorgen, er hat aber nichts iibrig fiir den Preis des Geldes (der im ,,sogenannten
Preisniveau in Erscheinung tritt) ; ich dagegen bin der Meinung, dass das Gold-
und Geldproblem (d. h. das Problem des allgemeinen Preisniveaus) den Angel-
punkt der aktiven Konjunkturpolitik und erst recht der aktiven Weltwirtschafts-
politik bilden muss.

3. Ebensowenig kann ich die Auffassung Naphtalis teilen, dass der Anstoss zu
Preiserhdhungen von der Wihrungsseite her zu neuen Disproportionalititen und
neuen Fehlleitungen von Kapital fithren muss. Ein solcher Anstoss fand im
19. Jahrhundert zweimal statt (in den 50er und 90er Jahren), und in beiden Féllen
gab es keine Griinde, von besonderen Disproportionalititen zu reden. Ubrigens,
wenn man die Bewegung der Warenpreise in den Jahren ausgesprochener In-
flation oder Deflation crforscht, wo die ,,Anstésse* offensichtlich von der Wéh-
rungsscite her kamen, stellt man mit Erstaunen fest, dass dic Abweichungen der
einzelnen Preise von ihrem durchschnittlichen Niveau (Preisstreuung oder — falls
Naphtali es lieber will — Disproportionalititen!) in diesen Jahren nicht viel
grosser sind als in den Jahren des unverinderten Preisniveaus.

4, Naphtali will die Preisschwankungen nur als Folge der Konjunkturwand-
lungen betrachten. Aber im niichsten Abschnitt seines Aufsatzes muss er zum
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Problem der ,langen Wellen” in der Preisbewegung Stellung nehmen. Man kann
diese ,,langen Wellen" so oder anders erkliren oder iiberhaupt — mit Professor
Wagemann—unerklirt lassen, jedenfalls muss man bei ihnen zwei Eigenschaften
anerkennen: a) dass sie in keinem Masse Folgen der Konjunktur sind, b) dass
sie in einem sehr hohen Masse den Ablanf der Konjunktur beeinflussen. Damit
sind aber die Betrachtungen Naphtalis iiber die Preisbewegungen, sofern sic
gegen meine Konstruktion gerichtet waren, erledigt. Ihr eigentlicher Zweck war,
zu beweisen, dass die Einwirkung auf die Wirtschaft durch die Einwirkung auf
die Preise von der Geldseite her iiberhaupt unmdoglich ist. Dieser Beweis ist
nicht gelungen.
Die lungen Wellen.

Die Erkldrung der langen Wellen in der Preisbewegung, von der ich ausgehe,
ist von Naphtali nicht widerlegt worden. Er versucht nur mit ein paar Zitaten zu
beweisen, dass man nicht ohne weiteres von einer Einheitlichkeit des wissen-
schaftlichen Urteils iiber die Ursache des Preisumschwungs in den neunziger
Jahren sprechen kann (die fiinfziger Jahre hat er mir offensichtlich geschenkt).
(i1ibt es aber viele wissenschaftliche Fragen, wo eine solche ,,Einheitlichkeit” be-
steht und wo man nicht kontradiktorische Mcinungen anfithren kann? Habe ich
selbst die Strittigkeit des Problems in meinem Artikel verschwiegen?

Die Betrachtungen Naphtalis dariiber, dass man bei den wihrungspolitischen
Massnahmen nicht ,,die Einwirkung auf die lange Welle von der Einwirkung auf
die kurze Welle unterscheiden' kann, halte ich nicht fiir durchschlagend. Die
Unterscheidung ist wichtig bei der Diagnose und Wahl des Behandlungssystems,
nicht aber bei der Einwirkung selbst. Die Diagnose lautet nach meinem Dafiir-
halten, dass die Preissenkung nicht nur durch den konjunkturellen Abstieg be-
dingt ist, sondern dariiber hinaus diec Wirkung anderer, dauernder Faktoren er-
kennen lisst, die durch eine Gegenwirkung von der Wihrungsseite her
ausgeglichen werden kénnen. Dementsprechend werden bestimmte Massnahmen
vorgeschlagen, die die Preiskurve nach oben umbicgen sollen. Nur nachtriaglich
mittels bestimmter mathematischer Methoden kann die erzielte Wirkung in ihre
Bestandteile {(die lange und kurze Welle) zerlegt werden, praktisch spielt aber
diese Zerlegung iiberhaupt keine Rolle, da das einzige, worauf es ankommt, das
erzielte Gesamtresultat ist, seine Richtung und sein Ausmass., Wie dies in der
Wirtschaftspolitik hiiufig der Fall ist, lisst sich bei dieser Aktion nur dic Rich-
tung mit voller Genauigkeit voraussehen (das allgemcine Preisniveau auf dem
Weltmarkt muss befestigt, d. . erhidht werden), das genaue Mass der Verschie-
bung lisst sich aber nicht im voraus berechnen, es wird nur versuchsweise, all-
mihlich gefunden.

Ich muss Naphtali widersprechen, wenn er mir die ldee zuschreibt, die Preise
,.bis zu einem vollkommen willkiirlich gewihlten Indexniveau von 1928 oder 1929
wieder heraufzutreiben®, und wenn er etwas weiter sogar von einem ,aus
irgendeinem mystischen Grund als Ideal angesehenen Preisniveau* spricht. In
dieser Wiedergabe erkenne ich meinen Gedanken nicht mehr. In meinem Artikel
steht wortlich: ,,Die Stabilisierung der Preise muss nicht auf dem heutigen Niveau,
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sondern auf einem viel hoheren Stand (etwa demjenigen von 1928 oder 1929) er-
folgen.” Die beiden Jahre 1928 und 1929 wurden hier nicht als Jahre eines
mystisch-idealen Zustandes genannt, sondern einfach als die letzten Jahre vor
der jiingsten Preiskatastrophe. Aus meinen Ausiiihrungen sollte klar sein, dass
ich keinen Wert darauf lege, ob das neue Preisniveau um einige Punkte hoher
oder niedriger sein wird. Wichtig ist fiir mich lediglich, dass durch das Auslosen
ciner aufsteigenden Bewegung der Weltpreise ein Anreiz zur Erweiterung der
wirtschaftlichen Titigkeit geschaffen wird und die ganze Produktionsmaschine
wieder einmal in Gang kommt. Um zu diesem Ergebnis zu gelangen, wird man
wahrscheinlich mit einer geringen Geldschopfung (sagen wir etwa 10 v. H. des
heutigen Geldumlaufs) beginnen miissen, um spiter nétigenfalls die Aktion zu
verstirken.

Die Furcht, dass man dabei nicht von vornherein sagen kann, wie weit die
ausgelOoste Bewegung sich verbreiten wird, scheint mir unbegriindet zu sein:
mit dieser Schwierigkeit hat man auf Schritt und Tritt bei der Kredit- und Wirt-
schaftspolitik zu rechnen.

Ebensowenig teile ich die Befiirchtungen von L. Mises. Eigentlich ist seine
Argumentierung nicht gegen mich gerichtet, da ich kein ,,Anhinger der mechani-
schen Auffassung der Quantititstheorie bin: Ich habe mich nirgends auf die
verkehrte Proportionalitit zwischen der Geldmenge und der Kaufkraft der Geld-
einheit berufen, und meine ganze Konstruktion beruht lediglich auf der Fest-
stellung, dass die Vermehrung der Goldmenge zur Steigerung der Preise fiihren
muss (streng proportional brauchen dabei die beiden Bewegungen nicht zu sein).
Nun sagt Mises, dass es ,zu einer vollstindigen Ausgleichung der Preiserhhung,
so dass alle Giiter in gleichem Masse Verteuerung erfahren, nicht kommen kann®,
unnd Naphtali meint, dass dies gegen meinen Plan spricht. Nicht im geringsten!

Erstens: Eine vollstindige Ausgleichung bleibt auch beim unbeweglichen all-
gemeinen Preisniveau aus. Zweifens: Die Preisstreuungen in den Jahren der
Verschiebung des Preisniveaus pflegen nicht viel grosser zu sein als in den
Jahren, die weder eine allgemeine Verteuerung noch eine allgemeine Verbilligung
aufweisen. Drittens: Eine verstirkte Preisstreuung — falls sie kommen sollte —
ist kein Unheil, da sie offensichtlich einer Umschichtung der Nachfrage der
Wirtschaft nach verschiedenen Waren entsprechen und die Anpassung der Pro-
duktion an die neuen Bedingungen férdern wiirde.

Ich glaube also nicht, dass das Zitat aus dem Buch von L. Mises die theoreti-
schen Grundlagen meines Planes erschiittern kann. Noch weniger kann ich aber
daran glauben, dass die Erhohung der Warenpreise nach dem von mir ent-
wickelten Plan zur Senkung des Reallohnes fithren miisse. Erstens: Der Real-
lohn pflegt mit der Wirtschaftslage zu steigen und zu sinken; falls gewisse Mass-
nahmen die Erholung der Wirtschait fordern, werden sie auch das Niveau der
Reallohne steigern. Es ist allgemein bekannt, dass in den Jahren 1924 bis 1929
die Reallohne in Deutschland mit dem Preisniveau anstiegen, in der letzten Zeit
aber sind sie mit den Warenpreisen gesunken. Zweitens: In Deutschland, wo die
Lebenshaltungskosten kiinstlich durch die Zollpolitik iiberhht sind, wird die
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Festigung des Preisniveaus auf dem Weltmarkt keine andere Folge haben als
eine Verminderung der Spanne zwischen den inlindischen und Weltpreisen.
Drittens : Ich weiss nicht, welche englischen Theoretiker die Festigung der Preise
von der (Geldseite her mit dem Hintergedanken predigen, die Arbeiter ihres Real-
lohnes zu berauben. Sicher hat Naphtali nicht die Theoretiker der Labour Party
gemeint, die anf meinem Standpunkt stehen.

Empfehlungen des Goldausschusses.

Naphtali irrt sich, wenn er behauptet, dass der Goldausschuss die gegen-
wirtige Krise und ihren Preissturz nichf mit der von ihm als moglich voraus-
gesagten kiinftigen Goldknappheit erklirt. Die Sache liegt schon so, wie ich sie
geschildert habe: die Frage wird vom Goldausschuss absichtlich offengelassen.
Im Vorwort zum zweiten Bericht des Ausschusses steht es wortlich geschrieben:

»Der Ausschuss war nicht beauftragt, zu untersuchen, ob ein Zusammenhang zwischen
der gegenwirtigen Krise und der Goldverteilung besteht. Seine Auigabe war iestgelegt,
ehe die gegenwirtige Krise einsetzte; es ist deshalb natiitlich, dass dieser Bericht nicht
unmittelbar dieses Problem behandelt.*

Mir ist aber iiberhaupt unklar, welchen Zweck in diesem Fall die Konfron-
tierung meiner Ansichten mit denjenigen des Goldausschusses dienen soll. Ich
habe mich nicht auf die Diagnose des Goldausschusses iiber den Ursprung der
heutigen Krise berufen. Vielmehr habe ich ausdriicklich hervorgehoben, dass
meine Vorschlige auch dann aufrechterhalten bleiben, falls man jeden Zu-
sammenhang zwischen dem jiingsten Preissturz und den Vorgingen auf dem
Gebiet des Gold- und Geldwesens verneint. Dennoch schreibt Naphtali:

~Wenn die Auffassung richtig ist, dass die gegenwirtige Krise mit dem Goldmangel
noch nichts zu tun hat, wofiir entscheidend der ungeheure Uberfluss anGold in den Noten-
banken von den Vereinigten Staaten von Amerika und Frankreich spricht . . ., so kann
man allerdings nicht das Goldproblem als ,,den Angelpunkt der aktiven Konjunkturpolitik
zur Uberwindung dieser Krise* bezeichnen, sondern man muss schon . . . fiir die Gegen-
wart die falsche Verteilung des Goldes . .. in den Vordergrund der aktuellen Behandlung
dieser Fragen riicken.”

Erstens: Der Uberfluss an Gold in den Vereinigten Staaten und Frankreich
schliesst nicht seinen Mangel in den anderen Landern aus, er ist vielmehr die
Ursache dieses Mangels. Gerade die Sterilisierung des Goldes in den Noten-
banken hat — wie der Goldausschuss dies eindrucksvoll zeigt — eine relative
Goldknappheit in der Welt verursacht., Zweitens: Die falsche Verteilung des
Goldes gehort ebenso zum Goldproblem wie die absolute Goldknappheit, und ich
sehe nicht ein, wie man die falsche Goldverteilung in den Vordergrund riicken
kann, ohne das Goldproblem zu betonen. Wahrscheinlich geschieht dies etwa
nach derselben Weise, wie man einen Bar wischt, ohne seinen Pelz nass zu
machen.

Den Arbeiten des Goldausschusses habe ich zwei Gedanken entnommen:

1. Bei einer aligemeinen Preissenkung, die auf die Weltwirtschaft deprimierend wirkt,
die Krisenerscheinungen verschirft und die Abwicklung des konjunkturellen Kreislaufes
erschwert, ist die Abhilfe von der Seite der internationalen Wihrungspolitik méglich.
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2. Die Hilfsmassnahmen miissen von einem internationalen Ubereinkommen iiber eine
gleichmissige Herabsetzung der Golddeckungsvorschriften ausgehen, das eine zusitzliche
Geldschépiung erméglicht.

Hat Naphtali irgendwelchen Beweis erbracht, dass diese Thesen falsch sind
oder den Auffassungen des Goldausschusses nicht entsprechen? Nein! Statt
dessen polemisiert er gegen Gedanken, die mir ebenso wie dem Goldausschuss
fremd sind, und zieht vor Gericht Zeugen, die nichts iiber die Sache aussagen
konnen. Uber die Rede von Sprague in der Kéniglichen Statistischen Gesell-
schaft in London kann ich mich nicht &ussern, da ich ihren Text im ,,Journal® der
Gesellschaft nicht getunden habe, und ein Zeitungsbericht iiber einen miindlichen
Vortrag iiber derartig schwierige Probleme sagt mir iiberhaupt nichts. Mir ge-
niigt aber, dass Sprague seine Ansichten in der , Dokumentensammlung® des
Goldausschusses niedergelegt hat:

»~Bewusste Zusammenarbeit (un esprit de coopération) der Zentralbanken an einer ge-
meinsamen Aufgabe ist unentbehrlich, wenn man die Storungen mildern will, die aus der
langwelligen Preisbaisse entstanden sind ... In der Regel kann man von der Annahme
ausgehen, dass eine dauernde und allgemeine Preissenkung als ein ausreichend beweis-
kriftiges Symptom dafiir angesehen werden kann, dass die Preisbewegung durch eine
Knappheit des Goldes entscheidend und ungiinstig beeinflusst worden ist.* (,Documents

sélectionnés’, S. 39.)

Ferner glaube ich nicht, dass Sprague in der zur Erorterung stehenden Frage
anderer Meinung ist als das McMillan-Komitee, dessen vor einigen Tagen be-
kanntgegebener Bericht die nachfolgenden Empfehlungen, betreffend die inter-
nationale Wihrungspolitik, enthilt:

»Die Zentralbanken der Welt miissten alles fiir eine Erhohung des Preisniveaus ein-
setzen, um eine Stabilisierung der Presse auf dem gegenwiirtigen Niveau zu verhindern;
im weiteren miisse die Geldpolitik auf eine Stabilisierung der erhdhten Preise gerichtet
bleiben.”

Der von mir unterstrichene Mangel der Berichte des Goldausschusses, nam-
lich dass er die Frage nach der Héhe, auf der das Preisniveau stabilisiert werden
muss, offenldsst, wurde nicht von mir entdeckt, sondern von vornherein in der
englischen Fachpresse hervorgehoben. In dieser Hinsicht stellt der Bericht des
McMillan-Komitees einen wichtigen Schritt nach vorwirts dar.

Den letzen Schlag glaubt Naphtali mir zu versetzen, indem er das Gespenst
von Gustav Cassel an dic Wand malt und geltend macht, dass er ebensowenig
wie andere Mitglieder des Goldausschusses fiir mein Arbeitsbeschaffungspro-
gramm zu haben ist.

Die Stellung anderer Finanzsachverstindiger des Volkerbundes zur sozialen
Seite meines Planes kann ich nicht voraussehen. Dass Cassel dagegen sein wird,
scheint mir recht wahrscheinlich zu sein. Ist dies aber ein Argument gegen meine
Vorschidge? Will Naphtali den hervorragendsten Wortfiithrer der sozialen Reak-
tion zum Schiedsrichter iiber die soziale Seite meiner Vorschlige wihlen?



504 Wiadimir Woytinsky

Die Fehlleitung von Energien.

1. Es soll eine grosse Gefahr bestehen, dass das Scheitern meines Vorschlages
der intfernationalen QGeldschopfung von den Anhdngern der nationalen Geld-
schopfung ausgenutzt wird.

Es ist aber noch nicht bewiesen, dass der Plan scheitern muss! Die Ereignisse
der letzten Wochen scheinen vielmehr anzudeuten, dass die Welt immer mehr
dem Gedanken der infernationalen Geldschopiung zuneigt. Von diesem Stand-
punkt aus betrachte ich nimlich auch die Hoover-Aktion. lhre Tragweite er-
schopft sich keineswegs in der finanziellen Nothilfe an das Deutsche Reich
zwecks Rettung der amerikanischen Kapitalien. Freilich war dies eines der Ziele,
die Hoover sich gestellt hat, und diese seine Absicht hat volles Verstindnis in
seinem Land gefunden. Aber die Berichte aus Amerika lassen erkennen, dass
der Prisident seinen Entschluss nicht zuletzt unter dem Eindruck der grossen
Not der amerikanischen Farmer gefasst hat, die nicht so sehr unter dem Riick-
gang ihrer Ausfuhr nach Deutschland wie unter dem Preissturz auf dem Welt-
markt leiden. Ferner wird in den Mitteilungen aus Amerika unterstrichen, dass
Hoover sich nicht auf die Stundung der europiischen Schulden und auf die
Finanzhilfe an Deutschland zu beschrinken beabsichtigt, sondern vielmehr diese
Aktion nur als den ersten Schritt betrachtet. Was diesem Schritt folgen soll, ist
noch nicht vollig gekldrt, man spricht aber von weitgehenden Pldnen fiir Kredite
an die siidamerikanischen Staaten. Es steht auch fest, dass die Vereinigten
Staaten nicht daran denken, den Ausfall an Zahlungen aus Europa durch neue
Steuern auszugleichen (das hiitten die Steuerzahler niemals zugelassen), die er-
forderlichen Betrige werden vielmehr durch innere Kreditoperationen frei ge-
macht. Dieselbe Politik wird auch von Frankreich durchgefiihrt. Zugleich wird
cine gemeinsame Kreditoperation der leitenden Notenbanken zugunsten der
kleineren Reparationsglaubigerlinder eingeleitet. Ich glaube behaupten zu
diirfen, dass der weltpolitische Sinn aller dieser Massnahmen in der zusdtzlichen
Geldschipfung besteht, wobei das neue Geld gleichzeitig an mehreren Stellen in
den weltwirtschaftlichen Kérper eingepumpt werden muss, was zur Festigung
der Preise auf dem Weltmarkt fiihren soll. Dies ist es, was Hoover fiir die not-
leidenden Farmer seines Landes tun konnte! Ohne andere Leitgedanken des
amerikanischen Prisidenten unterschitzen zu wollen, glaube ich also, dass er
den Ausweg aus der Weltkrise in derselben Richtung sucht, die in meinem Auf-
satz angedeutet war — in der Richtung der internationalen Geldschépfung
zwecks Sanierung des Weltmarktes, Man muss hoffen, dass die Aktion sich
weiter in dieser Richtung entwickeln wird.

Angenommen aber, dass mein Plan scheitern wiirde: Warum soll dies von den
Anhingern der nationalen Geldschopfung eher ausgenutzt werden als z, B. das
Scheitern des Planes, den Naphtali vertritt? Kann man nicht mit demselben
Recht behaupten, dass das Scheitern der Versuche, Auslandsanleihen im er-
forderlichen Umfange und unter erschwinglichen Bedingungen zu erhalten, von
den Anhidngern der nationalen Geldschopfung ausgenutzt wird, um an die Noten-
presse zu appellieren? ’
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Die beste Bekimpfung der inflationistischen Illusionen besteht meines Er-
achtens in der Betonung des infernationalen Charakters des Preissturzes, der nur
auf dem internationalen Wege zu iiberwinden ist — das ist das Kernstiick meiner
Konstruktion.

2. Eine andere Gefahr soll darin bestehen, dass die von mir vorgeschlagene
Politik die Arbeiterbewegung in die Nachbarschaft der kiinstlichen Goldmacher
bringen und der Soliditit der deutschen Wihrung schaden wird. Ich teile diese
Furcht nicht. Mein Plan steht dem Plan sehr nahe, der seit Jahren von der eng-
lischen Arbeiterbewegung verfochten wird. Er hat die britische Wahrung nicht
erschiittert. Die Soliditit der deutschen Wihrung hidngt von der deutschen
Wirtschaftslage ab. Alles, was der deutschen Wirtschaft und der Weltwirtschaft
zugute kommt, muss diese Soliditit férdern — ich habe aber in meinem Aufsatz
zu zeigen versucht, warum die Verwirklichung meines Planes bessere Bedin-
gungen fiir die Uberwindung der Weltkrise sichern wird.

Was die Nachbarschaft der kiinstlichen Goldmacherei anbetrifft, so glaube ich
nicht, dass diese Nachbarschaft fiir meine Vorschlige gefdhrlicher ist als fiir
diejenigen Massnahmen, die Naphtali meinem Plan entgegenstellt. Auf diese
Frage werde ich noch zuriickkommen.

3. Naphtali glaubt, dass die allzu starke Betonung infernationaler Massnahmen
in der Bekampfung der Krise zu einer Fehlleitung von Energien der Arbeiter-
bewegung fithren wiirde. Der Titel seines Aufsatzes zeigt, dass er diesem Ein-
wand eine besondere durchschlagende Kraft beimisst. Ich teile aber auch diese
seine Furcht nicht.

Die Bekimpfung der Weltkrise ohne internationale Massnahmen ist praktisch
und theoretisch undenkbar. Das leugnet auch Naphtali nicht. Dann kommt aber
alles darauf an, wie man die internationale Aktion mit der nationalen vereinigt.
Die eine darf sich nicht auf Kosten der anderen entwickeln, vielmehr miissen
sie einander unterstiitzen und befruchten. Dies war der Grundgedanke der ab-
schliessenden Abschnitte meines Aufsatzes.

In seiner Polemik gegen meine Forderung, im Kampf gegen die Krise viel
stirker als bisher die weltwirtschaftliche Seite des Problems zu betonen, schiesst
Naphtali fiber das Ziel hinaus und stellt eine Theorie der ,,Fehlleitung von Ener-
gien“ auf, die mit seiner Auffassung iiber die Natur der heutigen Krise unmoglich
vereinigt werden kann.

Entweder muss man versuchen, die Weltkrise zu bekiampfen und die Bedin-
gungen der Entwicklung der Weltwirtschaft zu beeinflussen oder nicht. Ent-
weder hat die Arbeiterschaft in dieser Angelegenheit mitzudenken, mitzureden,
mitzuhandeln und fiir ihre Auffassung zu kampfen oder sie muss sich grundsétz-
lich auf die Wirtschaftspolitik im nationalen Rahmen beschrinken und die Welt-
wirtschaftskrise als eine Gegebenheit betrachten, die ihre Aktionsmoglichkeit
von vornherein beschrinkt. Da Naphtali in dieser Frage auf demselben Stand-
punkt steht wie ich, diirfte er nicht das Argument der ,,Fehlleitung von Energien®
gegen mich ins Feld fiihren.
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Die Aktivierung der Massen hiingt nicht davon ab, ob man die nationalen oder
internationalen Aufgaben stirker betont, sondern lediglich davon, in welchem
Masse die eingeschlagene Politik einleuchtend und iiberzeugend ist. Naphtali
wird nicht bestreiten, dass heutzutage die meisten Fragen der nationalen Wirt-
schaftspolitik die Arbeitermassen inaktiv und kalt lassen. Die Ursache dieser
Passivitit erblicke ich zum Teil darin, dass die durch dieKriseniedergeschlagenen
Menschen an die unter ihnen propagierten Massnahmen nicht mehr glauben.
Hingt es nicht damit zusammen, dass sie die Weltkrise als ein uniiberwindliches
Unheil empfinden und das Vertrauen in die eigenen Krifte verloren haben? Und
wire es nicht zweckmiissig, zu versuchen, durch die Internationalisierung unserer
Aktion gegen die Krise der Arbeiterschaft neue Energie einzuflossen?

Auf dem Boden meiner Vorschldge ist nach meinem Daifiirhalten eine solche
internationale Aktion wolil mégiich. Dabei kann die deutsche Arbeiterbewegung
der wiarmsten Unterstiitzung seitens der Englinder sicher sein. Eine Aktion, die
von den grossen Zusammenhidngen der Weltwirtschaft ausgeht und das wich-
tigste Problem der Regulierung des Weltmarktes anpackt, kann nicht die Ar-
beiterbewegung in ihrem Kampf im Rahmen der nationalen Politik schwichen.

Diese meine Uberzeugung wiirde ich auch dann verteidigen, falls Naphtali
mir bewiesen hitte, dass mein Plan nicht einleuchtend und tatkraftig ist. Ich
hiitte ihm lediglich gesagt: Gut, lassen Sie meine Vorschlige fallen, stellen Sie
einen anderen Plan auf, geben Sie aber auf keinen Fall den Gedanken der inter-
nationalen Aktion preis!

4. Im letzten Abschnitt seines Aufsatzes deutet Naphtali eine Reile von wirt-
schaftspolitischen Forderungen an, bei deren Beurteilung ich mit ihm vollstdndig
iibereinstimme. Zum Schluss aber gerit er auf sein Steckenpferd, dessen Traben
ich beim besten Willen nicht folgen kann: Langiristige Auslandsanleihen fiir die
Ankurbelung der deutschen Wirtschait und Arbeitsbeschafifung!

Solange es um Nothilfe des Auslandes zwecks der Uberbriickung voriiber-
gehender finanzieller Schwierigkeiten geht, habe ich nichts gegen die Férderung
der Auslandsanleihenpolitik einzuwenden. Ebenso ist es elnleuchtend, dass die
Gemeinden, Linder und das Reich die Konvertierung kurzfristiger Bankschulden
in regelrechte Anleihen anstreben. In diesen Fragen sind wir mit Naphtali einig.
Er betrachtet aber die Aufnahme von Auslandsanleihen als ein spezifisches Mitte!
zur Bekdmpfung nicht nur der deutschen, sondern auch der Weltkrise und hilt
diese Politik der kiinstlichen Geldschopfung entgegen.

Da ich in meinem Aufsatz im Juniheft der , Arbeit* jede Polemik vermeiden
wollte, hielt ich es fiir iiberfliissig, ausfiihrlich auf die Theorie der Auslands-
anleihen einzugehen, und beschrankte mich auf eine fliichtige Bemerkung, dass
die Auslandsanleilien, die die deutsche Wirtschaft beleben sollten, cin Traum
sind. Dies war meinerseits ein Fehler, und erst recht ein grober stilistischer
Fehler war es, dass ich der Bezeichnung ,,Traum* das iibliche Priadikat
»Schoner® zugab, das den Eindruck erwecken kann, dass nicht nur der Triu-
mende, sondern auch der Verfasser den Plan fiir schon hiilt.
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Die Frage muss eingehender untersucht werden. Um aus der Depressions-
periode herauszukommen, miisste Deutschland fiir die Ankurbelung der Wirt-
schaft langfristige Auslandsanleihen erhalten. Warum aber Deutschland allein?
Gilt dies nicht auch fiir andere kapitalarme und von der Krise heimgesuchte
Lander — Italien, Osterreich, die Tschechoslowakei, Polen, Jugoslawien,
Ruminien, Japan, siidamerikanische Republiken? Warum konnte nicht dasselbe
Mittel auch in England Anwendung finden, das — offensichtlich nicht aus Kapital-
iiberfluss — auf offentliche Arbeiten grossen Stils bisher verzichten musste?
Wer es wie Naphtali versteht, weltpolitisch und weltwirtschaftlich zu denken,
wird gestehen miissen, dass die Aufnahme von Auslandsanleihen fiir die An-
kurbelung der deutschen Wirtschaft im besten Fall nur einen Teilabschnitt des
Problems der internationalen Geldbeschaffung darstellt.

Wollen wir aber bei diesem Teilabschnitt verweilen und annehmen, dass der
Plan vollig erfiillt ist und Deutschland langfristige Auslandsanleihen in ge-
wiinschtem Umfange erhalten hat. Die Auswirkung kann zweierlei sein.

Die erste Moglichkeit: Die Unternehmer, die die Anleihen erhalten haben,
konnen die Gelegenheit benutzen, um das eigene Geld nach dem Ausland zu
schaffen (Ahnliches hat man bereits mehr als einmal erlebt). Das Kapital im
Reiche wird nicht vermehrt, es wird nur eine Uberfremdung deutscher Betriebe
und ihre weitere Belastung mit Zinsen stattfinden, wihrend die Kapitalien deut-
scher Unternehmer, die zur Zukunft ihres eigenen Landes weniger Vertrauen
haben als das Ausland, in den niederlindischen Pfeffersicken und schweizeri-
schen Renten steckenbleiben werden. Naphtali wird mit mir einig sein, dass dies
noch keine Uberwindung der Weltkrise bedeuten wird.

Die andere Moglichkeit: Die Kapitalflucht findet nicht statt. Die aus dem
Auslande erhaltenen Devisen werden der Reichsbank eingezahlt, gegen frisch
gedruckte Marknoten umgetauscht und zu produktiven Zwecken verwendet. Das
heisst in den wirtschaftlichen Kreislauf wird neues Geld eingepumpt — genau
wie bei den inflationistischen Pldnen, bei der Hoover-Aktion oder bei der Ver-
wirklichung meines Programms. Der Unterschied zwischen den einzelnen
Plédnen ist aber dieser:

a) Bei der Hoover-Aktion wird das Geld gleichzeitig in verschiedenen Stellen
des weltwirtschaftlichen Korpers eingepumpt; mein Plan ist von vornherein
auf die moglichst gleichmissige Verteilung der zusitzlich geschafienen
Mittel eingestellt. Der Plan der Aufnahme von Auslandsanleihen hat da-
gegen mit der iiblichen inflationistischen Geldmachung das gemeinsam, dass
hier und dort die Geldschépfung sich auf die deutsche Volkswirtschaft be-
schréankt, so dass die deutschen Preise im Vergleich mit denjenigen des Welt-
marktes nach oben getrieben werden.

b) Die Auslandsanleihen zwecks Finanzierung des Aufschwungs der deutschen
Wirtschaft konnen bei der gegenwirtigen Lage nur unter harten Bedingungen
aufgenommen werden, sie werden also schwere Opfer fiir ihre Verzinsung.
und Tilgung fordern. Dies ist der wichtigste Unterschied zwischen dem Plan
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von Naphtali und demjenigen der gewohnlichen Goldmacher, die die ganze
Operation gratis durchzufithren gedenken. In Wirklichkeit wiirden die Volks-
massen diese kostenlose Operation recht teuer bezahlen miissen. Ich will
nicht als ihr Befiirworter verstanden werden, wenn ich zugebe, dass ich
nichts gegen Prof. R. Liefmann einwenden kann, der (im ,,Magazin der Wirt-
schaft) wie 2 mal 2 gleich 4 bewiesen hat, dass, falls man sich in einem
Land entschlossen hat, eine Inflation zu machen, man nicht fiir jhre vor-
lanfige Verhiillung schweres Zinsengeld auszugeben braucht. Freilich hat
der Plan von Naphtali den Vorteil, dass bei seiner Durchfiithrung die Inflation
zwangsldufig in engen Schranken bleiben muss. Diesen Vorteil leugne ich
nicht, ich bestreite aber, dass er den Preis wert ist, den man spiiter fiir ihn
zahlen muss.

Von meinem Plan unterscheidet sich, wie gesagt, die Naphtalische Operation
dadurch, dass ich von vornherein die einseitige Geldschépfung im Rahmen einer
einzigen Volkswirtschaft ablehne und die tatkriftize Wihrungs- und Kredit-
politik nicht anders als international denke. Dies ist eigentlich der wichtigste
Gedanke meines Artikels und das wesentliche Kennzeichen meines Planes, das
ihnt von der kiinstlichen Geldmachung aller Art unterscheidet. Ausschlaggebend
ist hier nicht die eine oder die andere Form der Deckung der neuen Devisen,
sondern die Forderung, dass die Loslosung der deutschen Preise sowie der deut-
schen Wihrung vom internationalen Niveau vermieden werden muss.

In dieser Hinsicht wire die Auswirkung meines Planes ungefihr dieselbe wie
die einer gleichmdssigen Versorgung Deutschlands und simtlicher anderen
kapitalarmen Linder mit auslindischen Anleihen, bei gleichzeitigen inneren
Kreditoperationen in den goldreichen Staaten. Wire dies nicht auch fiir Deutsch-
land besser als die einseitige Einpumpung des geborgten Geldes allein in die
deutsche Volkswirtschaft?

Dann bleibt aber noch ein wichtiger Unterschied zwischen den beiden Kon-
struktionen: Wie ist das zusiitzliche Geld zu verschaffen? Muss es international
auf Grund eines Ubereinkommens sdmtlicher 1inder geschafien werden, so
dass die Belastung jedes einzelnen Landes auf ein Mindestmass reduziert wird,
oder ist die ganze Ankurbelung der Weltwirtschaft durch Frankreich und
Amerika zu finanzieren? Im ersten Fall nihert sich die Weltwirtschaft einem
Ausgleich, im zweiten Fall wird eine neue Disproportionalitit geschaffen, die
sehr bald zu neuen Fehlleitungen der Kapitalien und folglich zu neuen Krisen
fithren wird.

Naphtali erhebt Protest dagegen, dass ich die gewiinschten Auslandsanleihen
als ,,Traum* bezeichne. Die Frage ist zu ernst, als dass wir einander durch hoch-
politische Riicksichten die freie Entfaltung unserer Argumentation verbieten. Ich
habe Naphtali nicht um Riicksicht fiir meinen Plan gebeten und befiirchte nicht,
dass unvorsichtige polemische Hiebe ihm schaden kénnten. Aber auch ich will
meinerseits den Plan der Ankurbelung der Weltwirtschaft mittels der auslindi-
schen Anleihen an Deutschland so behandeln diirfen, wie ich dies fiir richtig halte.
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Ich werfe namlich diesem Plan vor, dass er uns nicht nur der Inflation entgegen-
steuert und die Zukunft der deutschen Wirtschaft mit untragbaren Verpflich-
tungen belastet, sondern auch das weltwirtschaftliche Denken der Arbeiterschaft
desorganisiert.

Auf die Gefahr hin, als ein ,,Scharlatan® verschrien zu werden und der An-
klage zu verfallen, die heutige Aktivitit der Arbeiterbewegung auf wirtschafts-
politischem (Gebiet zu gefdhrden, werde ich dennoch weiter versuchen, andere
Wege zu finden, auf denen die deutsche Arbeiterschaft zur aktiven und aus-
Sichtsreichen Weltwirtschaltspolitik fortschreiten konnte.

Zusammenfassend will ich nochmals die Quelle der Meinungsverschiedenheit
zwischen Naphtali und mir hervorheben. Wir gehen auseinander in der Beurtei-
lung der Wege der Konjunkturpolitik, weil wir die Bedeutung und Natur des
Geldproblems verschieden beurteilen. Naphtali glaubt an die grosse Bedeutung
des Wertes des Geldes (des ,,sogenannten” Preisniveaus) und seiner Verinde-
rungen fiir die Wirtschaft nicht. Er glaubt nicht, dass von der Geldseite her die
»langen Wellen kommen koénnen, die fiir das Schicksal der Menschheit so be-
deutungsvoll sind. Er glaubt nicht, dass man durch die Einwirkung auf das Geld-
wesen (d. h. auf das allgemeine Preisniveau) auf die Wandlungen der Wirt-
schaft einwirken kann. Er glaubt nicht, dass man im Rahmen der Weltwirtschaft
die Geldschopfung ebenso wie die Produktion einer Ware regulieren kann. FEr
fiirchtet, dass jeder Versuch, die Wihrung zu manipulieren, zu verhingnisvollen
Folgen fithren muss. Er sieht nicht, dass die von ihm selbst empfohlene Politik
(Auslandsanleihen) auch eine Art Geldschépfung ist. Das Geld bleibt fiir ihn eine
geheimnisvolle Emanation simtlicher Wirtschaftsverhaltnisse, vor der die Wirt-
schaftspolitik wie vor einem Tabu haltmachen muss. Und gerade weil sein Ge-
danke sich im Kreis des Geldmystizismus bewegt, muss ihm jeder Versuch,
diesen Kreis zu durchbrechen, als eine Fehlleitung erscheinen: mit hoherer
mystischer Gewalt darf man nicht ringen!

Ich glaube nicht, dass die Kritik von Naphtali mich zur Revision und Abinde-
rung meiner Vorschlige zwingt. Ich bin ihm aber aufrichtig dankbar dafiir, dass
er den Lesern die Moglichkeit gegeben hat, meine Vorschlige nochmals durch
ihre Konfrontierung mit der entgegengesetzten Auffassung zu priifen. Nach
dieser ausfithrlichen Antwort an ihn brauche ich nicht mehr auf die Artikel von
G. Decker im ,,Vorwiirts (2. und 5. Juli) einzugehen.
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Kapitalverwendung und Arbeitsbeschaffung
Von Robert Lielmann

L

I n der ,,Arbeit* und im ,,Magazin der Wirtschaft® ist kiirzlich eine Kontroverse
gefiihrt worden, deren Gegenstand wissenschaftlich sowohl wie fiir das prak-
tische Leben und die Wirtschaftspolitik von grosster Bedeutung ist. Sie zeigt,
dass selbst iiber grundlegende Zusammenhiinge der heutigen Wirtschaftsorgani-
tion noch grosse Unklarheiten und Meinungsverschiedenheiten bestehen.

Dr. Hans Neisser hatte im ,,Magazin der Wirtschaft* 1930, Nr. 29 (wiederholt
in der ,,Arbeit” 1931, S. 37) darauf hingewiesen, dass ,,die Verwendung von Kapi-
tal] fiir besonders lang dauernde Anlagen, wie sie Bauten, Meliorationen usw.
darstellen, in der Zukunft in geringerem Masse zur Beschiftigung von lebendiger
Arbeit fiihrt als die Verwendung der gleichen Kapitalbetrige in Anlagen von
kiirzerer Lebensdauer*. ,,Der Grund dafiir liegt in der ungewé6hnlich langen Halt-
barkeit—langen Kapitalumschlagsperiode—der in Frage stehenden Bauten* (a.a.
0. S. 1349). Auch Prof. Albert Hahn meint in seiner Schrift ,,Ist Arbeitslosigkeit
unvermeidlich?*, Berlin 1930, S.44: ,,Man braucht, um eine gewisse Anzahl Ar-
beiter mit der Herstellung von Bauten mit einer Lebensdauer von, sagen wir,
50 Jahren zu beschiftigen, 50mal soviel Kapital, wie man brauchen wiirde, um
dieselbe Anzahl Arbeiter in Gewerben mit einjdhrigem Kapitalumschlag zu be-
schiftigen.”

Andere haben dem zugestimmt und diese Anschauung als ,Ausserst schari-
sinnig und interessant bezeichnet*.

Dagegen hat sich aber auch verschiedentlich Widerspruch erhoben, der sich
teils auf das Problem des Kapitalbedarfs, teils auf die Folgen einer solchen Ka-
pitalverwendung fiir den Arbeitsmarkt bezieht, und unzweckmaissigerweise auch
noch allerlei sonstige Fragen: Thesaurierung, Kreditschopfung und dergleichen,
heranzieht, die mit dem Problem nicht in logischem Zusammenhang stehen.
Dr. Karl Mainz hat im ,,Magazin der Wirtschaft“, Nr. 25 vom 19. Juni 1931 er-
klart, ob eine Geldsumme kurzfristig fiir zu konsumierende Lebensmittel oder
aber zur Erstellung eines Wohnhausblocks verwendet werde, sei fiir den Arbeits-
markt gleichgiiltig; es lige keine Kapitalimmobilisierung vor, und der Arbeits-
markt werde dadurch auf lange Sicht nicht ungiinstiger gestellt als im ersten
Falle.

Dr. Ferdinand Falk glaubt in seinem ersten Artikel in der ,,Arbeit*, November
1930, die Frage der Arbeitsbeschaffung isoliert, ohne Beriicksichtigung der Wir-
kungen auf dem Kapitalmarkt, betrachten zu kénnen und stellt zwei Thesen auf:
»1. Amtliche Arbeitsbeschaffungspolitik gibt die Gewdhr fiir schnellste und
weitest gehende unmittelbare Entlastung des Arbeitsmarktes. Fine solche Ge-
withr vermag die Belassung der fiir sie notigen Mittel in Privathand nicht zu
geben. 2. Nachteilige Folgen amtlicher Arbeitsbeschaffungspolitik im Vergleich
zur privaten Kaufkraftentfaltung sind fiir die Zukunft nicht feststellbar. Zu-
kunftserwidgungen haben in der Arbeitsbeschaffungspolitik daher keinen Platz.*
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Die erste These wird man nicht bestreiten kénnen. Die Frage aber ist doch:
Was kostet das die Volkswirtschaft und wie wirkt das auf den Kapitalmarkt?
Den zweiten Satz seiner zweiten These kann man nur mit Kopfschiitteln lesen.
Dass damit die Wirtschaft iiberhaupt ausgeschaltet wird, wird der Verfasser
selbst wohl kaum leugnen wollen.

In der weiteren Kontroverse hat jeder Vertreter der widerstreitenden An-
schauungen an seiner Meinung festgehalten. Das hier vorliegende Problem geht
aber in seiner Bedeutung weit iiber die aktuelle Frage der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit, zusdtzlicher Arbeitsbeschaffung hinaus und ist, ganz unabhingig
von der Arbeitsbeschaffung zwecks Uberwindung der heutigen Wirtschaftskrise,
fiir das Verstandnis der heutigen Wirtschaftsordnung und ihr gutes Funktionieren
von grosster Bedeutung. Die Frage heisst richtig: Kann durch Investition von
Kapital in Gebduden, die lange Zeit hindurch gebraucht werden kdnnen, der
Kapitalmangel und dadurch in Zukunft auch die Arbeitslosigkeit verschdrit
werden?

Nun, dieses Problem ist weder von Neisser noch von Hahn zuerst aufgeworfen
worden, sondern schon vorher von mir, zuerst in dem Aufsatz , Kapitalbildung
und Wohnungsbau”, ,Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft 1929, Heft 12 behandelt
worden und dann eingehender in der Schrift ,Inlandskapital, Auslandskapital,
Kriegstribute; Untersuchungen iiber die Probleme der Kapitalbildung*, die, als
Heft 8 der ,,Weltwirtschaftlichen Vortrdge und Abhandlungen®, herausgegeben
von Ernst Schultze, im Friihjahr 1930 in Leipzig erschienen ist. Ich betone das
nicht, um die Prioritit des Gedankens zu reklamieren; ich bin es schon gewohnt,
dass meine Gedanken ohne Quellenangabe benutzt und auch sehr hiufig iiber-
steigert und iibertrieben werden. Aber ich méchte hier an einem Beispiel zeigen,
dass die von den Zeitschriftherausgebern beliebte Ignorierung meiner theore-
tischen Arbeiten den Interessen der Wissenschaft nicht entspricht. Meine kleine
Schrift ist — ebenso wie die schon in 2. Auflage vorliegende ,,Allgemeine Volks-
wirtschaltslehre, die kurz zusammenfassende Darstellung meines theoretischen
Systems — in keiner der wissenschaftlichen Zeitschriften angezeigt und be-
sprochen worden*), trotzdem sie ausser den hier in Frage stehenden noch eine
Reihe wichtiger und von den Praktikern auch beachteter Gedanken enthilt.

Das in jener Diskussion aufgeworfene Problem ist schon in meiner Schrift klar-
gestellt. Neisser und Hahn haben den dort entwickelten Gedanken iibertrieben
und falsch formuliert. Aber auch die von den Gegnern Falk und Mainz hervor-
gehobenen Argumente sind nicht gliicklich. Alle an der Diskussion Beteiligten
zeigen eine Unklarheit der Ausdrucksweise, die beweist, dass schon die theore-
tischen Grundlagen, von denen sie ausgehen, mangelhaft sind. Es wiirde zu weit
fithren, das hier durch Zitate zu belegen. Nur das sei gesagt: Beide Teile miissen
zugeben, eine konsequente Anwendung ihrer Behauptungen sei widersinnig.
Neisser muss mit dem Einwand von Falk rechnen, dass es danach am besten sei,
wenn die Wirtschaft ohne jede Investition von der Hand in den Mund lebe. Der

*) Anmerkung der Schriftleitung: Dic Schrift des Verfassers: .Intandskapital, Auslandskapital, Kriegstribute*’,
ist in der ,,Arbeit* 1931, Heft 1, S. 161, besonders S. 163 ff.,, von Dr. Adam Hiifner besprochen worden.
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Hinweis Neissers auf die Kapitalintensivierung und den technischen Fortschritt
ist micht iiberzeugend, denn es bleibt doch Tatsache, dass innerhalb ge-
wisser Urenzen um so mehr Arbeiter beschiftigt werden koénnten, je weniger
sachliche Produktionsmittel verwendet werden. Die Frage aber ist gerade:
Wo ist diese Grenze? Und das heutige Problem ist, ob sie nicht durch die
Rationalisierungen nach der Seite des kapitalintensiveren Betriebes so stark
iiberschritten wurde, dass wegen verminderter Beschiftigung von Arbeitskriften
weite Schichten der Bevolkerung arbeitslos sind und so die gesteigerte Produk-
tion nicht abgesetzt werden kann.

Auf der anderen Seite muss Dr. Mainz (a. a. O. S. 1008) selbst zugeben, dass
sein Ergebnis, als ob die Verwendungsart der Kaufkraft fiir ihre Wirkung auf den
Arbeitsmarkt gleichgiiltiz wire, ofienbar unsinnig sei. Aber was er dagegen an-
fiihrt, ist unklar und nicht im geringsten {iberzeugend. Die dann folgenden Aus-
filhrungen scheinen eher die These Neissers zu bestitigen: ,,Je rascher sich eine
erzeugte Ware gegen Geld tauscht, je eindringlicher der Begehr nach einem Er-
zeugnis ist, um so rascher ist das Tempo der Kaufkrafttransformation in der
Tauschkette, um so grosser der Arbeitsbedarf. Das bedeutet nichts anderes als die
selbstverstiandlich erscheinende Tatsache, dass eine Volkswirtschaft um so
giinstiger beschiftigt ist, je besser ihre Rentabilititsverhiltnisse sind, je giinstiger
das Verhéltnis von Produktion und Bedarf, von Angebot und Nachfrage gestaltet
worden ist.* Damit ist gar nichts gesagt, und noch unklarer und falscher ist das
»Ergebnis®, zu dem Mainz dann gelangt. Es ist eine Ubertreibung des von mir in
den Vordergrund gestellten Ertrags- und Rentabilititsgedankens, die ich schon
in meinen ,,Grundsétzen der Volkswirtschaftslehre® durch Hinweis auf den fech-
nischen Fortschriit als ,Konstruktionsfehler® in der individualistischen Wirt-
schaftsordnung richtiggestellt habe. Das heutige Problem ist: Gibt es nicht noch
andere falsche Kapitalinvestitionen, z. B. die Beschaffung von Genuss- und
Kostengiitern von sehr langer Verwendbarkeit? Diese Moglichkeit ist nicht zu
bestreiten. Es sei dariiber folgendes gesagt: Es sind zwei Fragen zu unterschei-
den: Nimmt die Beschaffung dauerbarer Genuss- und Kostengiiter verhiltnis-
missig mehr Kapital in Anspruch als die von rasch verbrauchbaren, oder ist
es gleichgiiltig, wofiir eine vorhandene Kaufkraft verwendet wird? (I.) Diese
Frage ist zundchst zu trennen von der anderen: Wie wirkt die Kapitalverwen-
dung fiir den einen oder anderen Zweck auf den Arbeitsmarkt? (IL.)

HE

Die Hahnsche These, dass ein Gebiude mit einer Lebensdauer von 50 Jahren
zu seiner Herstellung 50mal soviel Kapital erfordere, wie man brauchen wiirde,
um dieselbe Anzahl Arbeiter in Gewerben mit einjihrigem Kapitalumschlag zu
beschiftigen, ist eine ebenso gefihrliche Ubertreibung wie die bekannte Lehre
desselben Verfassers von der Primaritit des aktiven Bankkredits eine Uber-
treibung der Moglichkeit der Kreditschépfung und der abstrakten Geldlehre war.
Damit aber jene Ubertreibung nicht ebensoviel Unheil anrichtet wie diese, sollte
ihr rechtzeitig entgegengetreten werden. Das ist nun durch Falk und Mainz noch
keineswegs in geniigender Weise geschehen.
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Um in dieser Frage klar zu sehen, sind die Geldaufwendungen fiir die Beschaf-
fung von stehendem Kapital und die Bereitstellung von umlaufendem Kapital zu
unterscheiden. Mainz und Falk meinen, dass bei Errichtung eines Gebiudes die
Zahlungen fiir Lohne und Baustoffe geradeso zirkulieren wie etwa beim Lebens-
mittelumsatz. Der grosste Teil der Baukosten sind ja Léhne, und ob ein Arbeiter
seinen Lohn fiir die Herstellung von Ziegelsteinen oder fiir das Aufein-
andersetzen von Ziegelsteinen, ob er ihn fiir die Herstellung von Fensterglas
oder von Flaschen oder schliesslich fiir das Backen eines Brotes bekommt,
mache keinen Unterschied. Dem ist im allgemeinen zuzustimmen. Dass
das umlaufende Kapital bei der Errichtung eines Baues im allgemeinen wohl
etwas langsamer umgeschlagen wird als z. B. bei der Nahrungsmittelproduktion,
diirfte nicht entscheidend sein. Wir miissen vielmehr annehmen, dass bei freiem
Verkehr der Kapitalien und Arbeitskrifte das verhiltnismissig grossere Kapital-
erfordernis in der Baunindustrie auch in einem hoheren Grenzertrag dieses Fr-
werbszweiges zum Ausdruck kommt. Eine Volkswirtschaft kann sich natiirlich
nicht auf diejenigen Produktionszweige beschrinken, in denen das Verhiltnis
von umlaufendem Kapital und beschiiftigten Arbeitskriften ein Optimum erreicht.
Sondern wenn Nachfrage nach anderen Giitern, z. B. solche von langer Verwend-
barkeit, vorhanden ist, wird ihre Herstellung bei freiem Verkehr durch die
grosseren Ertrige, die damit erzielt werden konnen, veranlasst werden. Die
Grenze, bis zu der Kapitalien und Arbeitskrifte darauf verwendet werden kénnen,
wird durch das von- mir entwickelte Gesetz des Ausgleichs der Grenzertrdge
bestimmt.

Hier sind also die Anschauungen von Hahn und Neisser zweifellos iibertrieben.
Damit ist nicht gesagt, dass es fiir die Volkswirtschaft gleichgiiltig sei, auf welche
Waren sich ein Bedarf erstreckt. Aber gerade fiir die Frage der Beschiftigung
von Arbeitskriften diirften sich, von Bedarfsverschiebungen abgesehen, daraus
keine grossen Probleme ergeben.

Aber damit ist dasProblem nicht erschépft. Viel wichtiger ist dasFolgende, und
darauf habe ich in der erwithnten Schrift aufmerksam gemacht. Im Tauschver-
kehr wird nur fiir Leistungen, mdgen sie auch ganz subjektiv sein, etwas bezahlt,
und zwar letzten Endes fiir Genussgiiter, fiir Bedarfsbefriedigung. Alle Giiter
entfernterer Ordnung erhalten nur einen Preis im Hinblick auf die Méglichkeit,
Genussgiiter abzusetzen. Lang dauernde Gebrauchsgiiter, z. B. Wohnhauser zum
eigenen Gebrauch, werden also jetzt schon mit einem relativ hohen Preise bezahlt
fiir einen viele Jahre dauernden Genuss. Die Nachfrage danach ist dann fiir lange
Zeit befriedigt. Umgekehrt ist es mit Miethiusern und der Geldertragserzielung
dienenden Fabrikgebduden und dergleichen. Da werden jetzt gresse Kapital-
aufwendungen gemacht, auf die die Geldertrige erst ganz allmihlich in den Miet-
zinsen eingehen. Hier ist also eine Vorleistung gemacht, die ihr Entgelt erst
innerhalb eines langen Zeitraumes empfingt.

Beides hat die Wirkung, den gegenwirtigen Kapitalmarkt einzuengen, ersteres,
weil es Konsum ist, Einkommensteile in Objekte des Verbranchsvermdgens wm-
wandelt oder Kapitalien, die sonst als solche zirkuliert hitten, z. B. Effekten, in
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Lohne und Warenpreise verwandelt. Letzteres, indem es stehendes Kapital
schafft, auf das die Geldertrige im wesentlichen erst in der Zukunft erzielt wer-
den, sich jedenfalls auf einen sehr langen Zeitraum verteilen. In derselben Weise
wirkt langfristige Kreditaufnahme fiir solche Zwecke. Der Kapitalumschlag mag
hier nicht langer sein als bei anderen Produktionszweigen. Entscheidend ist nicht
das, sondern dass die Ertriige erst in einem soviel lingeren Zeitraum der Volks-
wirtschaft zufliessen. Es sind also weniger Vorginge der Giiterproduktion als
Erscheinungen der Geldrechnung, auf die es dabei ankommt. Man kann mit einem
Worte sagen, es ist die Verschiedenheit von lang- und kurfristiz ausgeliechenem
bzw. zur Verfiigung gestelltem Geldkapital oder der Gegensatz von Geld- und
Kapitalmarkt. Dahinter steht freilich die verschiedene Art der Giiter, aber nicht
ihre Produktion, sondern ihre Benutzung und die Art der Geldertragserzielung
mit ihnen ist entscheidend.

Es ergibt sich daraus: In einer Zeit, in der umlaufendes Kapital so knapp ist
wie nach der Inflation, durch die es vernichtet wurde, sollte man méglichst wenig
(Geldkapital fiir die Beschaffung lange verwendbarer Erwerbs- oder Verbrauchs-
giiter aufwenden. Solche langfristigen Kapitalanlagen kénnen nur durch in Aus-
sichi stehende hohere Ertrige gerechtfertigt werden.

So bleibt es also bei dem, was ich schon vor jener Kontroverse in der erwihn-
ten Schrift, Seite 47 geschrieben habe:

~Jedenfalls empfiehlt es sich heute nicht, Kapitalien auf lange Sicht aufzuwenden fiir
grosse Anlagen, die erst in einer spiteren Zeit Ertrdge liefern. Derartige Aufwendungen
sind keine Kapitalanlage, sondern Konsum. Auch die Einkommen der damit beschiftigten
Arbeiter, Rohstofflieferanten usw. sind keine Ertrage der so geschaifenen Anlagen, son-
dern sie sind aus den investierten Kapitalien gezahlt, Sie steigern die Nachfrage nach Kon-
sumgiitern, ohne «dass eine Vermehrung der in der Volkswirtschaft erzielten Ertrige
schon eingetreten ist. Sie wirken also preissteigernd und konnen damit den Konjunktur-
umschlag beschleunigen.*

Ich habe dort auch auf die Schrift des Schweizer Bankmannes Paul Mori ,.Das
Wesen der Konjunktur*, A. Franke A.-G., Bern 1929, hingewiesen, der zuerst auf
diesen Grund von Konjunkturenschwankungen aufmerksam machte und damit
meine Krisentheorie nach der geldlichen Seite erginzte!).

111

Wie steht es nun mit der Frage der Arbeitsbeschaffung? Falk sagt mit Recht:
»Die Meinung, dass eine Geldsumme unmittelbar nach ihrer Verausgabung auf
allen Markten in bezug auf den Beschiftigungsstand den gleichen Einfluss aus-
iibe, sei durch nichts erwiesen.” Freilich ist damit auch die Marxsche Arbeits-
wertlehre und Aquivalenztheorie preisgegeben; denn wenn die Giiter, die zu
gleichen Preisen verkauft werden, die gleiche gesellschaftlich notwendige Ar-
beitszeit enthalten, wire eben iene Meinung erwiesen. Aber wir wissen heute,
dass diese ganze Aquivalenztheorie des Tausches und ebenso die Arbeitswert-
theone gewaltlge Irrtiimer sind. Bei der heutigen Arbeitsteilung und der Be-

1 Vgl dazu die inzwischen erschienene, ebenfalls auf der Grenzertrags]ehre beruhende Schrift desselben
Verfassers: ,,Das Geld, eine wirtschaftstheoretische Untersuchung®, Verlag Hans Huber, Bern und Berlin 1930,



Kapitalverwendung und Arbeitsbeschaffung 515

deutung aller sonstigen Kosten und Ertriage, die im Preise einer Ware enthalten
sind, lidsst sich bei keinem Produkt mehr feststellen, wieviel Arbeitsaufwand und
Arbeitszeit es insgesamt erfordert hat.

Wenn wir auf die oben (I) aufgeworfene Frage nach den Grenzen des kapital-
intensiven Betriebs zuriickkommen, miissen wir sagen, dass es dafiir allgemeine
theoretische Gesichtspunkte nicht gibt. Sie wird in jedem einzelnen Falle ver-
schieden und nie exakt zu beantworten sein, weil sie durch die Bevolkerungs-
bewegung und zahlreiche andere Momente mitbestimmt ist. In fritheren Epochen
sind die durch den technischen Fortschritt freigesetzten Arbeitskrifte immer
bald wieder durch die Zunahme des Bedarfs und des Reichtums in Nahrung ge-
setzt worden. Dass es nach dem Weltkriege nicht geschehen ist, hat die ver-
schiedensten Griinde, auf die ich in jener Schrift niher eingegangen bin.

Dariiber kann kein Zweifel sein, dass die Errichtung dauerbarer Anlagen zwar
momentan viele Arbeitskrifte beschiftigt, dass sie aber, wenn sie iiber ein ge-
wisses Mass hinausgeht, was insbesondere mit der Bevolkerungsvermehrung
zusammenhangt, nicht stindig fortgesetzt werden kann. Dann ist die Beschifti-
gung von Arbeitern also nur eine zeitweise, im besten Falle eine periodische,
stossweise. Sicherlich ist die Befriedigung des Wohnungsbedarfs in der Nach-
kriegszeit so zu beurteilen, zum grossen Teil auch die Kapitalinvestition fiir
Rationalisierungen auf lange Sicht. Das soll kein Vorwurf fiir beide Teile be-
deuten, denn da wir selbst in den giinstigsten Jahren nach der Wihrungsstabili-
sierung ein Arbeitslosenheer von iiber einer Million hatten, konnte niemand vor-
aussehen, dass es sich auf Grund der besonderen Verhiltnisse noch so gewaltig
steigern werde. Aber es ist zu erwarten, dass sich diese Verhiltnisse nicht
wiederholen, wenn wenigstens die politischen Voraussetzungen fiir eine bessere
Wirtschaftslage, Abbau der Reparationslasten und bessere weltwirtschaftliche
Reichtumsverteilung geschaifen werden.

Immerhin sollte man aus der heutigen Lage lernen, dass man die Kapitalaui-
wendungen fiir Errichtung von Anlagen von langer Brauchbarkeit, namentlich
wenn sie im wesentlichen nur Konsum darstellen, in Zeiten steigender Konjunktur
und starker Kapitalnachirage moglichst einschrinken sollte. Fiir Fabrikanlagen
ist das natiirlich gerade dann schwer durchzufiihren, und auch eine planwirt-
schaftliche Regelung wiirde dabei eine schwer befriedigend lésbare Aufgabe
haben. Denn man kann die Dauer einer giinstigen Konjunktur ebensowenig vor-
aussehen wie die einer ungiinstigen. Dazu kommt, dass auch die Ertrige aus
technischen Fortschritten und Rationalisierungen sich niemals vorher mit Sicher-
heit iibersehen lassen.

Auch eine sozialistische Wirtschaft wiirde um dieses Problem nicht herum-
kommen. Auch da kennt man den Umfang kiinftiger Bediirfnisse nicht; die
Wirtschaftspline werden um so unsicherer, je linger der Zeitraum ist, auf den
sie sich erstrecken miissen. Die Frage, wann lang danernde Arbeiten und An-
lagen von langer Brauchbarkeit in Angriff genommen werden sollen, wird auch
da ebenso schwierig zu beantworten sein wie heute.
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Allgemein kann man nur etwa folgendes sagen: Es gilt, was ich immer betont
habe: Die Depression muss schon in der steigenden Konjunktur bekdmpit werden
dadurch, dass man diese nicht, wie es vor allem in Amerika geschah, sich immer
weiter steigern lisst und durch Konsumfinanzierung, Absatzpropaganda u. dgl.
noch kiinstlich in die Hohe treibt. Offentliche Warnungen vor Uberspekulation,
Krediteinschrinkungen, besonders der Borsenspekulation gegeniiber, die, wie ich
ebenfalls in jener Schrift zeigte, entgegen der Meinung der Borsenpresse auch
Kapital in Anspruch nimmt und den Kapitalmangel steigert, Preisbeschrinkungen
u. dgl. sind anwendbar. Ich stehe also dem Gedanken planwirtschaftlicher Ab-
schwichung der Konjunkturschwankungen durchaus nicht ablehnend gegeniiber,
sie muss aber, wie gesagt, schon in der Hochkonjunktur einsetzen. Dazu gehort
auch, dass die offentlichen Korperschaften die Vergebung offentlicher Arbeiten
moglichst auf die Zeit der Depression beschrinken, und ferner, dass sie die Mittel
der Privatwirtschaft nicht schon in der giinstigen Konjunktur in solchem Masse
in Anspruch nehmen, dass in der Depression die dann unvermeidlichen Steuer-
riickginge den ganzen offentlichen Haushalt gefihrden und die notwendig
werdende Ausschreibung weiterer Steuererhohungen dem so schon danieder-
liegenden Wirtschaftsleben noch weitere Wunden schligt. Wenn man die
Notwendigkeit einer weitgehenden oOffentlichen Arbeitsbeschaffung in Depres-
sionszeiten anerkannt, muss sich der Staat in seiner eigenen wirtschaftlichen
Betédtigung und iiberhaupt in seinen Ausgaben in giinstigen Zeiten moglichst zu-
riickhalten, damit das Wirtschaftsleben die Summen aufbringen kann, die er fiir
diese Zwecke gebraucht. Auch die Ansammlung von Fonds dafiir wire zu er-
wiigen. Hoffentlich lernt man, vor allem in Deutschiand, aus den Erfahrungen
der gegenwiirtigen Krisis und ihrer wissenschaftlichen Analyse etwas fiir die
Zukunft.

Hoover-Plan und dffentliche Finanzen

Von Erich Rinner

N och ist zur Zeit nicht zu iibersehen, ob und in welchem Umfange der Plan
des amerikanischen Prisidenten, einen einjdhrigen Zahlungsaufschub fiir
samtliche Regierungsschulden und Reparationszahlungen zu gewihren, tatsich-
lich durchgefiihrt werden wird. Es ist aber zu hoffen, dass trotz aller Schwierig-
keiten schliesslich doch eine Regelung zustande kommt, die Deutschland eine
einmalige Entlastung in der Grossenordnung von mindestens einer Milliarde
bringt. Auf die naheliegende Frage, wie diese Milliardenerleichterung verteilt
werden soll, werden in Kreisen der Arbeiterschaft hiiufig zwei Antworten erteilt :
entweder zur Aufhebung der Notverordnung oder zur Beschaffung von Arbeit.
Die Forderung nach Aufhebung der Notverordnung ist nur zu verstindlich. Der
Erlass der Verordnung ist mit den katastrophalen Wirkungen der Wirtschafts-
krise auf die 6ffentlichen Finanzen begriindet, und es ist sogar eine Milderung
der Verordnung fiir den Fall zugesagt worden, dass die Reparationsverhand-
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lungen in Gang kommen. Jetzt ist es iiberraschend schnell zu diesen Reparations-
verhandlungen gekommen, und es steht eine einmalige Entlastung in Aussicht,
die weit hoher ist, als man noch vor wenigen Wochen zu hoffen wagte. Damit
wiren die innen- und aussenpolitischen Voraussetzungen der Notverordnung
vollig veridndert, so dass das Verlangen, sie zu beseitigen, durchaus berechtigt
erscheint.

Nicht minder populér ist die Forderung, die Reparationsentlastung zur Arbeits-
beschaffung zu verwenden. Niemand wird bestreiten, dass es eine blosse Be-
helfspolitik ist, die sich darauf beschrinkt, die Folgen der Wirtschaftskrise auf
die offentlichen Finanzen zu bekdmpfen, anstatt die Ursache der Finanzzerriittung,
die Wirtschaftskrise selbst, zu iiberwinden. Solange das Grundiibel nicht besei-
tigt werden kann, ist in der Tat zu befiirchten, dass alle Sanierungspline erneut
iiber den Haufen geworfen und weitere tiefgreifende Einschrinkungen notwendig
werden. Ohne Frage muss daher die politische Hauptaufgabe in dem bevor-
stehenden , Feierjahr sein, alle Anstrengungen auf die Uberwindung der Wirt-
schaftskrise zu konzentrieren, und vielen erscheint eine grossziigige Arbeits-
beschaffung als das geeignetste Mittel dafiir.

So vieles beide Einstellungen auf den ersten Blick fiir sich haben, so wird dabei
doch der tatsdchliche Ernst unserer Finanzlage iibersehen und die Bedeutung der
Sanierung der 6ffentlichen Finanzen fiir die Gesundung der Volkswirtschaft ver-
kannt. Jede Beantwortung der Frage, was mit dem zu erwartenden Milliarden-
segen zu geschehen habe, muss dahier von einer Analyse unserer Finanzlage
ausgehen.

Bei Erlass der Notverordnung rechnete die Reichsregierung mit Gesamtfehl-
betrigen in Reich, Lindern und Gemeinden von fast 2% Milliarden. Diese Fehl-
betrige verteilen sich auf Minderertrige der Steuern in Hohe von 1305 Millionen,
auf Mehrausgaben, vor allem fiir die Unterstiitzung der Erwerbslosen, von
375 Millionen und auf die Arbeitslosenversicherung mit 400 Millionen. Von diesen
Fehlbetrigen werden durch die Ausgabenkiirzungen und Einnahmenerhéhungen
der Notverordnung unmittelbar nur etwas iiber 1% Milliarden abgedeckt. Es
bleibt also ein ungedecktes Defizit von mehr als 900 Millionen, das ausschliess-
lich zu Lasten der Linder und Gemeinden geht. So trostlos diese Zahlen sind, so
ist doch zu befiirchten, dass die tatsichliche Entwicklung sich noch ungiinstiger
gestalten wird, Einmal muss der Steuerausfall durch die Massnahmen der Not-
verordnung selbst noch vergrissert werden. Das gilt erstens von der Kiirzung
der Lohne und Gehiilter bei den Beamten, Angestellten und Arbeitern der dffent-
lichen Kérperschaften, die sich in Minderertrigen bei der Lohnsteuer, der Um-
satzsteuer und den Verbrauchssteuern auswirken miissen. Das gilt weiter von
den Steuerermiissigungen, die die Notverordnung den Unternehmern und den
Hausbesitzern verschafft hat und die im Rechnungsjahr 1932 Ausfille von
mehreren hundert Millionen hervorrufen kénnen. Hierzu kommen schliesslich
die Nachwirkungen der Kreditkrise der letzten Wochen, die aller Wahrschein-
lichkeit nach neue Stillegungen, neue Arbeitslosigkeit und damit neue Steuer-
riickginge nach sich ziehen wird.
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Bei dieser Sachlage muss, wenn es nicht zu einer Reparationserleichterung
kommt, mit weiteren Steuererhdhungen und sonstigen Deckungsmassnahmen ge-
rechnet werden. Wiirde man jedoch auf Kosten der Reparationserleichterung die
Notverordnung aufheben, so wiitrde man die gefahrliche Finanznot nicht mildern,
sondern verschirfen. Denn der Hooversche Plan sielit fiir Deuntschland nur eine
einjidhrige Atempause vor, die erst dazu benntzt werden muss, im Wege von
Verhandlungen eine Ermissigung unserer kiinftigen Reparationsbelastung zu
erreichen. Das Defizit aber, das durch die Notverordnung wenigstens teilweise
gedeckt worden ist, beschriinkt sich nicht auf das laufende Rechnungsjahr, son-
dern wird zum grossen Teil auch dann noch fortbestehen, wenn die Wirtschafts-
krise itberwunden wird.

Wenn die Wirtschaftskrise fiir die Arbeiterklasse eine finanzpolitische Erfah-
rung gebracht hat, dann ist es die, dass die Sanierung der Finanzen die wichtigste
Voraussetzung fiir die Erhaltung der Sozialpolitik ist. Dass ungesunde Finanzen
einen dauernden Druck auf die sozialen Ausgaben ausiiben, der schliesslich den
Abbau erzwingt, haben sowohl die Sozialdemokratic als auch die biirgerlichen
Parteien seit Jahren erkannt. Seit den Steuererhdhungen, dic der Reichsfinanz-
minister Hillerding im Jahre 1929 durchfiihrte, ist daher die sozialdemokratische
Finanzpolitik darauf bedacht gewesen, die Finanzsanierung unter allen Um-
stdnden durchzufiihren. Umgekehrt haben die biirgerlichen Parteien unter Fiih-
rung der Deutschen Volkspartei seit 1928 unter der Parole: Etatausgleich ohne
Steuererhchungen, die Finanzsanierung mit allen Kriften zu hintertreiben ver-
sucht. Es ist nur ein Ausdruck fiir die tatsdchlichen politischen Machtverhilt-
nisse, dass diese Parole der Dentschen Volkspartei nahezu auf der ganzen Linie
gesiegt hat. Allerdings wurden Steuererhéhungen vorgenommen, aber nur bei
den Massensteuern, wihrend gleichzeitig die Besitzsteuern wiederhoit gesenkt
worden sind. Mit der neuesten Notverordnung hat diese Politik ihr Ziel, den um-
fassenden sozialen Abbau, zum grossen Teil erreicht. Trotzdem kiénnte es noch
schlimmer kommen: Wiirde jetzt mit Riicksicht auf die Reparationserleichterung
die Notverordnung aufgehoben, so wire damit der soziale Abbau nur um eine
kurze Frist verschoben, denn die Finanznot wiirde weiter verschiirft, so dass in
wenigen Monaten vielleicht mit einem volligen Zusammenbruch unseres sozialen
Unterstiitzungssystems, vor allem unserer Arbeitslosenunterstiitzung, gerechnet
werden miisste.

Aucli wenn der Vorschlag Hoovers verwirklicht wird, kann also nicht die Auf-
hebung der Notverordnung, sondern nur ihire Abdnderung in der Form in Frage
kommen, dass ilir finanzielles Gesamitergebnis nicht beeintriichtigt wird. Diesem
Ziele tragen die Vorschlige der Sozialdemokratie und der Gewerkschatten in
vollem Umfange Rechnung, Sie laufen darauf hinaus, durch Umgestaltung der
Krisensteuer, durch Wegsteuerung «der inlindischen Sonderprofite der Benzin-
und Benzolerzeuger durch cine Ausgleichsabgabe und durch Verzicht auf alle
Subventionspline der Notverordnung geniigend Mittel frei zu bekommen, um die
einschneidenden Vorschriften bei der Arbeitslosenversicherung, der Krisenfiir-
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sorge und bei der Gehaltskiirzung weitgehend zu mildern und die Aufhebung der
Lohnsteucrerstattungen wieder riickgiingig zu machen.

Ebensowenig wie die Aufhebung der Notverordnung wird eine grossziigige
Firderung der Arbeitsbeschaffung mit Hilfe der Reparationsentlastung moglich
sein. An sich sind dic Aussichten einer umfangreichen Arbeitsbeschaffung im
gegenwirtigen Augenblick nicht schlecht. Auch wenn man sich der Grenzen der
Arbeitsheschaffung bewusst ist, muss man zugeben, dass ihr eine grosse psycho-
logische Bedeutung gerade in einer Zeit zukommt, in der anscheinend die Wirt-
schaftskrise auf dem Tiefpunkt angelangt ist und alle natiirlichen Voraussetzungen
fiir eine wirtschaftliche Wiederbelebung gegeben sind. Je ldnger eine Wirt-
schaftskrise dauert, um so mehr besteht die Gefahr, dass ihre Uberwindung durch
die mangelnde Unternehmungslust der privaten Unternehmer unnétig verschleppt
wird. Dieser psychologische Erfolg der Arbeitsbeschaifung kénnte auch mit in-
landischen Mitteln erzielt werden, und der Einwand, «dass es sich dabel nur um
eine Verschiebung der wirtschaftlichen Krifte innerhalb der Volkswirtschaft
handelt, ist nicht stichhaltig, denn darin liegt gerade das Wesen der 6fifentlichen
Konjunkturpolitik. Aber diese Mittel miissen entweder am Kreditmarkt oder auf
dem Steuerwege beschafft werden konnen, und beide Voraussetzungen sind zur
Zeit in Deutschland nicht gegeben.

Praktisch liegen die Dinge bei uns so: Die Unfterstiitzung eines Arbeitslosen
kostet jahrlich zwischen 700 bis 1000 RM. Die Beschiftigung eines Arbeiters
kostet dagegen 3000 bis 4000 RM. Solange unsere finanziellen Krifte njcht aus-
reichen, um dic Unterstiitzung der Arbeitslosen vollstindig zu sichern, solange ist
auch eine Arbeitsbeschaffung mit innerdeutschen Mitteln schlechterdings nicht
moglich. Erhalten wir also einen Zahlungsaunfschub, so muss die Entlastung in
allererster Linie fiir die Finanzierung der Arbeitslosenunterstiitzung und fiir die
Sanierung der offentlichen Finanzen verwendet werden. An eine grossziigige
und weitreichende Arbeitsbeschaffungspolitik®) ist nur zu denken, wenn es ge-
lingt, grosse Auslandsanleihen zu beschaffen, wofiir die Aussichten nach den
letzten Ereignissen nicht mehr ganz so ungiinstig sind wie in den vergangenen
Monaten.

Wenn die Sicherung der Arbeitslosenunterstiitzung und die Fortfiihrung der
Finanzsanierung die dringendsten Aufgaben sind, dann miissen die Mittel aus
der Reparationsentlastung dua eingesetzt werden, wo der finanzielle Notstand am
grossten ist, d. h. bei den Gemeinden. Die Gefahr des finanziellen Zusammen-
bruchs der Gemeinden, die die Offentlichkeit seit Monaten beunruhigt, ist durch
die Notverordnung nicht beseitigt. Tatsiichlich setzt die Reichsregierung mit der
neuen Notverordnung die seit Jahren betriecbene Politik fort, nur fiir den Reichs-
haushalt zu sorgen und die Linder und Gemeinden in der Hauptsache sich selbst
zu iiberlassen. Infolgedessen sind die Hilfsmassnahmen, die die Notverordnung
zugunsten der Gemeinden bringt — Gehaltskiirzung und Uberweisung der Lohn-
steuererstattungen — vollig unzurcichend. Der Prisident des Deutschen Stiadte-

) Vgl. zu diescr Frage: Wiadimir Woytinsky: , Aktive Weltwirtschaftspolitik.** — ,,Die Arbeit"* 1931, Heft 6,
S. 413, und die Aufsiitze von Naphtali und \NO}tmsk} in diesem Heft. (Die %clmf:lextung)
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tages schitzt den gesamten Fehlbetrag der Gemeinden und Gemeindeverbinde
fiir das Rechnungsjahr 1931 auf 770 Millionen, wovon der grosste Teil auf den
Mehrbedarf fiir Unterstiitzung der Wohlfahrtserwerbslosen entfdllt?). Von
diesem Fehlbetrag werden durch die Notverordnung nur rund 250 Millionen aus-
geglichen, so dass iiber 500 Millionen ungedeckt bleiben.- Dabei ist aber zu be-
denken, dass dieser Fehlbetrag sich durch die Massnahmen der Notverordnung
noch erh6hen muss. Die Einsparungen bei der Arbeitslosenversicherung und der
Krisenfiirsorge, wie z. B. der allgemeine Leistungsabbau, die Verlingerung der
Wartezeiten, die Benachteiligung der Saisonarbeiter und die Herausnahme der
Heimarbeiter miissen ebenso zum grossen Teil zu Lasten der Gemeinden gehen
wie ein Teil der Kiirzungen bei der Versorgung der Kriegsbeschidigten. Dazu
kommt die Gefahr weiterer Steuerriickgiinge.

Die Reichsregierung hat den Gemeinden ausreichende Hilfe versagt, um, wie
es in der amtlichen Begriindung zur Notverordnung heisst, die Deckung ihrer
Fehlbetrige ,,der eigenen Kraft und Initiative* zu iiberlassen. In Wahrheit kommt
es der Regierung darauf an, die Gemeinden auf diese Weise derart unter finan-
ziellen Druck zu setzen, dass sic jene Abbaumassnahmen durchfiihren miissen,
die die Regierung unmittelbar vorzuschreiben nicht gewagt hat. Gewisse Be-
stimmungen der Notverordnung sorgen dafiir, dass ,,die eigene Kraft und Initia-
tive” der Gemeinden zu einer verschiriten Kiirzung der Beamtengehilter und
vor allen Dingen der Wohliahrtsleistungen fithrt und damit der Ring des sozialen
Abbaues geschlossen wird. Wenn die Regierung den Gemeinden hitte helfen
wollen, hiitte sie ihnen die Last der Arbeitslosenunterstiitzung in ganz anderem
Umfange abnehmen miissen, als das in der Notverordnung geschehen ist. Auch
nach den Abbauvorschriften der Notverordnung wird sich der Gesamtaufwand
iiir die Unterstiitzung der Erwerbslosen im laufenden Rechnungsjahr auf rund
3 Milliarden belaufen, von 'denen 1,4 Milliarden durch Beitrige zur Arbeitslosen-
versicherung und der Rest aus éffentlichen Mitteln aufzubringen sind. Von den
Unterstiitzungslasten ausserhaib der Versicherung tragen die Gemeinden nach
der bisherigen Regelung ein Fiinftel bei der Krisenfiirsorge und den vollen Auf-
wand fiir die Wohlfahrtserwerbslosen. Sie sind also mit etwa 60 v. H., d. h. mit
rund 1 Milliarde an diesen Ausgaben beteiligt, wihrend auf das Reich nur
600 Millionen entfallen und die Lander iiberhaupt nichts dazu beisteuern. Ohne
eine Neuregelung dieser Lastenverteilung ist eine Sanierung der Gemeinde-
finanzen unméglich.

Seit Dezember 1930 liegt der auf eingehenden Beratungen zwischen den
Gewerkschaften und der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion beruhende
Gesetzentwurf der Sozialdemokratie iiber die Schaffung einer neuen Reichs-
arbeitslosenfiirsorge unter Zusammenfas_sung der Krisenfiirsorge und der Wohl-
fahrtserwerbslosen vor®). Er hat in der Offentlichkeit allseitige Zustimmung ge-
funden, und die Vorschlige der kommunalen Spitzenverbinde haben sich ihm

?) Mulert: , Notverordnung und Stidte'* im ,,Stadtetag™ Nr. 7, Juli 1930,

%) Vgl. Bruno Broecker: ,,Ncugestaltung der Arbeitsloscenfiirsorge — Vorschlige zur Vereinheitlichung von
Krisenfiirsorge und kommunaler Fiirsorge fiir Arbeitslose.'' — ,,Die Arbeit'* 1930, Heft 12, S, 792 ff.
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weitgehend angeschlossen. Dieser Gesetzentwurf sieht eine Lastenverteilung bei
der Unterstiitzung der Erwerbslosen ausserhalb der Versicherung in der Weise
vor, dass das Reich mit 50 v. H., Lander und Gemeinden mit je 25 v. H. beteiligt
werden. An Stelle von 60 v. H. wiirde also der Anteil der Gemeinden auf 25 v. H.,
d. h. um iiber 500 Millionen vermindert werden. Damit wire der grosste Teil
des Defizits der Gemeinden ausgeglichen. Trotzdem hat es die Reichsregierung
nicht fiir notwendig gehalten, in der Notverordnung diesen Vorschlag zu ver-
wirklichen, sondern hat sich hinter organisatorischen Einwendungen verschanzt,
die ldangst widerlegt sind. Der wahre Grund fiir die Ablehnung des sozial-
demokratischen Vorschlags durch die Reichsregierung ist das noch immer un-
verminderte Misstrauen gegen die Finanzwirtschaft der Gemeinden. Dieses
Misstrauen, das vor allem im Reichsfinanzministerium zu herrschen scheint und
das in fritheren Jahren gewiss nicht unberechtigt war, hat bisher immer wieder
die Sanierung der Gemeinden mit Hilfe des Reichs verhindert. Auch der Ver-
wirklichung der Reichsarbeitslosenfiirsorge steht dieses Misstrauen im Wege.
Man sagt sich in den massgebenden Reichsstellen offenbar: Wenn der Anteil
der Gemeinden an der Unterstiitzung der Erwerbslosen ausserhalb der Versiche-
rung von 60 auf 25 v. H. gesenkt wird, dann vermindert sich ihr Interesse an
einer sparsamen Verwaltung der Unterstiitzungsmittel derart, dass die Gefahr
einer weitgehenden Verschwendung entsteht.

Diese Einstellung, die noch durch organisatorische Widerstinde anderer
Reichsstellen unterstiitzt wird, ist angesichts der bestehenden Finanzlage der
Gemeinden vollig unberechtigt und iiberaus gefahrlich. Wenn daher der Plan der
Reichsregierung, den umfassenden Abbau der Wohlfahrtsleistungen zu er-
zwingen, zunichte gemacht werden soll, dann miissen jetzt die Sozialdemokratie
und die Gewerkschaften mit allem Nachdruck auf die Schaffung der Reichs-
arbeitslosenfiirsorge unter entsprechender Entlastung der Gemeinden dridngen.
Hierfiir muss, wenn weiteres unermessliches soziales Flend und eine weitere Zu-
spitzung der Finanzkrise verhindert werden sollen, etwa eine halbe Milliarde aus
der Reparationsentlastung verwendet werden. Diese Verwendung ist um so mehr
gerechtfertigt, als andernfalls im bevorstehenden Winter der finanzielle Zu-
sammenbruch zahlreicher Gemeinden droht, womit alle Ansitze einer wirtschaft-
lichen Besserung, die sich im Feierjahr entwickeln konnten, vernichtet wiirden.

Diese Sanierung der Gemeindefinanzen darf weder an psychologischen Hem-
mungen noch an techinischen Schwierigkeiten scheitern. Wenn es sich als unmog-
lich erweisen sollte, die Widerstinde der Reichsregierung gegen die Verwirk-
lichung des sozialdemokratischen Gesetzentwurfs zu {iberwinden, dann miisste
nach einem Ausweg gesucht werden, der ohne organisatorische Neuregelung die
finanzielle Entlastung der Gemeinden sichert. Einen solchen Ausweg scheint die
Regelung zu bieten, die Preussen bei der Verteilung der Subventionen aus der
Notverordnung an seine Gemeinden gewahlt hat. Wihrend man sich bisher in
Preussen auf den Standpunkt gestellt hatte, dass ein Lastenausgleich nach einem
schematischen Schliissel bei den Wohlfahrtslasten praktisch nicht durchfiihrbar
sei, kommt die neue preussische Verordnung doch zu einer solchen Schliisselung,
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Dieser Verteilungsschliissel zielt darauf ab, den einzelnen Gemeinden einen
festen Kopfbetrag fiir den unterstiitzten Wohlfahrtscrwerbslosen zu sichern, der
nach dem Umfang der Erwerbslosigkeit und der Grosse der Gemeinden gestaffelt
ist. Im Durchschnitt erhalten die Stidte {iber 500000 Einwohner auf den Kopf
des unterstiitzten Erwerbslosen eine Jahresiiberweisung von rund 228 RM., wiih-
rend die Uberweisung an die lindlichen Fiirsorgeverbinde 111,50 RM. betrigt.

Diese preussische Regelung erscheint gecignet, die Einwendungen gegen die
Lastenverteilung nach dem sozialdemokratischen Gesetzentwurf iiber die Reichs-
arbeitslosenfiirsorge hinfillig zu machen. Die Gemeinden bleiben hierbei nicht
nur mit einem geringen prozentualen Satz an den Unterstiitzungslasten beteiligt,
sondern sie erhalten einen festen Grundbefrag, wihrend sie den dariiber hinaus-
gchenden Teil der Unterstiitzung allein aufbringen miissen. Das finanzielle Inter-
esse der Gemeinden an einer sparsamen Verwendung der Unterstiitzungsmittel
wiire also hier in vollem Umfange gewahrt. Wenn daher die Neuregelung der
Reichsarbeitslosenfiirsorge nicht durchsetzbar wire, erscheint die preussische
Regelung als eine zweckmissige Grundlage, um wenigstens die finanzielle Ent-
lastung der Gemeinden zu erreichen. Ohne Frage hat dieser Ausweg, wie jede
schematische Schliisselung, ihre Nachteile, aber in der jetzigen Situation wiire
eine Gemeindehilfe auf dieser Basis immer noch unvergleichlich besser als die
Aufrechterhaltung des bestehenden Zustandes.

Die Sanierung der Gemeindefinanzen ist die erste Aufgabe, die mit Hilfe der
Reparationserieichterung durchgefiihrt werden muss. Die zweite ist die Tilgung
der kurziristigen difentlichen Schulden, die vor allem dem Reiche zugute kom-
men muss. Man darf die volkswirtschaftliche Bedeutung geordneter Kassen- und
Schuldenverhiltnisse bei den 6ffentlichen Kérperschaften nicht unterschitzen.
Gerade in Zeiten der schlechten Konjunktur konnen hohe Anforderungen der
offentlichen Kassen an den Geldmarkt die Senkung der Zinssdtze, die eine unum-
gingliche Voraussetzung fiir die Wiederbelebung der Wirtschaft ist, immer
wieder verhindern. Ausserdem rufen, wie die Erfahrung der letzten Jahre wieder-
holt gezeigt hat, offentliche Kassenschwierigkeiten eine allgemeine wirtschait-
liche Beunruhigung hervor, die sich bis zu einer Erschiitterung des Vertrauens
in die Wihrung steigern kanu. Schliesslich wichst mit den Kassendefiziten dic
Abhiingigkeit der dlfentlichen Kirperschaften von den privaten Geldgebern, dic
nur zu leicht versuchen werden, ihre Machtstellung zur Durchsetzung politischer
Forderungen zu missbrauchen. Bei dem gegenwiirtigen Stand der kurziristigen
Verschuldung der offentlichen Korperschaften in Deutscliland sind diese Ge-
fahren ausserordentlich gross.

Zur Zeit betragen die mittel- und kurziristigen in- und auslindischen Schulden

beim Reich «.oovveeei ..., rund 2000 Millionen,
bei den Landern .................. rund 1300 Millionen,
bei den Hansestddten .............. rund 365 Millionen,
bei den Gemeinden ................ rund 1675 Millionen,

zusammen 5340 Millionen.
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Selbst wenn hiervon nur schiatzungsweise 3 Milliarden kurzfristige Kredite
sind — die Statistik gibt dariiber keinen ausreichenden Aufschluss —, ist die Ge-
fahrenquelle angesichts der engen Begrenztheit des deutschen Geldmarktes
ausserordentlich gross. Diese Gefahrenquelle wiirde bedeutend vermindert wer-
den, wenn es geldnge, wenigstens einen Teil dieser kurzfristigen Schulden zu
tilgen oder in langfristige umzuwandeln. Alle bisherigen Versuche des Reichs
— mit Hilfe von Tilgungsgesetzen — und der Gemeinden — auf dem Wege iiber
die kommunale Umschuldungsaktion —, eine solche Verminderung durchzufiihren,
sind daran gescheitert, dass infolge der Wirtschaftskrise neue schwebende
Schulden aufgenommen werden mussten. Wenn es aber im Reich seit dem Riick-
tritt Hilferdings Ende 1929 bis zu den Ereignissen der letzten Wochen nicht zu
gefihrlichen Kassenschwierigkeiten gekommen ist, so hauptsichlich deshalb,
weil in der Zwischenzeit die von Hilferding aufgenommene Kreuger-Anleihe und
die innere Anleilhe von 1929 eine Konsolidierung der schwebenden Reichsschuld
in Hoéhe von etwa 650 Millionen erméglichten. Wenn jetzt mit Hilfe der Repa-
rationsentlastung eine Tilgung der schwebenden Reichsschuld in dhnlichem Aus-
masse durchzufiihren wire, so wire damit fiir die Fortfiihrung der Finanzsanie-
rung ein wichtiger Schritt getan. Zwar ist das Reich ohnehin durch das
Schuldentilgungsgesetz vom 13. Oktober 1930 dazu verpflichtet, im Rechnungs-
jahr 1931 420 Millionen schwebende Schulden zu tilgen. Aber ohne Zuhilfenahme
der Reparationsentlastung konnte dieses Gesetz tatsidchlich nicht verwirklicht
werden, weil inzwischen neue kurzfristige Reichsschulden aufgenommen werden
mussten.

Welch grosses unmittelbares Interesse die Arbeiferschaft an der Verminderung
der schwebenden Schulden hat, haben die Vorgdnge bei der Aufnahme des letzten
Reichskredits von 250 Millionen mit aller Deutlichkeit gezeigt. Weil der Sturz
der Regierung Briining nach Erlass der Notverordnung in unmittelbare Nihe
geriickt war, weigerten sich die Banken, diesen Kredit zu geben. Ohne diesen
Kredit aber hitte das Reich nicht die Steueriiberweisungen an die Linder, die
am 19. Juni fillig waren, in voller Hohe auszahlen konnen, und dann wiren
wiederum die Liander nicht in der Lage gewesen, den Gemeinden die ent-
sprechenden Zahlungen zu leisten. Das hitte viele Gemeinden dazu gezwungen,
ihre Gehilter und Unterstittzungen nur zum Teil aurzuzahlen, und die Wirkungen,
die von einer solchen, wenn auch nur voriibergehenden Zahlungsunfihigkeit
offentlicher Korperschaften hitten ausgehen konnen, sind uniibersehbar. Es ist
bekannt, dass diese drohende Gefahr einer der stirksten Griinde war, der die
sozialdemokratische Reichstagsfraktion dazu bewog, den Sturz der Regierung
Briining nicht herbeizufithren. An diesem Beispiel zeigt sich besonders klar, wie
durch ein ungeordnetes Kassen- und Schuldenwesen die politische Aktionsiihig-
keit der Arbeiterklasse eingeschrinkt wird. Die Schuldentilgung aus Anlass der
Reparationsentlastung ist daher vom Standpunkt der Arbeiterschaft aus in
gleicher Weise wirtschaftlich, finanziell und politisch notwendig.

Wenn es also zur Durchfiihrung des amerikanischen Vorschlags und zu der
erhofften Milliardenentlastung fiir Deutschland kommt, muss der politische Ein-
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fluss der Sozialdemokratie und der Gewerkschaften bei der Verteilung dieser
Entlastung auf folgende Ziele gerichtet sein: Erstens finanzielle Entlastung der
Gemeinden durch Neuregelung der Lastenverteilung bei der Arbeitslosenunter-
stiitzung und zweitens Schuldentilgung, vor allem Verminderung der kurz-
fristigen Reichsschulden. Dagegen kommt die glatte Aufhebung der Notverord-
nung nicht in Betracht, sondern nur ihre Abanderung in einer Weise, die den
finanziellen Ausgleich in sich tragt. Schliesslich kann auch die Arbeitsbeschaffung
durch die Reparationsentlastung nicht finanziert werden, sondern muss durch die
Aufnahme ausldandischer Anleihen gefordert werden, deren Beschaffung eine der
wichtigsten politischen Aufaben der nachsten Monate sein muss.

Der Kampf gegen die Kapitalfiucht

ie katastrophale Zuspitzung der Kreditlage als Folge einer fast beispiellosen

Zerriittung des Vertrauens zur deutschen Wirtschaft geht nicht nur auf die
Abziehungen kurzfristiger auslidndischer Kredite zuriick, sondern auch auf eine
nicht unerhebliche Flucht des deutschen Kapitals. Diese Vorginge, die durch die
jetzt bekanntgewordenen Kapitalverschiebungen bei der Norddeutschen Woll-
und Kammgarnspinnerei in ihrer Bedeutung unterstrichen worden sind, haben
erneut die Aufmerksamkeit des gesamten In- und Auslandes auf die deutsche
Kapitalflucht gelenkt. Darin wird mit Recht cin krisenverschirfender und das
internationale Vertrauen untergrabender Vorgang gesehen, der mit allen zu Ge-
bote stehenden Mitteln bekimpit werden muss. So ist denn auch in letzter Zeit
zu den seit langem in Deutschland erhobenen Forderungen nach riicksichtsloser
Bekampfung der Kapitalflucht insbesondere von amerikanischer und franzosi-
scher Seite verlangt worden, dass zur Wiederherstellung des Vertrauens erst
einmal energische Massnahmen gegen die deutsche Kapitalilucht ergriffen
werden, bevor die ausldndischen Geldgeber wieder zur Hergabe von Krediten
veranlasst werden kénnten.

Bevor auf die zu ergreifenden Massnahmen eingegangen werden kann, muss
versucht werden, iiber die Griinde und Wege der Kapitalilucht, iiber ihren
Umfang und ihre volkswirtschaitliche Bedeutung Klarheit zu gewinnen.

Von einer Kapitalflucht wird im Gegensatz zu den wirtschaftlich notwendigen
und reguliren Kapitalbewegungen nur dann zu sprechen sein, wenn der Kapital-
ausfuhr gewisse irregulire Motive zugrunde liegen. Hierbei sind drei Fdlle zu
unterscheiden, die bei der Kapitalflucht, wie sic seit 1918 immer wieder in
Deutschland beobachtet worden ist, von grosser Bedeutung sind. Es handelt
sich erstens um die Kapitalflucht zu dem Zweck, das Vermdgen vor den Gefahren
einer Wihrungszerriittung zu schiitzen. Zweitens soll das Vermdogen vor politi-
schen Eingriffen in Sicherheit gebracht werden, und schliesslich sind die Um-
gehung der hohen steuerlichen Belastung der Kapitalertrige im Inland sowie die
Vermeidung hoher Lohne und Soziallasten ein dritfer Grund fiir die Kapitalflucht.
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Die Kapitalflucht zu dem Zweck, das Vermogen vor Geldentwertung zu
schiitzen, ist besonders aus der Inflationszeit her bekannt. Damals sind Mil-
liarden Goldmark ins Ausland geflohen, und vom McKenna-Komitee, das im
Jahre 1924 mit der Untersuchung dieser Vorginge betraut worden war, ist die
Hdéhe der Kapitalflucht mit 6% Milliarden angenommen worden. Dieses Kapital
diirfte nach der Stabilisierung zu einem grossen Teil wieder nach Deutschland
zuriickgekehrt sein, ohne dass damit aber die Kapitalbewegungen aus Inflations-
angst abgeschlossen gewesen wiren. Gerade weil die Erfahrungen der Inflation
den Wunsch nach einer Sicherung fiir alle Fille lebendig gehalten haben, kam es
immer wieder zur Kapitalflucht. Das war der Fall im Sommer 1924, als infolge
Uberschitzung des notwendigen Zahlungsmittelbedarfs eine iibergrosse Menge
von Rentenmarkscheinen in den Verkehr gepumpt und damit eine Aufblihung
des gesamten Zahlungsmittelumlaufs hervorgerufen war. Als sich die Repara-
tionsverhandlungen im April und Mai 1929 krisenhaft zugespitzt hatten, kiindigten
plotzlich die Pariser Grossbanken ihre auf rund eine Milliarde Reichsmark ge-
schiitzten Guthaben, und wiederum war die Folge, dass die von inldndischen
Stellen hervorgerufene Nachfrage nach auslidndischen Zahlungsmitteln anormal
stark anwuchs. Diese inldndischen Kreise haben schon damals mit ihrer torichten
Angst vor der Wihrungszerriittung die Schwierigkeiten der Reichsbank ver-
mehrt und durch ihr Verhalten das Vertrauen des Auslandes in die deutsche
Wirtschaft ungiinstig beeinflusst. Schliesslich ist zu erinnern an die Vorginge
wihrend des Jahres 1930, als wachsende Arbeitslosigkeit, das Experiment der
Minderheitsregierung Briining und die Reichstagsauflosung die Besorgnisse iiber
die innenpolitische Entwicklung stark vermehrt und das Vertrauen zu einer Uber-
windung der politischen, finanziellen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten er-
schiittert hatten. Der Ausgang der Reichstagswahlen vom 14. September 1930
steigerte mit dem starken Anwachsen der Kommunisten und Nationalsozialisten
die Besorgnisse fast zu einer Panik, so dass die Kapitalflucht michtig anschwoll
und seitdem nicht mehr aufgehért hat.

Bei all diesen Erschiitterungen hat sich immer wieder gezeigt, was aus Anlass
der jiingsten Ereignisse endlich auch zu einer allgemeinen Erkenntnis geworden
ist, dass eine hohe kurziristige Auslandsverschuldung eine nicht zu unter-
schitzende Gefahr fiir die gesamte Offentliche und private Wirtschaft darstellt.
Ausserdem hat sich gezeigt, dass von der politischen Ruhe oder Unruhe ausser-
ordentlich viel fiir das Wirtschaftsleben abhingt und dass hier eine Haupt-
ursache der Kapitalflucht liegt. Das gilt nicht nur fiir Deutschland, sondern fiir
alle Linder, in denen die Wiahrung gefihrdet erscheint und innenpolitische
Kiampfe drohen. Russland, Osterreich, Frankreich und Spanien haben denn auch
ebenfalls Perioden der Kapitalflucht aus Griinden der Inflationsangst und der
Besorgnis vor innenpolitischen Umwilzungen erlebt.

Beruht die Kapitalflucht wegen Wahrungszerriittung und politischer Unsicher-
heit auf der Angst vor Kapitalvernichtung, so wird eine Kapital- und Einkommens-
verminderung zu verhindern versucht bei einer Kapitalflucht wegen hoher
Steuern im Inlande. Wenn zwischen der Stenerbelastung verschiedener Linder
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erhebliche Unterschiede bestehen, so ergibt sich daraus ein Anreiz fiir die Kapita-
listen, ihr Kapital in das steuerbegiinstigte Land zu verlegen. Haben sich solche
Verhilltnisse bereits in der Vorkriegszeit gelegentlich gezeigt — es sei hingewiesen
auf die Kapitalflucht von Frankreich in die Schweiz —, so haben erst recht in der
Nachkriegszeit die steuerlichen QGriinde eine weit grossere Bedeutung erlangt.
Alle grossen europiischen Staaten, die mehr oder weniger unter den Kriegsfolgen
leiden, mussten die Steuersitze stark erhdhen, weil sie sich nur auf diesem
Wege die Einnahmen verschaffen konnten, um ihre innen- und aussenpolitischen
Lasten tragen zu konnen. Diese Lasten sind bei den grossen europiischen Staaten
im Vergleich zur Vorkriegszeit im Jahre 1928/29 um 100 bis iiber 200 v. H. ge-
stiegen. Im Gegensatz dazu ist der Finanzbedarf in anderen europiischen
Lindern, die am Weltkrieg nicht beteiligt waren und von seinen Folgen sehr viel
weniger beriihrt wurden, nicht oder nur unerheblich angewachsen, so dass diesc
Staaten auf eine hohere Steuerbelastung verzichten konnten. Daraus ergibt sich
ein Steuergefdille, das von den Kapitalbesitzern ausgenutzt wird. Sie verlegen
ihr Kapital ans den Lindern der hohen in die Linder der niedrigen Steuner-
belastung, und die Schweiz, Luxemburg, Liechtenstein und Holland sind denn
auch mit der Zeit zu einem Sammelplatz erheblicher Kapitalbetrige geworden.

Bei diesen Kapitalansammlungen handelt es sich vorwiegend um die Griindung
von Vermogensverwaltungsgesellschaften. Zwischen den einzelnen Schweizer
Kantonen und Liechtenstein und Luxemburg ist es geradezu zu einem Wetfstreit
um die steuerlich giinstigste Beherbergung solcher Gesellschaften gekommen,
weil sie dem Wohnsitzlande nur Vorteile und keine Lasten auferlegen. Das her-
vorragende Mitte] dieses Wettstreits ist die Steuergesetzgebung, die fiir die
Kapitalfliichtlinge recht giinstig zu gestalten der Ehrgeiz der einzelnen Linder
ist. So nimmt es nicht wunder, dass die Zahl der Kapitalverwaltungsgesell-
schaften in diesen Lidndern immer mehr zunimmt. Fiir die Schweiz ergibt sich
aus einer Zusammenstellung des Eidgendssischen Wirtschaftsdepartements ein
Anwachsen der Gesellschaftsgriindungen von 27 im Jahre 1920 auf 141 im Jahre
1928. In der gleichen Zeit ist das Kapital dieser Gesellschaften von 77 Millionen
Franken auf 315 Millionen Franken angewachsen. Aus dem Rechenschaftsbericht
der Fiirstlichen Regierung Licchtenstein an den Landtag geht hervor, dass sich
im Jahre 1928 333 Unternehimungen in Liechtenstein niedergelassen haben und
im Jahre 1929 579 Unternchmungen. Von den Neugriindungen des Jahres 1929
wird angenommen, dass etwa 400 davon deutsche Kapitalgriindungen seien. Zwei
Drittel des im Jahre 1929 in Licchtenstein angelegten Kapitals sind also als ur-
spriinglich deutsches Kapital anzusehen.

Diese Vorginge zeigen, dass die Besteuerung ein chronischer Beweggrund der
Kapitalflucht ist. Sie hat insbesondere die Wirkung, dass die Kapitalbesitzer, die
ihr Kapital aus politischen und Wihrungsgriinden ins Ausland gebracht haben,
bei dem Fortfall dieser Griinde steuerlichen Frwigungen Raum geben und das
Kapital nicht wieder ins Ursprungsland zuriickfiihren. Gegen diesc Auffassung
wird eingewendet, dass die Kapitalflucht aus Steuergriinden nur erfolgt, wenn
die Unterschiede zwischen auslindischen und inliandischen Steuern grésser sind
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als die Differenzen zwischen der Verzinsung der Kapitalanlagen im Inland und
im Ausland. Da die Kapitalertrige in Deutschland ausserordentlich hoch sind,
im Ausland dagegen entweder mit gar keiner oder nur mit einer ganz unerheb-
lichen Verzinsung gerechnet werden kann, wird gefolgert, dass eine steuerlich
begriindete Kapitalflucht aus Deutschland kaum in Betracht kommen kann. Tat-
sdchlich diirften die Dinge aber doch anders liegen. Es steht zwar fest, dass der
Sitz des Kapitals ins Ausland verlegt wird, indem entweder der Kapitalist seinen
Wohnsitz oder die Verwaltung seines Vermogens dorthin verlegt. Aber das
Kapital sclbst wird in der Form kurz- oder langfristiger Darlehen wieder ins
Inland zuriickgebracht, wenn es nicht iiberhaupt im Inland geblieben ist und nur
die Rechtstitel darauf ins Ausland verbracht sind. Durch diese Konstruktion wird
crreicht, dass das Kapital im Inlande an den hohen Gewinnen teilnimmt und
underseits der hohen Besteuerung der Kapitalertrige und zum Teil auch des Ver-
magens entgeht.

Um dieses Ergebnis zu erzielen, bieten sich die verschiedensten Miglichkeiten.
Waihrend sich bei der Griindung von Vermogensverwaltungsgesellschaften Be-
teiligungen oder Forderungen am Realkapital einer Unternehmung der deutschen
Bestenerung entziehen, liegt eine Unternehmungsflucht dann vor, wenn das ganze
Unternehmen ins Ausland verlegt wird. Dabei ist weniger an den Fall zu denken,
dass die im Inlande bestehenden Betriebe ins Ausland verlegt werden, weil das
nicht ohne erhebliche Verluste méglich wire. Vielmehr vollzieht sich die Unter-
nehmungsflucht in der Art, dass zusitzliche Produktionsanlagen, die nor-
malerweise im Inland errichtet werden miissten, ins Ausland verlegt werden. Es
handelt sich hier also um die Griindung auslindischer Tochtergesellschaften.
Auch wenn keine Holding- oder Tochtergesellschaften im Ausland gegriindet
werden, eroffnen sich zwischen befreundeten inldandischen und auslindischen
Unternehmungen die verschiedensten Moglichkeiten, um Einkommen und Ver-
mogen der Besteuerung im Inlande zu entzichen. Im wesentlichen kann man
dabei folgende Gruppen von Fillen unterscheiden.

In der ersten Gruppe handelt es sich um Leistungen ciner Inlandsfirma, die
dafiir eine zu geringe Vergiitung erhdlt, ihre Lieferungen an das befreundete
auslandische Unternehmen also zu unwirtschaftlichen Preisen ausfiihrt.

Hat sich z. B. eine deutsche Gesellschaft vorgenommen, den Gewinn aus
Warengeschiften der Besteuerung zu entziehen, so verkauft sie die Ware so
billig wie moglich an die befreundete auslindische Firma, die zu dem hoheren
normalen Preis weiterverkauft. Der Gewinn wird also nicht im Inland, sondern
im Ausland realisiert und entzicht sich auch dann der inlindischen Besteue-
rung, wenn er in Form von Darlehen der auslindischen Firma an die deutsche
Gesellschaft zuriickfliesst. Dieser Fall diirfte in den verschiedensten Varia-
tionen ausserordentlich hiufig vorkommen. Die Inlandsfirma kann aber auch
bei der Export- oder bei der Importkommission eine zu niedrige Kommissions-
gebiihr erhalten, wobei die tatsichliche Vergiitung im Auslande stehenbleibt.
Ferner werden von inlindischen Firmen auslindischen Gesellschaften Rabatte
gewihrt, die sonst nicht iiblich sind. So fiihrt z. B. eine inldndische Tochter-
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gesellschaft an die auslindische Stammgesellschaft eine ausserordentlich hohe
Provision als Pramie fiir ein Risiko ab, das die Muttergesellschaft ohne die
besondere Abmachung selbst tragen wiirde. Der Zweck dabei ist, die Gewinn-
ausschiittung an die Muttergesellschaft zu verschleiern. Schliesslich kehrt
auch der Fall immer wieder, dass eine inldndische Firma ihrer auslindischen
Zweiggesellschaft eigene Patenfe fiir einen niedrigen Preis verkauft, die
Patente dann zur Ausnutzung erwirbt und dafiir hohe Lizenzgebiihiren zahlt.

In der zweiten Gruppe handelt es sich um Leistungen einer Auslandsfirma, fir
die eine zu hohe Vergiitung entrichtet wird.

So bezieht z. B. eine inlindische Gesellschaft ihre Rohstoffe vom auslindi-
schen Stammhaus und bezahlt dafiir das Drei- und Vierfache des normalen
Preises. Dabei stiitzt sich die inlindische Gesellschaft auf einen Vertrag, der
sie verpflichtet, dem Mutterhaus stets die Selbstkosten zu vergiiten. Da bei den
erheblichen Schwankungen der Rohstoffpreise es sich leicht einrichten lisst,
dass ein hoher Marktpreis, unter Umstinden ein Preis, den das Mutterhaus
bereits ein Jahr vorher angeblich hat anlegen miissen, verrechnet wird. Auf
diese Weise kann der zu versteuernde Gewinn des Tochterunternehmens
wesentlich gedriickt werden. Nicht selten werden fiir deutsche Einfuhrfirmen
von auslindischen Lieferanten Rechnungen mit hdheren als den wirklichen
Warenpreisen ausgestellt. Das geschieht z B. in der Form, dass Ware
besserer Giite angerechnet, aber Ware geringerer Giite geliefert wird. Der
volle Rechnungsbetrag wird ins Ausland iiberwiesen, so dass der Unferschied
zwischen dem tatsichlichen und dem in der Rechnung ausgewiesenen Preis
das ins Ausland verschobene Kapital darstellt. Die Auslandsfirma kann aber
auch von der inlindischen Gesellschaft Zinsen auf Warenkredite erhalten, die
sonst nicht iiblich sind, und ein anderer Weg ist der, dass ein deutsches Unter-
nehmen Fabrikanlagen, Grundstiicke usw., die angeblich einem auslindischen
Unternelinen gehdren, gegen hohe Zinsen pachtet. Uberhaupt spielen solche
Scheinvertrige eine ausserordentlich grosse Rolle bei den Verschiebungen von
Gewinnen und Vermogensmassen. So werden z. B. hohe Zinsen fiir ein niemals
gewihrtes ausldndisches Darlehen von inlindischen Unternehmungen ver-
rechnet.

Handelt es sich in diesen Fillen um Kapital- und Steuerflucht, die sich im
Wege des Warenverkehrs und der Dienstleistungen vollzieht und die insbeson-
dere von den kleinen und grossen Unternehmungen zu einer erstaunlichen Voll-
endung ausgebildet ist — es sei hier auf die beim Krach der Nordwolle bekannt-
gewordenen Vorgidnge verwiesen —, so wird die Kapitalflucht, die sich auf dem
Geld- und Kapitalmarkt vollzieht, besonders von den privaten Kapitalbesitzern
ausgeiibt. Sie sind es, die besonders in Krisenzeiten ihr Geld, das in der Form
von Bankguthaben oder Effektenbesitz angelegt ist, ins Ausland bringen oder
sich dafiir Devisen verschaffen.

Die hier genannten Fiille sind nur ein kleiner Ausschnitt aus der grossen Zahl
der moglichen Kapitalverschiebungen. Sie sind so vielfidltig wie der wirtschaft-
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liche Verkehr mit dem Ausland. Die Moglichkeiten der Kapitalflucht aufzéihlen,
hiesse einen Katalog aller wesentlichen wirtschaftlichen Vorginge aufstellen, die
zwischen inlindischen und ausldndischen Unternehmungen spielen.

Um von der Bedeutung der Kapitalflucht ein klares Bild zu bekommen, wire es
sehr wichtig, ihre Héhe anzugeben. Statistische Angaben dariiber sind nirgends
gemacht worden, und es ist auch ausserordentlich schwierig, eine anndhernd
richtige Ziffer zu errechnen oder zu schitzen. Man muss sich vergegenwirtigen,
dass noch nicht einmal zuverlassige Unterlagen fiir die normalen Kapitalabwande-
rungen vorliegen. Es gibt keine Methode, die verschiedenen Formen und Wege
der Kapitalflucht, die sich ja vorwiegend heimlich vollzieht, festzustellen.
Meistens wird versucht, die Hohe der gesamten deutschen Kapitalausfuhr zu
schitzen und davon einen gewissen Anteil auf das Konto der Kapitalflucht zu
setzen. Solche Schitzungen bewegen sich zwischen 2 und 11 Milliarden Reichs-
mark, wobei die sorgfiltigsten Schitzungen aller Kapitalbewegungen einschliess-
lich Kapitalflucht sich bis Ende 1929 auf 4,5 bis 6,5 Milliarden belaufen').

Die wirtschaftsstirenden Wirkungen der Kapitalflucht liegen in einer Ver-
schlechterung und Verteuerung der inlindischen Kapitalversorgung. Werden
Effekten verkauft oder Kredite gekiindigt, so muss, wenn im Inland neugebilde-
tes Kapital nicht zur Verfiigung steht, der auslindische Kapitalmarkt in Anspruch
genommen und die eingefiihrten Kredite miissen mit hohen Zinsen bezahlt werden.
Diese Wirkung tritt auch dann ein, wenn das ausgefiihrte Kapital wegen Ver-
fliissigung des ausldndischen Marktes wieder ins Inland zuriickgefiihrt wird. Bei
dem chronischen grossen Kapitalmangel in Deutschland ist jede Kapitaleinfuhr
nur gegen eine hohe Verzinsung moglich. Dabei muss auch beriicksichtigt
werden, dass bei einer Zuriickfiihrung des geflohenen Kapitals nicht nur hohe
Zinsen zu zahlen sind, sondern auch gegen das ehemals langiristig angelegte
deutsche Kapital kurziristige Kredite eingetauscht werden. Die Folgen davon sind
zur Geniige bekannt. Sie zeigen sich gerade in der Gegenwart in einer kafa-
strophalen lliquiditit der deutschen Wirtschaft. Dazu kommen die Wirkungen
der aus politischen und Wihrungsgriinden verursachten Kapitalflucht in die De-
visen, die den notwendigen Kapitalumlauf in stirkstem Masse verknappen und die
Dringlichkeit eincr Kapitalzufuhr vom Ausland iiber die wirtschaftlichen Er-
fordernisse hinaus verstirken.

Zu diesen volkswirtschaftlichen treten die finanzpolitischen Wirkungen der
Kapitalilucht. Sie zeigen sich in einer Verminderung der Steuerertrige, weil die
wirtschaftlichen Tatbestinde, an die die Steuerpflicht gekniipft wird, wegen der
Kapitalflucht iiberhaupt nicht verwirklicht oder erheblich eingeschrinkt werden.
Von den Steuerausfillen werden in erster Linie die Einkommen- und Korper-
schaftsteuner, die Vermdgensteuer, die Realstenern und die Kapitalverkehirsteuern
betroffen. Dabei muss man zwei Fille unterscheiden; erstens die blosse Wohn-
sitzverlegung des Kapitalbesitzers ins Ausland unter Belassung des Kapitals im

1) vgl. , Kapitalbildung und Besteuerung, Verhandlungen und Gutachten der Konferenz von Eilsen'’, L Teil.

S. 209; Welter: ,Kapitalflucht*, S. 16; , Wirtschaft und Statistik** 1930, S. 896. Wochenberichte des Instituts
fiir Konjunkturforschung, 3. Jahrgang, Nr. 42 und 43.
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Inland, und zweitens die Verbringung von Kapital ins Ausland, das aber entweder
in Form von Darlehen usw. wieder ins Inland zuriickkehrt oder durch inldndi-
sches Kapital ersetzt werden muss.

Wollen natiirliche Personen, die ein hohes Einkommen beziehen und die des-
halb einer im Vergleich zu vielen auslindischen Einkommensteuern sehr hohen
inldndischen Einkommensteuer unterliegen, ihre Steuerlasten vermindern, so
ist der gegebene Weg dafiir die Verlegung des Wohnsitzes ins Ausland, ohne
dass dabei das Kapital selbst ins Ausland gebracht zu werden braucht. Nach dem
deutschen Einkommensteuergesctz fillt mit dem Tage der Wohnsitzverlegung
ins Ausland die unbeschrinkte Steuerpflicht weg und an ihre Stelle tritt die
beschrinkte Steuerpilicht. Bei der beschrinkten Steuerpflicht betridgt die Ein-
kommensteuer 10 v. H. Fiir den Steuerfiskus entfallt also die Moglichkeit, den
Steuerpflichtigen zum progressiven Tarif der Einkommensteuer heranzuziehen.
Trotz der steuerersparenden Wohnsitzverlegung hat der Steuerpflichtige das
Recht, jahrlich sechs Monate in Deutschland zu verbringen. Er kann also wih-
rend dieser Zeit seinen Geschiften in Deutschland nachgehen, ohne wieder un-
beschriankt steuerpflichtig zu werden. Hierdurch bieten sich fiir weite Kreise, die
zu den leistungsfihigen Steuerzahlern gehoren, bequeme Moglichkeiten, sich
den Steuerpilichtigen zu entzichen und zugleich ihr in Deutschland erzieltes Ein-
kommen in das von ihnen als politisch sicher gehaltene Ausland zu bringen.

Den Wohnsitzverlegungen der natiirlichen Personen steht es gleich, wenn
juristische Personen den Sitz oder Ort der Leitung der Gesellschaft ins Ausland
legen. Dann tritt an die Stelle der unbeschriankten die beschrdnkte Korperschait-
steuerpiflicht. Ihr unterliegen alle Einkommen, die von Korperschaften, Ver-
mogensmassen, Betrieben und Verwaltungen, deren Sitz oder Ort der Leitung
im Auslande liegt, aus dem Inlande bezogen werden. Mit dem Wechsel des Sitzes
wird erreicht, dass sich die Korperschaftsteuer, die im allgemeinen 20 v. H. be-
trigt, auf 10 v, H. des Einkommens ermiissigt.

Weitere Steunerausfille entstehen, wenn nicht nur der Kapitalbesitzer seinen
Wohnsitz ins Ausland verlegt, sondern wenn er auch das Kapital ins Ausland
verbringt. Sel es, dass er scin Kapital wieder als Darlehen usw. in Deutschland
arbeiten liasst, sei es, dass auslindisches Kapital als Ersatz beschaift werden
muss — iu beiden Fillen tritt cine weitere Steuerminderung ein. Wenn z, 3. ein
inlindisches Unternehmen einen Teil seines Betriebskapitals ins Ausland verlegt
und als auslindischen Kredit wieder in den Betrieb aufunimmt, so vermindert sich
der Vermogensteuerwert des Unternelimens um diese Schuld und sein Gewinn
um diese Schuldzinsen., Schiiesslich wird durch die Verschiebung von Inlands-
gewinnen eine erhebliche Verkiirzung des steuerpflichtigen Einkommens erreicht.
Zu diesen Steuerausfillen bei den Personalsteuern treten noch die bei den
Kapitalverkehrsteuern und — wenn auch in vermindertem Masse — bei den
Realsteuern. Eine weitere finanzpolitische Wirkung der Kapitalflucht ist die
Verknappung und Verteuerung des offentlichien Kredits, die, wie die deutschen Er-
fahrungen zeigen, eine ausserordentlich unangenehme Wirkung fiir die Finanz-
politik der offentlichen Korperschaften hat.



Der Kampf gegen dic Kapitalflucht 531

Um die Massnahmen, die gegen Kapitalflucht durchgefiihrt werden miissen, zu
beurteilen, ist zuerst an die Erfahrungen zu denken, die mit der deutschen
Kapitalfluchtgesetzgebung der Nachkriegszeit gemacht worden sind. Diese
Massnahmen sahen vor, dass die Ubertragung von beweglichem Kapital ins Aus-
land zur Kenntnis der Steuerbehdrden zu bringen sei. Ausserdem durften
Wertpapiere und Zahlungsmittel nur durch Vermittlung der Banken ins Ausland
versandt werden. Die Banken waren gehalten, diese Auftrige nur auszufiihren,
wenn zugleich den Finanzédmtern eine Erklidrung iiber Gegenstand, Bezeichnung,
Betrag und Zweck des Auftrages zuging. In gleicher Weise mussten die Uber-
weisungen, die aus dem Ausland iiber die Banken an Inlinder gingen, den Finanz-
amtern zur Kenntnis gebracht werden. Ferner durften auf Reichswihrung
lautende Kredite nur mit Einwilligung der Reichsbank an Auslinder gegeben
werden, Schliesslich wurde das Bankgeheimnis aufgehoben und der Depot-
zwang eingefiihrt. Durch diese Bestimmungen sollte eine Uberwachung der
Kapitalausfuhr, die wegen der zunehmenden Geldentwertung immer grosser
wurde, gewihrleistet werden. Spiter ist die Kapitalausfulr der Banken an die
Genehmigung der Finanzimter gebunden worden. Um auch die mittelbare
Kapitalflucht durch Anrechnung niedriger Preise usw. zu verhindern, wurde be-
stimmt, dass die zustindige Behorde in solchen Fillen weitere Warenausfuhr
verbieten konnte.

Die Durchfiihrung dieser Vorschriften erforderte einen unverhiltnismissig
grossen Kontrollapparat zur Priiffung der Waren, zur Grenzkontrolle, zur Post-
iiberwachung und Bankenkontrolle. Die Folge war eine erhebliche Steigerung
der Unkosten bei-den Banken und Finanzimtern, ausserdem wurde der freie wirt-
schaftliche Verkehr, auf den die deutsche Volkswirtschaft in besonders starkem
Masse angewiesen ist, weitgehend gehemmt. Gegeniiber diesen Nachteilen
wurde der eigentliche Zweck der Bestimmungen nur ganz unzulinglich erreicht.
Die Kapitalflucht konnte nicht verhindert werden; es stellte sich als unméoglich
heraus, alle Wege zu kontrollieren, die sich bei der Freiziigigkeit des Kapitals
und bei der wirtschaftlichen Verflechtung mit dem Ausland fiir die Kapitalflucht
bieten.

Diese Erfahrungen mit der deutschen Kapitalfluchtgesetzgebung hat das im
Jalire 1924 zur Pritfung der deutschen Kapitalflucht eingesetzte McKenna-
Komitee zu der folgenden Stellungnahme veranlasst:

~Weder gesetzgeberische Akte nochk strenge Strafen konnten schliesslich die Gut-
haben im Ausland zum Vorschein bringen oder die Kapitalflucht hindern. Wir sind der

Uberzeugung, dass das Resultat das gleiche gewesen wire, cinerlei, ob die Regierung

sich nach Kriften bemiilit hiitte oder nicht, die Beobachtungen der Gesetze und Ver-

ordnungen zu erzwingen. Nach unserer Ansicht besteht der einzige Weg, die Kapital-

{lucht aus Deutschland zu verhindern und die Riickkehr des Kapitals zu ermutigen,

darin, die Ursachen der nach dem Ausland gerichteten Bewegung an der Wurzel zu

entfernen. Man muss befiirchten, dass Gesetze, die darauf abzielen, die Riickkehr von

Kapital zu erzwingen, die gegenteilige Wirkung haben.*

Diese Auffassung erscheint unangreifbar. Man wird keinen dauernden Erfolg
in der Bekiampfung der Kapitalflucht erzielen, wenn man nicht ihre Ursachen
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beseitigt. Die hauptsichlichste Ursache ist das zerstérte Vertrauen. Was hat
aber die deutsche Regierung getan, um Vertrauen zu schaifen? War es etwa
eine Politik der inneren Beruhigung, einen stockreaktiondren Kurs einzuschlagen
und die Forderungen der {reigewerkschaftlichen und sozialdemokratischen
Arbeiterschaft, den stirksten Pfeiler des republikanischen Staates, so zu miss-
achten, wie es tatsichlich geschehen ist? Glaubt man durch die zweideutige
Haltung gegeniiber den rechtsradikalen Parteien, durch die Duldung von Stahl-
helm- und Kavallerieparaden den inneren Frieden herzustellen? Ist es eine Poli-
tik der Verstdndigung, ohne vorherige Fiithlungnahme mit den wichtigsten euro-
piischen Staaten die Welt mit dem Projekt einer Zollunion zu iiberraschen?
Hat sich nicht in all diesen und vielen anderen Punkten gezeigt, dass der Re-
gierung und den tonangebenden Kreisen das Gefiihl fiir eine den inneren und
Ausseren Frieden sichernde Politik weitgehend fehlt? Tatsachlich ist also zur
Beseitigung der Ursachen der Kapitalflucht bisher so gut wie nichts geschehen,
trotz der wiederholten Warnungen der Sozialdemokratie und der Gewerkschaften.

Sosehr zuzugeben ist, dass die DBeseitigung der Ursachen die beste
Bekdmpfung der Kapitalflucht ist, so richtig ist es auch, dass in verhiltnis-
missig ruhigen Zeiten Zwangsmassnahmen gegen die Kapitalflucht mehr Scha-
den als Nutzen stiften konnen. Der freie wirtschaftliche Verkehr wird gehemmt,
die Kreditbereitschaft des Auslandes gemindert und was andere Folgen mehr
sind. Ganz anders liegen die Dinge, wenn es um einc krisenverschiirfende De-
visenhamsterei und um die Ldschung von inldndischen und Errichfung von
auslindischen Guthaben geht. Dic grosse Gefahr, die fiir den gesamten Geld-
und Kreditverkehr daraus ensteht, ist mit den schéristen Massregeln abzuwehren,
Das hat jetzt auch die Regierung Briining erkannt und cine Verordnung gegen
die Kapital- und Steuerflucht erlassen (vom 18. Juli 1931).

Danach sind unbeschriankt Steuerpilichtige, denen auslindische Zahlungsmittel
gchoren oder Forderungen in auslindischer Wiahrung zustehen, verpilichtet,
diese Zahlungsmittel oder Forderungen sowohl dem Finanzamt anzuzeigen als
auch der Reichsbank anzubieten und auf ihr Verlangen zu verkaufen. Von der
Verpilichtung zum Verkauf sollen diejenigen befreit sein, die nachweisen, dass
dic angemeldeten Werte fiir volkswirtschaftlich gerechtfertigte Zwecke wver-
wendet werden. Zuwiderhandlungen sollen mit Gefdngnis, Zuchthaus und Geld-
strafen gesiihnt werden. Ausserdem ist die Einziehung der ausléindischen Werte
vorgeselien.

Diese Massnahmen, deren Zweck es ist, die Flucht in die Devisen zu ver-
hindern und ritckgingig zu machen, miissen durch eine fithlbare Verteuerung der
Kredite unterstiitzt werden. Dadurch wird erreicht, dass die Aufnahme von
Krediten eingeschrinkt und auch solche Devisenbestinde abgestossen werden,
fiir die zwar ein volkswirtschaftlich gerechtfertigter Zweck angegeben ist, die
diesem Zweck aber tatsiichlich nicht dienen.

Die Verordnung der Regierung sieht auch Massnahmen gegen die Steuerflucht
vor. Alle Griindungen von Gesellschaften sowie alle Beteiligungen an Gesell-
schaften, die nach dem 24. Juli 1931 erfolgen, sollen binnen einer Woche dem
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Finanzamt angezeigt werden. Fiir Beteiligungen besteht die Anzeigepflicht je-
doch nur, wenn an einer Gesellschaft nicht mehr als fiinf Personen zusammen zu
mehr als der Hilfte beteiligt sind. Diese Bestimmung erklart sich aus der An-
nahme, dass nur von einem kleinen Personenkreis ein Einfluss auf die Geschifts-
fiithrung ausgeiibt werden kann, der zu Steuer- und Kapitalfluchtzwecken die
Voraussetzung schafft. Fiir den Fall von Zuwiderhandlungen gegen diese Vor-
schriften sind die Strafen vorgesehen, die bei Steuerhinterziehungen eintreten.
Es handelt sich also um Geld- und Ehrenstrafen. In besonders schweren Fillen
kann auf Zuchthaus bis zu 10 Jahren erkannt werden.

Durch diese Vorschriften werden nur die kurzfristigen auslindischen For-
derungen sowie die neuen Griindungen und Beteiligungen beriihrt. Langfristige
Forderungen sowie schon bestehende ausldndische Gesellschaften und Beteili-
gungen von Inldndern sind nicht einbezogen. Dagegen ist vorgesehen, dass in
allen Fillen, in denen die Forderungen und Beteiligungen bisher verschwiegen
worden sind, eine Steueramnestie fiir die nachtrigliche Bekanntmachung zu-
gesichert wird, Wer steuerpflichtiges Vermégen oder Einkommen dem Finanz-
amt bisher nicht angegeben hat, wird von der Strafe wegen dieser Zuwider-
handlungen und von der Verpflichtung zur Nachzahlung frei, wenn er die Anzeige
bis zum 31. Juli 1931 dem zustiandigen Finanzamt macht.

Die Verordnung sieht also Strafen in geniigendem Umfange vor. Es kommt
jetzt alles darauf an, dass die Steuerbehirden von ihren Befugnissen riicksichts-
los Gebrauch machen. Strafen, und seien sie noch so hoch, erreichen nur ihren
Zweck, wenn sie auch verhidngt werden. Sie bewirken jedoch das Gegenteil,
wenn sie entweder gar nicht oder nur in riicksichtsvoller Weise angewendet
werden, Die Erweiterung der Befugnisse, die die Steuerverwaltung durch die
neue Verordnung erhilt, muss um so mehr zu einem Erfolg fiihren, als ein
Buch- und Betriebspriifungsdienst zur Verfiigung steht, der die deutschen aus-
landischen Beteiligungen und die Gesellschaften, die von Deutschen im Ausland
unterhalten werden, zu einem erheblichen Teil erfasst haben diirfte. Allerdings
bestelt hier noch eine Liicke, die von der Steuerverwaltung nicht ausgefiilit werden
kann. Es ist ihr unméglich, die geschiiftlichen Verbindungen, die deutsche
Kapitalisten und Unternehmungen im Auslande haben, bis in die Einzelheiten zu
kontrollieren. Ihre Befugnisse horen an der Landesgrenze auf. Deshalb ist es
unerlasslich, in Verhandlungen einzutreten, um eine internationale Rechtshilfe
gegen die Kapitalflucht zu erhalten. Die Forderung danach ist wiederholt von
der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion erhoben worden®). Die auslindi-
schen Banken miissen zur Auskunfterteilung iiber Einlagen, Depots usw.
deutscher Staatsbiirger sowie deutscher Unternehmugen verpilichtet werden,

In diesen infernationalen Massnahmen liegt eins der Hauptmittel zur Be-
kdmpfung der Kapitalflucht. Der grosse Nachteil aller bisherigen Verbote und
Zwangsmassnahmen liegt in der Tatsache, dass gegen einen Vorgang, der nicht
an nationale Grenzen gebunden ist, dass gegen irregulédre internationale Frei-

2) Vgl. den Antrag auf Nr. 99 der Drucksachen des Reichstags, V. Wahlperiode, 1930.
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ziigigkeit des Kapitals mit Mitteln gekampit wird, die nur innerhalb einer Volks-
wirtschaft wirksam sind. Erst wenn der Kampf gegen die deutsche Kapitalflucht
unterstiitzt wird von den Lindern, die jetzt die Bekampifung der deutschen
Kapitalffucht so dringend fordern, erst wenn die auslindischen Banken
und andere Stellen verpflichtet werden, iiber die Geschiftsgebarung und Buch-
fithrung der deutschen Kapitalfliichtlinge Aufschluss zu geben, wird die wirksame
Bekampfung der Kapitalflucht gesichert sein. Bisher sind solche Vertrige nicht
zustande gekommen. Sie wiirden bedeuten, dass die ungehemmte internationale
Freiziigigkeit des Kapitals kontrolliert und im einzelnen beobachtet werden kann.

Weil dadurch eine dem Kapitalismus wesensiremde Einrichtung geschaffen
wiirde, weil die Aufhebung des Bankgeheimnisses der stirkste Schlag gegen die
Heiligkeit des privaten Kapitalismus ist, ist zu erwarten, dass sich die grossten
Widerstinde gegen solche Massnahmen geltend machen werden. Die Staaten,
die die Bekdmpiung der Kapitalflucht von Deutschland verlangen, werden sich wie
bisher striauben, diesen einzigen erfolgversprechenden Weg zu beschreiten. Uni
so energischer und ausdauernder muss die Forderung nach internationalen Ver-
trigen von der Arbeiterschaft erhoben werden.

Zur Kritik der Verbiirgerlichung

Von Theodor Geiger, Braunschwelg

I

as heisst ,,Verbiirgerlichung des Proletariats?* — FEs heisst, wie alle

Schlagworter: vieles und nichts. Eine sprachliche Formel, bewusst wider-
spruchsvoll in sich, wurde Generalnenner eines bunten Biindels von Befunden,
Gefidss politisch und soziologisch absichtsvoller Urteile. ,Biirgertum und Pro-
letariat* sind je fiir sich schon so vieldeutige und schillernde Begriffe, dass ihre
Koppelung notwendig Verwirrung stiften muss. Wer nur beschreibende Absicht
hegt, tut darum wirklich am besten, das Wirrsal der Unbegriife abseits liegen
zu lassen und die Erscheinungen, die mit der Formel gemeint sind, Stiick fiir
Stiick unter die Lupe zu nehmen. So verfuhr jiingst Speier im »~Magazin der
Wirtschaft“!) — in den Grenzen seiner Frageabsicht gewiss mit Recht,

Nun trat aber das Verbiirgerlichungsurteil als Kritik am Proletariat, an der
von ihm getragenen Bewegung oder an der die Bewegung leitenden Lehre auf.
Aus dem, was Hendrik de Man — nicht durchweg zutreffend, aber mit be-
merkenswerter Sauberkeit — zum Thema gesagt hat, haben sich inzwischen die
Spatzen eine eigene Weise zurechtgelegt und pfeifen sie von den Dachern. Ihre
Musik klingt schlecht — da sind zu viele falsche Tone. Was allzu geistreiche
Feuilletons, Versammiungsreden und Klubsesselgespriche an Begriffsvertau-
schungen unter der Hand verschuldet haben, ist zum Niederschlag erstarrt. Die

1) ..Verbiirgerlichung des Proletariats?*, Jahrgang 1931, Heft 13 und 14,
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zdhe Kruste der Unbegriffe verdeckt schon die sauberen Grundrisse der Tat-
sachen. Werturteilschwangere Stimmungen stiegen wie Dunst auf, ballten sich
zu Schwaden und Wolken, sind schon ideologische Michte geworden, die —
leider — in der Bewegung selbst nicht ohne Wirkung blieben. Ubersehen wir
nicht: Der Befund verindert Gesicht und Gewicht, wirkt in der Bewegung auf
eine Weise, wie es ihm an sich nicht zukommt, sobald er gewohnheitsmissig
mit dem Namenstempel ,,Verbiirgerlichung® versehen wird.

Die Verbiirgerlichungslegende ist ein Stiick Ideologie, die Fehlbeurteilung der
Tatsachen ist selbst Tatsache geworden. War einst das Verbiirgerlichungsurteil
Kritik am Weg des Proletariats, so ist heute die Gegenkritik an dem zur Legende
gewordenen Urteil: Rettung der Wirklichkeit vor dem Wort und Rettung der
Bewegung in die Wirklichkeit.

Diese Absicht — und nur sie allein — rechtfertigt nochmaliges Betreten des
Irrgartens der Legende. Wer sich am sauber gezwirnten Faden der Ariadne
durchgetastet hat, der sieht — aus der anderen Pforte wieder ins {ibersichtliche
Feld der Tatsachen hinaustretend — manches in anderer Beleuchtung und Per-
spektive. Davon soll ein spiterer Aufsatz handeln. Dieser fragt: Was wird
Verbiirgerlichung genannt — und was wird durch diese Benamung verfilscht?

1L
Inventar der Verbiirgerlichungsurteile.

Fiirs erste ist Verbiirgerung von Verbiirgerlichung zu unterscheiden. Beide
Tendenzen werden behauptet; immer schwebt der Gedanke eines Ubergangs
von der einen Seite cines Gegensatzes zur andern — ,,vom Proletarischen zum
Biirgerlichen" — vor. Aber Biirgertum und Proletariat werden in verschiedener
Fassung gegencinandergestellt: als Gesamtheiten von Menschen in bestimmter
tatsichlicher Lage (6konomische Schichten) oder als Kollektive, die nach Ge-
sinnung und Haltung ihrer Angehirigen eine bestimmte Gesellschaftsform soli-
darisch vertreten (Gescllschaftsklassen).

Verbiirgerung heisst dann: Wechsel der tatsiichlichen Klassenlage. Aus Prole-
tariern werden Biirger. Es ist vorerst gleichgiiltig, was man dabei als Merkmale
der beiden Klassenlagen betrachtet.

Verbiirgerlichung heisst aber: Wechsel der sozialen Haltung. Die typischen
Klassenlagen bleiben nach wie vor, Menschen leben nach wie vor in diesen
Lagen; aber die Menschen proletarischer Klassenlage werden nach Haltung
und Gesinnung biirgerlich.

Verbiirgern heisst: Biirger werden — und doch vielleicht weiterhin sich prole-
tarisch verhalten. Verbiirgerung ist tatsichliche Umschichtung. Verbiirger-
lichen heisst: biirgermassige Haltung annehmen — und doch vielleicht in prole-
tarischer Lage sein. Verbiirgerlichung ist ideologische Umstellung.

Dem verbiirgerten Proletar entspricht der proletarisierte, dem verbiirger-
lichten Proletar der abtriinnige Biirger.

Wer verbiirgert oder verbiirgerlicht — und worin soll dieser Vorgang bestehen?
Hier kommen wir nicht mehr ohne den kritischen Massstab eines festen Prole-
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tariatbegriffs aus. Es gibt aber nur zwei Begriffe von Proletariat, die einen hin-
reichend klar umrissenen Inhalt haben:

1. Proletariat als dkonomische Schicht ist die Gesamtheit derer, die mangels
eigener Verfiigungsmacht iiber Produktionsmittel anf dauernde Reproduktion
ihres Abhingigkeitsverhiltnisses als Lohnarbeiter angewiesen sind. Der Gegen-
satz ist das kapitalistische Biirgertum als Gesamtheit der sogenannten Eigen-
tiimer.

2. Proletariat als Gesellschaitsklasse ist die Gesamtheit derer, die ihrer Ge-
sinnung nach eine auf Sozialisierung der Produktionsmittel (in irgendeiner Form
und Schattierung) beruhende Gesellschaftsordnung anstreben. Der Gegensatz
ist das Biirgertum als Gesamtheit derer, die ihrer Gesinnung nach die auf dem
freien Privateigentum an Produktionsmitteln beruhende Gesellschaftsordnung
vertreten.

Nun wird freilich in nichtsozialistischen Lagern die Giiltigkeit dieser Prole-
tariatsbegriffe zum Teil bestritten. Nicht das Vorhandensein von Eigentiimern
und abhingigen Lohnarbeitern wird geleugnet, wohl aber die sozialistische Lelire,
dass dieser Unterschied einen Klassengegensatz begriinde. Dennoch diirfen
diese beiden Proletariatsbegriffe als massstiblich gelten; denn wer iiberhaupt
von ,Proletariat® spricht, kann ernsthaft nur einen dieser Begriffe meinen, weil
jeder andere Begriffsinhalt offenkundig sinnlos ist.

Verbiirgerung und Verbiirgerlichung werden hier weiterhin unterschieden, ohne dass
auf die Bedeutung der beiden Worier jeweils besonders hingewiesen wird. Der Leser
halte sich also die Unterscheidung gegenwiirtig und beachte besonders folgendes: In der
Kritik der Urteile sprechen wir von Verbiirgerung auch dort, wo der Beurteiler ,,Ver-
hiirgerlichung® sagt, vorausgesetzt, dass der klar erkennbare Sinn seines Urteils der
Sache nach dem entspricht, was wir Verbiirgerung nennen.

*

Jetzt sei, aller Kritik voraus, im groben eine Liste der moglichen Verbiirge-
rungs- und Verbiirgerlichungsurteile zusammengestellt,

1. Den Widersinn einer Verbiirgerung der proletarischen Schicht in Bausch
und Bogen behauptet niemand. Das hiesse ja: es gibt nur noch Eigentiimer —
oder, was im Erfolg dasselbe wire, weil ja Schichten immer als Gegeniiber zu-
sammengehdren: es gibt iiberhaupt keine Eigentiimer mehr. (Nicht nach Pro-
duktionsverhiiltnissen geschichtete Gesellschaft.)

2. Dagegen wird gelegentlich echte Verbiirgerung der Industriearbeiterschaft
behauptet. Hier sind nicht zwei, sondern drei Begriffe in Beziehung gebracht:
die Arbeiterschait als Typus von Wirtschaftssubjekten soll aus der proletarischen
Lage in die biirgerliche Lage iibergegangen sein. Uber den weiteren Verbleib
anderer Bevolkerungselemente in proletarischer Lage ist zunidchst nichts aus-
gesagt. Welche Merkmale dabei als bestimmend fiir proletarische Lage er-
achtet werden, davon weiter unten. Nur das cine sei hier schon festgestellt: das
Produktionsverhiltnis ist es nicht (vgl, Abschnitt IV).

3. Einzelverbiirgerung von Proletariern stellt der dkonomische Aufstieg dar
(Abschnitt HI).
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4. Verbiirgerung der proletarischen -Schicht oder der Industriearbeiterschaft
oder der proletarischen Klasse im ganzen (als ,,Masse*) oder endlich einzelner
organisierter Gruppen der proletarischen Klasse kann gemeint sein als: Fintritt
dieser Kreise in ein positives Verhiltnis zum gegenwartswirklichen Staat. Ver-
staatsbiirgerung — Teilerscheinung der ,politischen Verbiirgerlichung* (Ab-
schnitt VID).

5. Verbiirgerlichung bedeutet Anndherung an ideologische Formen des Biirger-
tums. Aber in welcher Fiille der Abwandlungen! — hinsichtlich des besonderen
Bereiches der Ideologie, in dem sich die Verbiirgerlichung zeigen soll; hinsicht-
lich dessen, was man sich — rein formlich — unter Verbiirgerlichung denkt;
zuletzt hinsichtlich der Subjekte, an denen sich die Verbiirgerlichung angeblich
vollzieht.

Zur Kldrung im einzelnen:

a) Wir unterscheiden zwei Abschichtungen der ldeologie:

(1) Den Inbegriff von Lebensanschauungen und von Formen der Lebensgestaltung (Ge-
sinnung und Haltung);

(2) den politisch-sozialen Gedankengehalt der Bewegung (Idee und Doktrin, Zielbild
und Lehre).

Die Verbiirgerlichung beider Arten muss nicht zwingend Hand in Hand gehen.

b) Der Vorgang der Verbiirgerlichung kann erblickt werden:

(1) in der Anndherung an Lebensanschauungen und Lebensformen, wie sie im Biirger-
tum diblich sind: echte, inhaltliche Verbiirgerlichung (ideologisches Abgleiten) ;

(2) in dem Herabsinken an sich proletarischer Lebensanschauungen, Lebensgestal-
tungen und Ausdrucksformen zur Konvention: Verflachung, Verspiesserung (ideolo-
gisches Versacken);

(3) endlich sogar in der Verkrustung des Gedankengehalts der Bewegung auf dem
Wege der ,,Doktrinarisierung®: Erstarrung der Lehre.

Hier sei schon auf eine interessante Tatsache hingewiesen: Die Lehre wird zwar eine
Verspiesserung der Proletarier herbeifiilhren oder im Zusammenhang mit ihr auftreten:
aber proletarische Verspiesserung ist beinahe das Gegenteil von echter Verbiirgerlichung.
Verspiesserung ist ja ein Steckenbleiben in einer einmal gefundenen Ideologie, Verbiirger-
lichung aber Verdnderung der Ideologie.

c) Als mogliche Subjekte der Verbiirgerlichung unterscheiden wir:

die schichtzugehorigen Menschen;

die Gesellschaftsklasse als Trigerin bewusst proletarischer Lebensanschauungen und
Lebensformen;

die Bewegung und ihre Organisationen als Vertreter des Zielbildes und der Lehre.

(1) Die proletarische Schicht in Bausch und Bogen oder proletarische Teilschichten
oder einzelne Proletarier in grosserer Zahl kénnen nach Gesinnung und Haltung [5a (1)]
echt verbiirgerlichen [5b (1}];

(2) die proletarische Gesellschaftsklasse in Bausch und Bogen, oder in einzelnen Teilen
oder Angehorigen, kann nach Gesinnung und Haltung [5a (1)] verspiessern [5b (2)];

(3) die (sozialistisch-) proletarische Bewegung im ganzen oder einzelne ihrer Organi-
sationen konnen nach Zielbild und Lehre [5a (2)] verflachen oder erstarren [5b (3)];

(4) die Organe (Funktiondre) der Bewegung verbiirgerlichen [5a (1)—5b (1)] oder
verspiessern [5a (1)—5b (2)].
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6. Endlich kann Verbiirgerlichung des Proletariats meinen: Durch eine um-
fassende Proletarisierungsbewegung erhilt die proletarische Schicht einen jdhen
und zahlreichen Zuzug von Bevolkerungsteilen, die eine wesentlich biirgerliche
Anschauungswelt einschleppen. Damit entstehe ein Missverhiltnis zwischen
zwei Grossen: der zahlenmiissigen Stirke der proletarischen Schicht auf der
einen — und der Trigerschaft der proletarischen Bewegung auf der anderen
Seite (Problem des ,,neucn Mittelstandes®).

111
Aufstieg ist nicht Verbiirgerung des Proletariats.

Der Umschichtungsvorgang des Aufstiegs besteht darin, dass einzelne Personen
in grosserer oder geringerer Zahl aus einer Schichtlage in eine andere iibergehen,
die gegeniiber der Ausgangslage als gehoben gilt. Wenn eine Person proletari-
scher Herkunft in biirgerliche Schichtlage einriickt, so ist dieser ehemalige
Proletarier verbiirgert. Niemand denkt aber daran, eine ,Feudalisierung des
Biirgertums®“ zu behaupten, weil im Zeitalter des Spitabsolutismus Biirgerliche
in grosserer Zahl geadelt wurden und ,,verjunkerten®. Warum also die ganz
unberechtigte Einordnung des Aufstiegs von Proletariern in den Vorstellungs-
kreis der Verbiirgerung? Das wire nur unter besonderen Voraussetzungen statt-
haft; ob sie vorliegen, kann gepriift werden, wenn erst in grossen Ziigen ein
Bild der Aufstiegsbewegung umrissen ist.

Uber die Formen des Aufstiegs ist in letzter Zeit so viel geschrieben?), dass hier nur
Hauptergebnisse zusammenzufassen sind. Wir unterscheiden:

a) Aufstieg der Person — oder in der Geschlechterfolge;

b) Aufstieg zu besserer wirtschaftlicher Lage — oder zu hiherer sozialer Geltung;

¢) Aufstieg aus dem Proletariat — oder innerhalb des Proletariats.

Die Aufstiegsbewegung zeigt einige leichtfassbare Grundziige. Das Proletariat als
Schicht derer, die aul dauernde Reproduktion ihres Abhingigkeitsverhiltnisses als Lohn-
arbeiter angewiesen sind, umfasst in sich eine Fiille von Teilschichten. Die Grenzlage
zwischen der proletarischen und biirgerlichen Schicht ist durch die Verfiigung iiber be-
sondere Leistungsqualifikationen gegeben. Die einzelnen proletarischen Teilschichten
unterscheiden sich durch die besonderen Bedingungen des Lohnverhiltnisses (Stiick-
und Zeitlohn; Tage-, Wochen- und Monatslohnung usw.), durch die besondere Art der
Berufsbetitigung, die Gliederung nach Wirtschaftszweigen und durch Art oder Grad
des erforderten Leistungskonnens (Gelernte, Angelernte, Ungelernte; Biiroarbeiter und
Angestellte in verantwortlicher Tatigkeit usw.). Mit diesen Unterschieden hingen Ab-
stufungen teils der Verbraucherlage, teils der sozialen Einschitzung zusammen. Uber
den Aufstieg aus dem Proletariat in das sogenannte Biirgertum sind wir weit genauer
unterrichtet als iiber die Umschichtungsvorginge zwischen den einzelnen proletarischen
Teilschichten. Es steht fest, dass echte Verbiirgerung von Proletariern verhiltnisméissig
selten ist und dass nur ganz wenige Personen aus den unteren Schichten des Proletariats
unmittelbar ins Biirgertum iibergehen. Der Regel nach scheint der Aufstieg sich mehrere
Menschenalter lang in allmidhlicher Bewegung durch die Teilschichten des Proletariats
hindurch bis hinweg iiber die Grenze zum Biirgertum zu vollziehen. Der Aufstieg fiihrt

2) ,,Sozialer Auf- und Absticg im deutschen Volke", Miinchen 1930; Mitgau: ,,Familienschicksal und
soziale Rangordnung', Leipzig 1928; ,,Wirtschaftliche und soziale Lage der Aungestellten'*, Berlin 1931.
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nur ganz selten in die Schicht der Eigentiimer (eigentliches kapitalistisches Biirgertum),
Ofter in die biirgerliche Grenzschicht der durch besondere Leistungseignungen Begiin-
stigten (hoheres Beamtentum, ireie Berufe.usw.).

Bis hier wurde schon deutlich, dass der Aufstieg in der Geschlechterfolge viel hidufiger
ist als der persoOnliche. Dem Industriearbeiter im besonderen bietet der Beruf nur die
sehr sparlichen Aufstiegsstufen des Vorarbeiters, Aufsehers, allenfalls Werkmeisters.
Fiir den personlichen Aufstieg kommt sonst nur die gewerkschaftliche oder politische
Funktiondrlauibahn oder der Ubergang in die Angestelltenschaft der Sozialkassen in
Betracht.

Die hiufigste Frscheinung der Umschichtung in der Generationenfolge ist der Uber-
gang von Arbeiterkindern zum Angestelltenturn — also eine Umschichtung innerhalb des
Proletariats, als ,,Aufstieg” nur mit grosster Vorsicht zu bezeichnen. Denn eine wirt-
schaftliche Besserstellung tritt dabei nur fiir den ein, der aus den schlechtest geldhnten
Arbeiterkategorien stammt, und auch eine hohere soziale Einschitzung wird nicht durch-
weg erreicht. Der Qualitdtsarbeiter geniesst zweifellos in proletarischen Kreisen sowohl
wie im allgemeinen gesellschaftlichen Urteil erheblich hohere Berufsgeltung als der
Durchschnitt der ,,mit einfacheren Arbeiten beschiitigten® Biiroangestellten. Als Schick-
salsverbesserung wirkt dabei wohl nur der Ubergang vom Kkurzfristigen zum lang-
fristigen Verhdltnis und zu reinlicher Titigkeit.

Die Umschichtung zwischen Arbeiterschaft und Angesteiltentum ist iiberhaupt zu-
virderst aus der Wirtschaftsorganisation zu verstehen. Infolge der Rationalisierung der
Wirtschaft geht der verhiltnismissige Anteil der Arbeiterschaft an der Gesamtzahl der
Erwerbstitigen seit 1895 zuriick, der Anteil der Angestellien wichst. Dadurch ist —
ganz abgesehen von irgendwelchen Aufstiegsbestrebungen — notwendigerweise eine Ab-
wanderung aus anderen Schichten zum Angestelltentum eingetreten. Die Arbeiterschaft
ist nicht mehr in dem Masse aufnahmefdhig fiir ihren eigenen Nachwuchs wie vor fiinfzig
Jahren.

Die Umschichtung durch Aufstieg diirfte nur dann als Verbiirgerung des Pro-
letariats bezeichnet werden, wenn sie nach Art oder Umfang die Tendenz einer
Aufsaugung des Proletariats als Schicht anzeigte. Der Aufstieg innerhalb der
proletarischen Schicht fallt damit von vornherein aus dem Blickfeld hinaus; er
ist — besonders als ,, Anfstieg* aus der Arbeiterschait zum Angestelltentum —
nur fiir die Frage der Verbiirgerlichung des Lebensstils bedeutsam (vgl. Ab-
schnitt V).

Der Aufstieg von Proletariern in die biirgerliche Schicht wire also nur dann
Verbiirgerung des Proletariats, wenn dadurch das typische Schichtschicksal
der dauernden Reproduktion des abhingigen Lohnarbeitsverhiltnisses durch-
brochen wiire. Das Wesen der modernen proletarischen Schicht ist ja nicht
damit erschopit, dass man sie als die Gesamtheit der abhingigen Lohn-
arbeiter bezeichnet, vielmehr gehort dazu als wesentliches Begriffsmerkmal die
daunernde Reproduktion des Lohnverhiltnisses. Verfiigungsmichtige und Ab-
hingige gab es immer. Das moderne Proletariat entstand damit, dass nicht mehr,
wie im mittelalterlichen Handwerk, die abhiingige Stellung des Gesellen all-
gemeine Durchgangsstufe zum selbstindigen Meister war. Die Aufstiegsbewe-
gung wire also gleichbedeutend mit Verbiirgerung des Proletariats, wenn in
jedem Wirtschaftszweig die Lohnarbeiterstellung typischerweise die Durch-
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gangsstufe zur selbstindigen Stellung wire. Niemand wird behaupten wollen,
dass es so sei. Dafiir kime nur der persénliche Aufstieg in Frage, und auch er nur
dann, wenn die Zahl der Aunfstiegsmoglichkeiten der Kopfzahl derer entspriche,
die ihre Laufbahn als abhingige Arbeitskrifte beginnen. Die Wirtschaft der
Gegenwart beruht aber gerade wesentlich darauf, dass eine Armee von Wirt-
schaftsgliedern zeitlebens in Lohnabhingigkeit steht.

Wer trotzdem angesichts der spirlichen Aufstiegsbewegung von objektiver
Verbiirgerung des Proletariats {oder der Arbeiterschaft) spricht, legt falsche
Begriffe von Proletariat und Biirgertum zugrunde. So z. B. dort, wo der ,,Auf-
stieg* des Arbeiterkindes zum Angestelltentum oder das Einriicken des Arbeiters
in ein Angestelltenverhiltnis (Werkmeister) als Verbiirgerung betrachtet wird.
(Uber diesen Begriff der Biirgerlichkeit siehe unter Abschnitt 1V.)

Dass iiberhaupt Aufstieg in die biirgerliche Schicht moglich ist, d4ndert nichts am Be-
stand des Proletariats als Schicht. Wir nennen ja die Schichten der modernen Gesell-
schaft gerade deshalb ,Klassen®, weil hier der einzelne nicht durch Institutionen an seine
Herkunftsschicht gebunden ist — wie es bei der Kaste durch religiose, beim Stand durch
rechtliche Einrichtungen der Fall ist.

Verwickelter ist der Zusammenhang zwischen Aufstieg und ideologischer Ver-
biirgerlichung. Nur die Betrachtungsgesichtspunkte seien hier erwihnt, die Kritik
der Erscheinungen fiir den V. Abschnitt aufgespart:

1. Wer durch Aufstieg wirklich verbiirgert ist, wird meist auch verbiirger-
lichen.

2. Der Aufstiegswunsch kann — muss aber keineswegs — Anzeichen der Ver-
biirgerlichung sein.

3. Massenhafter Aufstieg von ,,Vollblutproletariern* (z. B. Arbeiterkindern) in
proletarische Teilschichten, die ideologisch dem Biirgertum nahestehen (z. B. An-
gestellte), kann innerhalb der gesamten proletarischen Schicht das Verhiltnis
zwischen klassenbewussten und nichtklassenbewussten Elementen so verindern,
dass endlich eine Abflachung der proletarischen Ideologie iiberhaupt eintritt.
(,,Uberfremdung" des Proletariats mit biirgerlich beeinflussten Elementen.)

Iv.
Wirtschattlich-soziale Hebung der Arbeiterschait ist nicht Verbiirgerung.

Unternehmerische und ihnen gesinnungsverwandte Kreise pflegen eine Ver-
biirgerung der Arbeiterschaft im Erfolg der sozialpolitischen Bemiihungen zu er-
blicken. Sie denken dabei vor allem an die gegeniiber der industriellen Frithzeit
verbesserte Lohngestaltung und an jene Massnahmen zur Daseinssicherung des
Arbeiters, die anndhernd mit dem Worte , Verbeamtung erfasst werden. Hier
ist eine Untersuchung dariiber entbehrlich, inwieweit denn wirklich eine Hebung
der Arbeiterschaft stattgefunden hat, inwieweit die Arbeiterschaft in der gegen-
wirtigen Dauerkrise den augenblicklichen Stand der Lohnhéhe mit massenhafter
Dauer-Arbeitslosigkeit bezahlt, inwieweit von einer Daseinssicherung ge-
sprochen werden kann, solange das Gespenst des Stellenverlustes und damit in
ungezdhlten Fillen dauernde Ausschaltung aus dem Erwerbsleben jeden ein-
zelnen Arbeiter bedroht.
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Auch wenn sich die wirtschaftlich-soziale Lage der Arbeiterschaft infolge der
gewerkschaftlichen Arbeiterpolitik in dem vollen Umfange gehoben hitte, wie
diese Kreise es in interessierter Absicht darstellen oder vielleicht ehrlich glauben
— auch dann wiren diese Erscheinungen mit ,,Verbiirgerung* falsch begriffen.

Der Urteiler will nimlich sagen: die einst als Proletariat bezeichnete Industrie-
arbeiterschaft sei heute ,entproletarisiert”. Die proletarisch-sozialistische Be-
wegung habe ihre innere Berechtigung verloren, seit die Lohngestaltung und
Sozialpolitik alles in Ordnung gebracht hat. Sie sei heute nur noch ideologische
Mache der Organisationen, ihrer Organe und Agitatoren, verhindere nur in un-
sachlicher und wirtschaftsschidlicher Weise die vollkommene Wirtschafts-
befriedung. Kautz®) schildert in aller Offenheit den Typ des politisch gleich-
giiltigen Arbeiterbiirgers, der sich vom ,,Organisationsrummel® und ,,sonstigen
Macht-Machwerken* fernhiit.

Das Urteil geht von einem wissenschaftlich nicht haltbaren Proletariatbegriff
aus; mit proletarischer und biirgerlicher Schicht sind hier nicht Unterschiede
gemeint, die durch das Produktionsverhiltnis bedingt sind, sondern Verbraucher-
lagen und Typen der Lebenshaltung: Verelendung und Kleinbiirgerlichkeit. Im
Munde des naiv-biirgerlich gestimmten Menschen hat ,Proletariat” noch immer
den Klang, den wir aus der Zeit der Fabriker kennen: letzte Verelendung, geistige
und moralische Verwahrlosung, Fuseldunst der Spelunke, Schatten des Halb-
verbrechertums. . . .

Als biirgerliche Existenz gilt der, dessen Einkommen das unbedingte Fristungs-
mindestmass iibersteigt, der geordnet hanshilt, leidlich gesichert ist. Die grund-
siatzliche Aufstiegsmoglichkeit wird meist mit einbezogen. Proletariat und
Biirgertum werden aus einer Unterscheidung der dkonomischen Stellung nach
dem Produktionsverhiltnis zu einer zivilisatorischen und moralischen nach
Lebenshaltungsniveau und Lebensstil. Nichts kennzeichnet den Unterton dieses
Verbiirgerungsurteils so gut wie die Tatsache, dass im gleichen Atem gern der
wordentliche Arbeiter dem ,Proletarier gegeniibergestellt wird. ,Proletarier*
sind in dieser Mundart das Lumpenproletariat, die Arbeitsscheuen, Eckensteher,
Hafenlungerer,

Wir begegnen hier erstmals dem Fehler, dessen Kritik ein Kernstiick des fol-
genden Aufsatzes sein wird: dem Mangel an gesellschafts-historischem Denken.
Wohl zwangen uns einst Elend und Verwahrlosung in ihrer Aufdringlichkeit
dazu, die Heraufkunft eines Proletariats zu sehen. Aber nichts berechtigt uns
dazu, diese Erscheinungen zu begriffsnotwendigen Merkmalen des Proletariats
in alle Fwigkeit zu erheben. Das Proletariat (als Schicht und als Gesellschafts-
klasse) ist ein Gebilde, das Geschichte hat und also sein Antlitz verandert.

Die Fehlerhaftigkeit dieses Verbiirgerungsurteils folgt schon aus dem wissen-
schaftlichen Proletariatbegriff. Es wire nicht der Miihe wert, den Fehler zu be-
richtigen, wire er nicht ein Stiick kapitalistischer Klassenideologie, das der Ent-
schieierung bedarf. Die fachgemissen Begriffe des Proletariats sind aus dem

3) ,Im Schatten der Schlote, Einsiedeln 1926, S. 96 if.
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Worterbuch derer gestrichen, fiir die es keine Diskussion iiber die von der eignen
Klasse vertretene und die von der proletarischen Klasse erstrebte Wirtschafts-
ordnung gibt. Kapitalismus und proletarischer Sozialismus sollen nicht als an-
gemessene Sozialdenkungsarten zweier durch das Produktionsverhiltnis unter-
schiedener Schichten erscheinen. Abhéngige Lohnarbeit und Verfiigungsmacht
iiber Produktionsmitel werden nicht als bestehende Tatsachen geleugnet, wohl
aber wird abgestritten, dass sie einem verstehbaren Sinnzusammenhang gemiss
die kritischen Ursprungsorte gegensitzlicher Wirtschafts- und Gesellschafts-
gesinnung sein konnten. Gern wird dann darauf hingewiesen, dass auch General-
direktoren abhingige Lohnarbeit verrichten, dass ,,die wirklichen Eigentiimer"
abstrakte Schemen seien, die beherrschende Rolle des Bank- und Finanzkapitals
u. dgl. m. wird betont — gerade als ob das alles dem sozialistischen Theore-
tiker noch nie aufgegangen wire.

Mit dieser Art von Verbiirgerungsurteil verbindet sich meist auch schon der Ge-
danke der Verbiirgerlichung. Das liegt z. T. schon in den Vorstellungen von
Kleinbiirger und Elendsproletar, die ja nicht nur Merkmale der tatsichlichen
Lage, sondern auch solche der personlichen Lebensgestaltung enthalten.

Der biirgerliche Mensch ist ja hier als gesellschaftsmoralischer Typus auf-
gefasst. Dadurch, dass er in Erwerbsabsicht wirtschaftlich niitzliche Leistung
vollbringt, schafft er sich die gesicherte materielle Grundlage seines Daseins und
gesellschaftliches Ansehen. Als das ,,niitzliche Glied der menschlichen Gesell-
schaft”, wie er sich selbst gern nennt, unterscheidet er sich vom feudalen grossen
Herrn, der von ererbter Rente lebt, vom losen Volk der Bohemiens, die ,,brotlose
Kiinste* treiben, vom Proletar, der nichts gelernt hat, nicht ,,mit wenigem haus-
zuhalten weiss, es deshalb zu nichts bringt und aus der Hand in den Mund lebt*.

Die gegenwirtige Lage und Haltung des Mittelstandes bietet scheinbar eine
Handhabe fiir diese Gegeniiberstellung von biirgerlichem und proletarischem
Menschen. Die ,,Proletarisierung des Mittelstandes” erscheint dann als ,,Ver-
biirgerung und Verbiirgerlichung der Arbeiterschaft. Die ungeheure Einebnung
der Einkommensstufungen — 90 v. H. der Lohn- und Gehaltsempfinger, 75 v. H.
der Einkommensteuerveranlagten bleiben unter 3000 RM. im Jahre! — bringt
eine Annidherung zwischen altem und neuem Mittelstand einerseits und Arbeiter-
schaft anderseits hinsichtlich der Lebenshaltung und der Konsumgewohnheiten.
Der neue Mittelstand selbst fithlt sich zum gréssten Teil durchaus biirgerlich,
bezeichnet sich gern als Biirgertum. Dadurch ist der Schein erweckt, als diirfe
man die in der Lebenshaltung dhnliche, vor allem die ,bessere’ Arbeiterschaft
cbenfalls als objektiv biirgerlich bezeichnen. Dazu kommt dann eine Reihe von
Merkmalen ,,geordneter Lchensgestaltung bei der Arbeiterschaft; um dieser
hausviterlichen Ordnung willen glaubt man dem Arbeiter verbiirgerlichte Hal-
tung zuschreiben zu diirfen. Im Abschnitt V wird zu priifen sein, ob und inwie-
weit diese Formen der Lebensgestaltung den Namen ,biirgerlich* verdienen,
d. h. ob sie iiberhaupt an eine bestimmte Schichtlage und nicht nur an einen be-
stimmten Grad der Kaufkraft gebunden sind.
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Gesinnungsmissige Verbiirgerlichung wird endlich im Zusammenhang mit der
Hebung der wirtschaftlich-sozialen Lage der Arbeiterschaft ebenfalls behauptet.
Die sozialistische Gesinnung sei, so meint man, in die so gehobene Arbeiterschaft
nur noch als Doktrin hineingetragen. Die Arbeiterschaft wire mit einer kapita-
listischen Wirtschaft, die ihr menschenwiirdige Daseinsbedingungen gewdhre,
lingst ausgeschnt, wenn nicht die Organisationen nach Art von Kirchen die
,Utopie des Sozialismus® kiinstlich aufrechterhielten und nidhrten. Es wiirde
sich also demnach das Bild ergeben: Eine in kleinbiirgerliche Verbraucherlage
gehobene verbiirgerte Arbeiterschaft ist nach Lebensgestaltung und Haltung
verbiirgerlicht, und nur eine erstarrte Lehre und deren organisatorische Schwer-
kraft verhindert oder verzogert die Verbiirgerlichung auch der Gesinnung.

V.
Verbiirgerlichung des proletarischen Menschen.

Wir kniipfen an die Begriffsbestimmungen des II. Abschnitts, Ziff. 5a (1) und
5b (1) an: Echte Verbiirgerlichung proletarischer Menschen liegt danach vor,
wenn typisch biirgerliche Lebensanschaungen und Formen der Lebensgestaltung
in die Reihen der proletarischen Schicht einziehen. Es handelt sich also um jedes
Abgleiten von der proletarischen Klassenhaltung, um die Frage der ,,falschen
Ideologie”. Solches Abgleiten einzelner Schichtzugehoriger zu einer klassen-
fremden Ideologie kommt immer und iiberall vor — vgl. auf biirgerlicher Seite
den ,,Abtriinnigen*!

Die Folge der Verbiirgerlichung von Proletariern kann unter bestimmten Um-
stiinden eine Verbiirgerlichung des Proletariats sein. Ist nimlich die Neigung
zum ideologischen Abgleiten sehr verbreitet, so konnen zwei Fille eintreten: Ent-
weder schrumpft die Zahl der ,klassenbewunssten** Proletarier so sehr zusammen,
dass sie in grobem Missverhiltnis zur Starke der proletarischen Schicht steht.
Damit ist die proletarische Klasse — und durch sie die Schicht — ihrer Bedeu-
tung als gesellschaftsgeschichtlich bestimmende Macht verlustig. — Oder: die
ganze proletarische Klasse wird vom Verbiirgerlichungsvorgang in der Weise
erfasst, dass eine Abflachung und Verwisserung der Klasseneigenart stattfindet.

Dieses Entweder-Oder ist die kritische Frage, die uns im zweiten Aufsatz vor-
nehmlich beschiftigen soll. Hier ist nur vorbereitend eine Kritik an den Er-
scheinungen zu iiben, die im einzelnen als Verbiirgerlichung betrachtet werden.
Dabei sind zwei Ablaufrichtungen gedanklich zu trennen, die im wirklichen Leben
miteinander verkettet sind: 1. Die ,,Verbiirgerlichung® sogenannter Voliblutprole-
tarier, d. h. bisher klassenbewusster Angehériger der proletarischen Schicht:
biirgerliche Zersetzung der proletarischen Klasse. 2, Die Auffiillung der prole-
tarischen Schicht durch neuproletarisierte Bevolkerungsteile mit kleinbiirger-
licher Uberlieferung: biirgerliche Uberiremdung der proletarischen Schicht.
Ferner sind nach Méglichkeit zu trennen: Wandlungen der Lebensgestaltung und
der Lebenswiinsche im einzelnen (zivilisatorische Verbiirgerlichung) und Wand-
lungen der grundsitzlichen Anschauungen, namentlich der Gesellschafts-
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gesinnung (weltanschauliche Verbiirgerlichung). Man sieht, wir stehen mitten in
der Frage nach Zukunft oder Gefihrdung der sogenannten ,,proletarischen
Kultur®.

An dieser Stelle lassen wir die Bedeutung des proletarisierten Kleinbiirgertums
fiir die ideologische Entwicklung des Proletariats ausser acht und beschriinken
uns auf die Kritik der Erscheinungen, die angeblich eine biirgerliche Zersetzung
des proletarischen Klassenbewusstseins anzeigen. Angesichts dieser besonderen
Untersuchungsabsicht ist es angebracht, den Blick auf jene proletarische Teil-
schicht zu richten, die als Hort des Klassenbewusstseins, als Vollblutproletariat
gilt: die gewerbliche Arbeiterschaft, insbesondere die sozialistisch organisierte.

a) Welche Verhaltungsweisen und Kulturbestinde sind angeblich vom Biirger-
tum her bei der Arbeiterschaft eingedrungen?

b) Inwieweit handelt es sich dabei wirklich um typisch biirgerliche Formen?

c) Inwieweit bedeutet solches Eindringen beim Biirgertum entstandener Kultur-
bestinde in die Arbeiterschaft eine Verbiirgerlichung?

Es ist kein Zufall, dass dieses Verbiirgerlichungsurteil in den Reihen der
radikal-sozialistischen Intellektuellen besonders verbreitet ist. Das allein schon
muss uns misstrauisch machen. Aus diesen Intellektuellen sprechen betricht-
liche Widergefiihle (Ressentiments) gegen alles, wovon sie abtriinnig geworden
sind. Binst waren sie der Sauerteig im Biirgertum, die ewig Treibenden, das Un-
ruhemoment, aller gepriagten Form abhold; ihre Sendung innerhalb des Biirger-
tums war es, das biirgerliche Kulturgefiige vor der Erstarrung zu bewahren, in-
dem sie tdglich die Giiltigkeit jedes einzelnen Bausteins in Frage stellten. Sie
sind abtriinnig geworden, weil sie aus der greisenhaften Starrheit der eigenen
Klasse in die unverbrauchte Luft der proletarischen zu entflichen hofften. Ihr
Blick ist voreingenommen. Aus der gleichen Wetterecke brach auch der kultur-
philosophische Maschinensturm los. Er war nichts als Umkehrung des liberalen
Glaubens an den Segen des technischen Fortschritts und schien in voriiber-
gehend bedrohlicher Weise ,,proletarisches Klassenschicksal® mit ,,technischer
Mechanisierung* zu verwechseln.

In diesen Reihen vornehmiich sieht man die proletarische Bewegung und ihre
Ziele durch die Haltung des proletarischen Menschen gefihrdet. Bemingelt
wird: die egoistische Haltung des Arbeiters, der den Sozialismus mit einer Lohn-
bewegung verwechsle; die Uberbetonung des Wunsches nach Hebung der wirt-
schaftlichen Lage und des Wunsches nach Aufstieg fiir die eigene Person und die
Nachkommen; die Ubernahme minderwertigen Kulturgutes, das Versacken in
biirgerlichen Konventionen.

Es geht nicht an, diese Vorwiirfe einfach zu bestreiten — und doch werden sie
von Grund aus falsch und ungerecht —, einfach deshalb, weil damit die Dialektik
des proletarischen Klassenschicksals verkannt wird.

Unter ,,Dialektik des proletarischen Klassenschicksals® sei verstanden: Der
klassenbewusste Proletar steht in zwei Welten zugleich; in der Wirklichkeit der
gegenwirtigen kapitalistischen Gesellschaft und in der kampferischen Bewegung
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auf eine andere, sozialistische Welt hin, von der er nur so viel weiss, dass sie in
allen wesentlichen Ziigen ,,ganz anders* sein muss als die gegenwirtige.

Auch der klassenbewusste proletarische Mensch kann nicht vom Klassenkampf
leben, hochstens fiir ihn — und dazu braucht er Lebensspielraum in der Gegen-
wart, Es ist ein Gemeinplatz, dass die sozialistische Bewegung nicht nur ein
Zukunftziel hat, sondern auch eine Gegenwartaufgabe; und die ist: dem Prole-
tarier auch in der ,,noch* kapitalistischen Welt einigermassen menschenwiirdige
Daseinsbedingungen zu schaffen. Denn auch die Zielidee der Bewegung gilt ja
nicht um ihrer selbst willen, sondern Menschen zum Heil. Nun ist gewiss richtig,
dass vielen treu organisierten Proletariern tarifliche und sozialpolitische Erfolge
tieferen Findruck machen als das Reden vom Endkampf fiir den Sozialismus;
darum wenden sich ja nach jedem schweren Fehlschlag, den die Bewegung in
Erfiillung ihrer Gegenwartaufgaben hatte, die Enttiuschten dem radikalen Fliigel
zu, wo vom Endkampf — geredet wird. Wenn mit Realpolitik kein essbares Brot
zu schaffen war, ist man froh, sich am radikalen Wort zu berauschen. Es ist
richtig, dass zukunftvergessene Hinwendung der Arbeiterschaft zum Streben
nach Gegenwarterfolgen wirklich die Idee der Bewegung gefahrden, dass die Er-
reichung solcher Erfolge die Stosskraft lihmen kann. Doch sei beachtet: es ge-
hort zum Wesen aller Bewegungen, die iiber die Stufe der Sekte hinausgediehen
sind, dass der einzelne im Alltag des Endziels wenig denkt und doch in der iiber-
personlichen Einung mit seinesgleichen des Endziels dereinstige Wirklichkeit
wirkt.

Jene Verbreiterung und Sicherung der materiellen Daseinsgrundiage, be-
scheidener Lebensgenuss, also quantitative Annzherung an das Lebenshaltungs-
niveau des Kleinbiirgertums, widersprechen weder als Wiinsche noch als Er-
rungenschaften dem Prinzip ,,so0zialistischer Lebensform*. Als Errungenschaften
widersprechen sie allenfalls der Voraussage der Verelendungstheorie — und
auch ihr nur dann, wenn man am Wortlaut klebt.

Der Wunsch nach Aufstieg fiir die eigene Person oder fiir die Nachkommen ist
nur dann Ausdruck echter Biirgerlichkeit, wenn nicht nur Besserung der wirt-
schaftlichen Lage oder gehobene Geltung, sondern das Einriicken in die Schicht
der Eigentiimer angestrebt wird. So ist z. B. das Streben nach Daseinssicherung
und Altersversorgung als , Verbiirgerlichung* oder ,,Verbeamtungssehnsucht*
so lange falsch bezeichnet, als nicht die kapitalistisch-bourgeoise Form der
Sicherung durch Rentenkapital erstrebt wird.

Das Problem verwickelt sich, die Tatbestinde werden schwer durchschaubar,
sobald wir die quantitative Ausdehnung des Lebensspielraumes auf sich beruhen
lassen und den Blick auf die Art richten, wie der Lebensraum ausgefiillt wird.
Wer mochte leugnen, dass ungezihlte, in der biirgerlichen Gesellschaft geprigte
Kulturbestinde von der Arbeiterschaft aufgenommen wurden? Es ist iiberfliissig,
die Beispiele dafiir vom Minnergesangverein bis zum Gesellschaftsfilm, vom
Bratenrock und Zylinder bis zum Biifett mit Muschelaufsatz aneinanderzureihen.

Der ernsthafte Beurteiler dieser Erscheinungen muss sich einige Tatsachen
vor Augen halten, die dem ,,Revolutionir um jeden Preis* unbequem sind.
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Es handelt sich hier um , Konsumgewohnheiten“ bei Deckung materieller und
ideeller Bediirfnisse. Die Komsumgewohnheiten sind aber nicht schlechthin Aus-
druck der Haltung und des Geschimacks der Konsumenten., Sie sind es am aller-
wettigsten in einer Gesellschaft, deren Giitererzeugung nicht am Bedarf, sondern
an der Erwerbsabsicht orientiert ist. Mit anderen Worten: auch der Vollblut-
proletar ist an die Kultur und Zivilisation der gegenwirtigen Gesellschaft ge-
bunden. Das wurde in der Elendsepoche des gewerblichen Proletariats wenig
offenbar, es wird erst deutlich in dem Masse, in dem sich dic Einkommenslagen
des gewerblichen Proletars und des Kleinbiirgers angleichen. Der besondere
Kulturstil einer Epoche driickt sich in den Erzeugnissen, die zur blossen Fristung
des nackten Lebens erforderlich sind, nicht so klar aus, er enthiillt sich doch erst
voll in den geistigen und den verfeinerten materiellen Erzeugnissen®). Sobald
der Arbeiter einige Behaglichkeit des Daseins, bescheidene Ausschmiickung
seiner persOnlichen Lebenswelt sucht und mit seinem Einkommen erschwingen
kann, stehen ihm in der Gegenwart nur die Formen der ,biirgerlich-kapitalisti-
schen' Zivilisation zur Verfiigung. Nach dem kultursoziologischen Gesetz der
Stileinheit einer Epoche gibt es in einer biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft
auch fiir ihren erklirten Gegner keine schlechthin unbiirgerliche Lebensgestal-
tung und Lebenshaltung. Er kann sich nicht einfach den Einfliissen eines geisti-
gen und sozialen Milieus entziehen, das eben die stilistischen Grundziige der Zeit
tragt. Speier hat in seinem erwidhnten Aufsatz mit Recht darauf hingewiesen,
dass auch die organisierte Proteststellung gegen ,biirgerliche Kulturgehalte®
gelegentlich nur in einer Verbiirgerlichung mit umgekehrten Vorzeichen ende.
Die einzige Rettung aus dem Ansteckungsbereich der biirgerlichen Kualtur wire
unbedingte Verzichthaltung, wiire das Fass des Diogenes. Der Vagabund, der
Bohemien konnen sich der Wirkung vorgefundener Kulturmilieus verschliessen
— aber beide stellen sich eben ausserhalb jeder Verbindung mit der biirgerlichen
Mitmenschheit. Das kann und will der Arbeiter nicht — eben weil er Arbeiter
ist und mittitig in der gesellig organisierten Wirtschaft steht. Wir konnen
sogar weiter gehen: Gerade dort, wo jedes Zugestindnis verweigert, wo der
Bovkott gegen die biirgerliche Kulturgesellschaft ausgesprochen und durch-
gefithrt wird, hort der ,klassenbewusste Proletar” auf: in der wirtschaftlich ge-
schlossenen Siedlung der Kultur-Sektierer, die immer wieder Schiifbruch leiden,
weil eine geschlossene Zellenwirtschaft auf die Dauer unmoglich ist; und beim
modernen Walzbruder, der es vorzieht, mit Laute und Mundharmonika durch die
Lande zu ziehen und sich von der verhassten biirgerlichen Gesellschaft im Wege
eines veredelten Bettels erndhren zu lassen, statt ,fiir sie* oder in ihr zu
arbeiten®). Nur , falsches Klassenbewusstsein* kann die Flucht aus der Wirklich-
keit der biirgerlichen Gesellschaft antreten, statt sich innerhalb ihrer mit ihr
auseinanderzusetzen.

4) Das entspricht z. B. auch der Feststellung H. Hetzers in ,Kindheit und Armut*, 1929, wonach dic
Wirkung der Armut fiir das Kind um so deutlicher wird, je manunigfaltiger mit reiferem Alter die Bediirf-
nisse werden.

5) Selbstverstindiich in der Bewertung wohl zu unterscheiden von dem Walzbruder, fiir den die Walze
nur Flucht aus dem Ecrwerbsiosenschicksal ist.
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So ist klar, dass von dieser Art Verbiirgerlichung die einkommensmiissig ge-
hobenen Teile der Arbeiterschaft am stidrksten erfasst sind, ganz besonders aber
die Funktioniire der Arbeiterschaft, die ihrem Nahrungsspielraum nach dem ge-
hobenen Angestellten und mittleren Beamten gleichstehen. Es geht aber zu
weit, wenn aus solchen Erscheinungen auf eine gesinnungsmissige Verbiirger-
lichung geschlossen wird. Wir sehen doch, wie gerade in sehr kleinbiirgerlichen
Formen lebende Arbeiter mit grosser Festigkeit an proletarisch-sozialistischer
Gesellschafts- und Wirtschaftsgesinnung festhalten.

Zuzugeben ist nur, dass der Einzug biirgerlicher Zivilisationserzeugnisse in die
Reihen der Arbeiterschaft die Aussichten einer ,,proletarischen Kultur* triibt, wie
sie sich ihre entschiedensten Verfechter vorstellen. Aber eine solche Bewegung
vollzieht sich doch nur auf dem Papier der schreibenden Revolutions-Intelligenz
in unbedingten Gegensitzen, das Leben zeigt schwer verfolgbare Ubergiinge.

Damit ist aber die Frage gestellt: Konnen wir denn wirklich im ,,Absinken
biirgerlichen Kulturgutes* schlechthin eine ,,Verbiirgerlichung® des Proletariats
erblicken? Die Entfaltung ,,neuer” kultureller Formen setzt bekanntlich stets
eine gewisse Breite des Lebensspielraums voraus. Nun ist klar, dass das Prole-
tariat zundchst den neugewonnenen Verbrauchsspielraum mit vorgefundenenKul-
turbestinden fiillt, mit den leichtest erreichbaren, verflachten und abgenutzten.
Erst allmihlich kénnen sich dann neue Inhalte und Formen bilden.

Diese Vorginge sind leider noch ganz ungeniigend erforscht. Es scheint, als
ob sie sich auf zwei Linien volizégen: Einmal machen die abgesunkenen Kultur-
giiter bei der Schicht, die sie aufnimmt, eine Wandlung und Umdeutung durch,
bekommen teilweise ganz nenes Leben. So ist etwa das Barockmobel des
stddtischen Biirgertums im siiddeutschen Dorf nicht nur vergrobert nachgeahmt
worden, sondern war Ausgangspunkt einer verdnderten Stilentwicklung. Zum
zweiten entwickeln sich neue Protestformen. Auf dieser Linie haben die Ab-
triinnigen aus dem Biirgertum eine vielerorterte Rolle zu spielen, wie ja auch die
proletarische Gesellschaftstheorie nicht ,,im Proletariat” geschaffen wurde. Der
Einfluss der abtriinnigen biirgerlichen Intelligenz ist kulturgeschichtlich not-
wendig. Er ist nichtsdestoweniger in manchen Einzelheiten keineswegs un-
bedingt erfreulich.

(elegentlich werden ndmlich auf diese Weise gerade diejenigen Spiterzeug-
nisse biirgerlicher Kultur dem Proletariat als unbiirgerliche, neue Schopfungen
warm ans Herz gelegt, in denen sich biirgerlicher Kulturstil selbst iiberschligt
(Expressionismus) oder in denen nichts an neuem Gehalt steckt als eben Uber-
druss und Verzweiflung am Bisherigen®).

Dies Ineinandergreifen zweier Ablaufreihen bei Entstehung eines neuen
Lebens- und Kulturstils spiegelt sich in folgender eigenartiger Erscheinung: Die
dltere Generation der Arbeiterschaft steht stirker unter dem Einfluss des ab-
gesunkenen und verflachten (verkitschten) biirgerlichen Kulturgutes, auch nach-

®) Ich erinnere daran, dass Herrmann-Neisse dem Proletariat ausgerechnet Sfernheim als Lektiire an-
gelegentlich empfiehlt, diese letzte umgebrochene Spitze biirgerlicher Literatur. Vgl. Herrmann-Neisse: ,,Die
biirgerliche Literaturgeschichte und das Proletariat'’, Berlin 1922,
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dem sie sich gesellschaftlich und politisch von der Bevormundung durch das
Biirgertum frei gemacht hat. Ein Schulbeispiel dafiir ist der sehr biirgerlich-
aufkldrerische Stil des iilteren Arbeiterbildungswesens nach seiner Ablosung
von den Arbeiterbildungsbestrebungen des bitrgerlichen Freisinnes. Die jiingere
Arbeitergeneration dagegen findet engen gesellschaftlichen Anschluss an die
biirgerlichen Abtriinnlinge und die biirgerlich-kulturkritische Bewegung; sie
kniipft unmittelbar an die im Jungbiirgertum und der Boheme aufkommende
Protestbewegung gegen die ,verspiesserte” biirgerliche Kultur an. Die Be-
ziehungen zwischen der proletarischen Jugendbewegung und dem biirgerlichen
Wandervoge] sind dafiir kennzeichnend. Hier scheiden sich dann sehr bald die
Wege: Das romantische Protestlertum?) verharrt im geistigen Milieu der Biirger-
lichkeit, wiahrend der jungproletarische Wille bald neue Ufer ansteuert. (Vom
Wandervogel zu den roten Falken.)

Was die kargen Beispiele andeuten, wire in folgender allgemeiner Formel
auszudriicken: Wenn die Proletarier einer bestimmten Epoche biirgerliche Kul-
turbestinde iibernehmen, so muss das nicht eine kulturelle Aufsaugung des
Proletariats bedeuten. Vielmehr kann die Aufnahme biirgerlicher Kulturbestinde
ein Ubergang zu einer neuen Kulturepoche jenseits der ,Biirgerlichkeit” sein.
Die Ankniipfung an biirgerliche Kulturbestinde entspriiche dann nur der ge-
schichtlichen Stetigkeit im Kulturwandel. Ob es zur gesinnungsmissigen Ver-
biirgerlichung des Proletariats fiihrt, wenn die Proletarier einer bestimmten
Generation Kulturbestinde der biirgerlichen Welt iibernelmen, kann nur der
geschichtliche Verlauf erweisen. Was wirklich geschieht, hingt davon ab, ob
eine Umwertung, kulturgehaltliche Umndeutung dieser Bestinde stattfindet, oder
ob diese Bestinde, unkritisch hingenommen, ihren urspriinglichen geistigen Ge-
halt in das Proletariat einschleppen.

Die zweite Gefahr besteht ganz offenbar besonders dort, wo das Bediirinis
nach Geltung in der biirgerlichen Welt die Haupttriebkraft fiir die Anpassung an
biirgerliche Formen ist. Diesen psychischen Hintergrund hat die Anlehnung
an biirgerliche Formen besonders beim personlich Aufgestiegenen, sehr hiufig
auch bei der Arbeiterfran. Sie ist ja {iberhaupt den gesinnungsiormenden Ein-
fliissen des Kulturmilieus mehr ausgeliefert als der Mann oder die Arbeiterin,
bei denen die tagliche unmittelbare Erfahrung des Lohnarbeitschicksals ein er-
folgreiches Qegengewicht darstellt. Die aus Arbeiterkreisen stammenden
Angestellten endlich geraten besonders leicht in kileinbiirgerliche Geisteshaltung,
weil sie in ihrer Berufsschicht mit Abkémmlingen des Kleinbiirgertums zu-
sammentreffen, die ihrerseits nicht nur biirgerliche Kulturbestinde einbringen,
sondern sich auch die kulturelle Grundhaltung des Biirgertums zu bewahren
suchen. Der Wunsch nach Wahrung der sozialen Geltung ist bei den aus dem
Biirgertum stammenden, der Wunsch nach Gelfungserwerb ist bei den aus der
Arbeiterschaft stammenden Angestellten besonders stark. An diesen Erschei-
nungen, die Kracauer grell beleuchtet hat, ist nur fiir den Sozialisten bedenklich,

7) Kennzeichnend die literarische Gestalt Frank Thiess!
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dass es sich um echte Verbiirgerlichung handelt; fiir den Kulturkritiker von
beliebiger sozialer Gesinnung wiegt noch viel schwerer, dass die Verbiirger-
lichung sich noch dazu als Anniherung an verspiesserte, in der Ausserlichkeit
der Konvention versackte biirgerliche Formen vollzieht. Die grisste und ge-
dankenloseste Ungerechtigkeit der Kracauerschen Feuilletons besteht darin, die
Angestellten selbst fiir die Verflachung und Verseichtung der ,,Berliner Kultur®
verantwortlich zu machen. In Wirklichkeit sind doch diese Kulturbestinde beim
»besseren Biirgertum® selbst abgedroschen und verdusserlicht worden. Als die
billige Schleuderware sind sie leider gerade der Teil ,,biirgerlichen Kulturgutes®,
der dem wirtschaftlich proletarisierten Menschen mit biirgertichen Geltungs-
wiinschen erreichbar ist.

VI
Verspiesserung.
Wenn die Intellektuellen iiber die ,,Verbiirgerlichung” des Proletariats
klagen oder spétteln, so tragen sie — wie verstindlich! — ihr eigenes

Verhiltnis zur Biirgerlichkeit in den Begriff der Verbiirgerlichung hinein.
Sie sind vom Biirgertum abtriinnig geworden, nicht nur, und selten in erster
Linie deshalb, weil der Ideengehalt und Gesellschaftswille der proletarischen
Bewegung sie anzog — das Ausschlaggebende ist gewiss vor allem die Ab-
neigung gegen das Philistertum, gegen das kulturelle Versacken des Biirger-
tums, ,,Biirger* und ,,Spiessbiirger* ist fiir den Angehorigen der Boheme und
der abtriinnigen Intelligenz wenn nicht dasselbe, so doch schwer voneinander zu
trennen. Darum ist niemand so empfindlich gegen Anzeichen ideologischer Ver-
biirgerlichung wie gerade diese dem Biirgertum entstammenden Parteiginger
des Proletariats.

Im vorigen Abschnitt wurde die ideologische Verbiirgerlichung behandelt, so-
weit sie sich als Anlehnung des proletarischen Menschen an biirgerliche Kultur-
bestinde dussert. Bisher fand ich diese Erscheinung noch nirgends von der
»proletarischen Verspiesserung® getrennt — und doch scheint mir der Unter-
schied hochst wichtig.

Ein Spiesser ist ein Mensch, der sich in der Enge des ihm gegebenen Rahmens
wohl fiihlt, sich in einem festgefiigten Gehduse konventioneller Lebensformen,
Anschauungen und Wertmassstiabe sicher weiss und selbstgerecht darin beharrt.
Wir kennen alle den Spiessbiirger — wir miissen offen zuzugeben lernen, dass
es auch den Spiessproletarier gibt; die Kritiker der proletarischen Bewegung
aber miissen lernen, dass der Spiessproletarier noch lange kein Biirger ist, und
mehr: dass der Spiesser — mag er einem als Typus sympathisch sein oder nicht
-— eine Grosse ist, mit der wir iiberall zu rechnen haben.

Die Figur des Spiessers pflegt immer dann aufzutreten, wenn eine gesellschaft-
liche Bewegung in die Breite geht, wenn sie ihr Gebdude fester Einrichtungen
entwickelt hat, wenn sic nicht mehr um ihren Ideengehalt ringt, sondern ihn in
Sidtzen niedergelegt hat, die hinreichend einfach sind, um von einer breiten An-
hdangerschaft anfgenommen zu werden. Von der Erstarrung der Lehre soll aber
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hier nicht die Rede sein; sie ist nur eine der Voraussetzungen fiir die Verspiesse-
rung, indem sie nimlich dem einzelnen Anhidnger die Miihe und Verantwortung
der eigenen Urteilsbildung erspart. Lehrsitze werden von den Organen der Be-
wegung mit dem ganzen Gewicht der Organisation und ihrer grossen Zahl ver-
kiindet, sie werden hingenommen, und der Mann in der breiten Front 1ost mit
ihrer Hilfe alle Weltritsel:

Die Biirokratisierung der Bewegung, eine gewisse Starrheit des Funktionir-
apparates, steht mit der Verspiesserung nur teilweise im Zusammenhang, Der
Spiesser ist autorititsgliubig, er will eine Autoritit, vor der er sich beugen kann,
und er fordert damit seinerseits die Biirokratisierung viel mehr, als er ihr
Opfer ist.

Seien wir ehrlich: Schon zu viele recht eigentlich proletarische, ja ausge-
sprochen revolutiondre Formen sind verspiessert, sind Konvention geworden,
ausgehohlt, ihres Schwunges beraubt. Schon zu sehr liegt der Glaube an die
unantastbare Giiltigkeit gestriger Wahrheiten als Bann gerade auf den Treuesten
in den Reihen der sozialistischen Bewegung.

Wenige Beispiele geniigen: Der in hundert aufklirenden Schriftchen sich
wiederholende Satz: ,,Marx hat uns gelehrt, dass . . .. .“, ist Ausdruck dafiir,
dass den breiten Massen in Parteien und Gewerkschaften der Autorititsheweis,
die blosse Berufung auf Karl Marx vollkommen geniigt. Dass die Gelehrten
sich dariiber streiten, was eigentlich Marx gelehrt habe, darum kiimmert man
sich wenig.

Die sozialistische Presse, insbesondere die illustrierte Presse, kommt einem
gewissen Vereinsspiessertum und kleinem, spiessigem Ehrgeiz manchmal viel-
leicht zu weit entgegen und unterscheidet sich mehr der Tendenz als dem Stil
nach von der biirgerlichen Presse. Es gibt heute ein Maifeier- und cin Demou-
strationsspiessertum, das peinlich anmutet, weil es dem Sinn der Demonstration
zuwiderliuft; ich war vor einigen Wochen chrlich erschiittert, als ich einen Zug
kommunistischer Demonstranten voritberzichen sah. Solofrage und Sprechchor-
antwort sind im katholischen Umzugsritus hecute, nach Hunderten von Jahren,
noch nicht so abgeleiert, wic sie hier erschienen. Die Massendemonstration wird
schon zur geprigten, giiltig-allzugiltigen Form; sie ist 6fter gelibt worden, als
die Volksseele kochen kann. . ...

Die Freidenkerbewegung sei hier noch als besonders kennzeichnendes Beispiel
erwithnt: Hat sie mit Recht die Bekenntnisfreilicit gegen den institutionellen
Zwang der Kirchen und ilirer Geistlichkeiten vertreten wollen, so darf sie nicht
in einen Gesinnungszwang mit umgekehrtem Vorzeichen verfallen. Ob religiosc
oder nichtreligiose Weltanschauung zu fragloser Giiltigkeit erlioben wird, ist
unter dem Gesichtspunkt der Verspiesserung gleich.

Mit den Beispielen soll — um jeder Missdeutung vorzubengen — weder gegen
die Demonstration oder Maifeier noch gegen den Gehalt der Freidenkerbewegung
ctwas gesagt sein: es muss aber dem, der es ehrlich meint und der Bewegung
anhangt, gestattet sein, auf Anzeichen hinzuweisen, aus denen hiervorgeht, dass
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der Ideengehalt solcher proletarischen Ausdrucksformen und Bestrebungen in
Gefahr ist.

Nun wurde gesagt, der Spiesser sei cine (Grosse, mit der iiberall gerechnet
werden muss. Das will sagen: wir werden kein Mittel angeben konnen, um das
Spiessertum auszurotten. Ganz falsch vor allem die Meinung, die Verspiesserung
sei Begleiterscheinung eines zuwenig radikalen oder revolutiondren Kurses der
Bewegung. Es gibt vielmehr eine Verspiesserung der Radikalisten und des Radi-
kalismus, die in jhren Formen ganz besonders peinlich ist. Man braucht nur dic
kommunistische Presse zu lesen, um es zu sehen. Ja, es scheint ganz deutlich,
als ob cine Bewegung ihre Anhinger um so schneller der Verspiesserung preis-
giibe, je rabiater sie in ihrem Programm ist. Die Verspiesserungserscheinungen
im Nationalsozialismus gehen schon heute, wenige Jahre nach dem Entstehen
der Bewegung, weit iiber das hinaus, was innerhalb der Sozialdemokratie zu-
tage tritt.

Das ist keine Selbstentschuldigung und nur ein schwacher Trost. Es entbindet
uns sicher nicht von der Verpflichtung, den Gefahren der Verspiesserung nach
Moglichkeit zu begegnen: der Verspiesserung der Lebens- und Ausdrucksformen
kann nur dadurch vorgebeugt werden, dass der proletarische Mensch sich nicht
in seiner Lebenswelt absperrt, sondern in offenem Auseinandersetzungsverhaltnis
mit seiner nichtproletarischen Umgebung und ihren andersgecarteten Lebens-
formen steht. Die Bewegung selbst kann ihn nicht dazu zwingen, aber sie kann
cs ihrerseits unterlassen, diese Selbstabsperrung zu fordern. Mehr kann die Be-
wegung selbst durch ihre fiihrenden Organe gegen die gesinnungsmiissige Ver-
spiesserung tun: es ist eine Versuchung fiir die Fiihrer, das Spiessertum zu
hegen oder doch ruhig wachsen zu lassen, denn der Spiesser ist leicht regierlich;
aber es ist Gebot der Fiihrermoral, diesem Vorteil freiwillig zu entsagen. Eine
Gegenmassnahme ist z. B. maglichste Offentlichkeit der Auseinandersetzung
innerhalb der Fiihrerschaft iiber die jeweils einzuschlagende Aktionslinie. Noch
entschiedener wiirde es wirken, wenn Presse und Versammlungswesen sich der
Berufung auf bewilirte Lehrsitze nach Moglichkeit enthielten. Verspiesserung
in Urteilen, Massstiiben und Anschauungen ist nur moglich, wenn mit dem Ge-
wicht der Autoritit solche geprigten Normalwerte angeboten werden; die selbst-
verantwortliche, lebendige Auseinandersetzung mit der von Stunde zu Stunde
verwandelten Wirkliclikeit wird in einer breit hinfliessenden Bewegung nie zur
allgemeinen Haltung aller Mitglieder werden.  Sie ist aber durch gecignete
Funktionirschulung bei den Mittelgliedern im Aufbau der Bewegung zu er-
reichen, und damit wird die Verspiesserung auch der breiten Front gemildert
und gehemmt,

VIL

Politische Verbiirgerlichung liegt nach Speier dann vor, ,,wenn proletarische
Parteien erfolgreich mit biirgerlichen Wiihlermassen rechnen. Diese Begriffs-
bestimmung ist die Folge davon, dass Speier von dem Sprachgebrauch ausgeht,
der sowohl abtriinnige Intellektuelle als anch wirtschaftlich bedrohten Mittel-
stand als ,,Biirgertum* bezeichnet.
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Der Zuzug zu den proletarischen Parteien aus den Reihen des proletarisierten
Biirgertums wiirde aber — wenn die Parteien durch diesen Zustrom nicht von
ihrem sozialen Ziel abgelenkt werden — sogar das Gegenteil von Verbiirger-
lichung bedeuten, nimlich: Erfassung bisher biirgerlich denkender Teile der
proletarischen Schicht durch das proletarische Klassenbewusstsein. Schon hier
sei darauf hingewiesen, dass dieser Prozess lieber durch Auflockerung der ,,offi-
ziellen Ideologie gefordert werden sollte, statt dass man sich vor ,,biirgerlicher
Verwisserung® fiirchtet.

Politische Verbiirgerlichung des Proletariats bzw. der proletarischen Be-
wegung und ihrer Organisationen wiirde ich dann annehmen, wenn die Bewegung
in opportunistischem Paktieren mit den politischen Mdchten des Biirgertums den
sozialen und politischen Ideengehalt des proletarischen Sozialismus preisgibt.

Es ist kein Zufall, dass meines Wissens als erster Sorel auf diese Form der
politischen Verbiirgerlichung hingewiesen hat, Sorel, der Syndikalist, Prediger
der direkten Aktion, Feind aller verfassungsmissigen politischen Aktivitiat der
Arbeiterbewegung. Und es ist weiter kein Zufall, dass heute die Kommunisten
nicht miide werden, die Fiihrer der Sozialdemokratie des politischen Verrats am
Proletariat zu zeihen. Wer die stille Evolution im Hintergrund als moglichen
Weg des Sozialismus rundweg bestreitet, muss in jeder legalen politischen Be-
tatigung ,,politische Verbiirgerlichung® erblicken. Wie weit man freilich im
Kompromiss mit den politischen Michten des Biirgertums gehen diirfe, ohne die
Ziele des Sozialismus zu verleugnen, dariiber konnen, wie jiingst die Parteitags-
opposition und die Stellungnahme gegeniiber der Notverordnung zeigten, die
Meinungen immer noch geteilt sein.

Sofern man sich iiberhaupt zum Evolutionsgedanken bekennt, kann man jeden-
falls die ,,Verstaatsbiirgerung* der Arbeiterschaft nicht als politische Verbiirger-
lichung betrachten. Diese politische Einbiirgerung des sozialistischen Prole-
tariats beginnt mit Aufhebung des Sozialistengesetzes. 1918 hat diese Bewegung
einen gewaltigen Aufschwung erlebt, ist dann allmihlich wieder etwas zuriick-
geebbt.

Breiteste Teile der Arbeiterschaft sind in ein — wenn auch mit Vorbehalten —
bejahendes Verhiltnis zum gegenwartswirklichen Staat getreten. Das ergab sich
schon daraus, dass die organisierte Arbeiterschaft sich sehr mit Recht als Haupt-
beteiligter bei der staatlichen Umformung fithlte, den Staat in seiner neuen Form
nicht zuletzt als ihre Errungenschaft betrachtete. Aus dem Untertan ist der
Staatsbiirger geworden. Insofern ist die Arbeiterschaft heute eingebiirgert, sie
fithit sich aktiv mitverantwortlich am gegenwiirtigen Staatsgeschehen, soweit
sie nicht kommunistisch oder nationalsozialistisch organisiert oder aus politi-
scher Enttauschung indifferent ist. Diese staatsbiirgerliche Haltung der Arbeiter-
massen ruht auf dem durchaus festen Boden greifbarer Tatsachen. Einmal ist es
nicht zu leugnen, dass die proletarische Bewegung im Bereich des Staatslebens
Erfolge erzielt hat, die — man mag sie so hoch oder so niedrig einschitzen wie
nur immer — jedenfalls stirker in die Augen fallen und auch objektiv nach-
haltiger sind als die bisherigen Erfolge auf wirtschaftlichem Gebiet. Im Bann-
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bereich der Politik steht das Proletariat auf gleich und gleich mit den biirger-
lichen Miachten, durch seine zahlenmissige Stiirke spielt es sogar eine sehr
erhebliche Rolle; auch von rein biirgerlichen Regierungen muss mit den proleta-
rischen Parteien als nicht iibersehbaren Grossen und Kraften gerechnet werden.
Im Bereich der Wirtschaft bedeuten zwar die Gewerkschaften hochst ansehn-
liche Machtkérper. Sie sind Triager eines kollektiven Monopols auf die Ware
,Lohnarbeit”, standardisieren die Preise dieser Ware und heben damit die Preis-
gabe des einzelnen Arbeiters an das Unternehmertum auf. Aber dieses Monopol
an der Lohnarbeit ist — wie jedes Monopol — nur voll wirksam, wenn die momno-
polisierte Ware knapp ist; es biisst in der gegenwirtigen Dauerkrisis notwendig
an Durchsetzungskraft ein.

Nun ist umgekehrt gewiss nicht zu verkennen, dass die Arbeiterschaft 1918/19
den politischen Erfolg, der mit der Anderung der Staatsform errungen war, sehr
iiberschitzt hat und dass die Fiithrung dem iibersteigerten Optimismus jener Zeit
iedenfalls nicht abkiihlend gegeniibertrat, ihn eher bestirkte. Die Folgen der
Enttiuschung blieben nicht aus: die Kommunisten und neuerdings die National-
sozialisten buchten den Gewinn fiir sich. Es besteht fiir mich kein Zweifel daran,
dass der demokratische Parlamentarismus in der breiten Front der parteitreuen
Sozialdemokraten zu unbedingte Geltung hat. Um nicht missverstanden zu
werden: die Verfassungstreue ist berechtigt{ und notwendig. Aber bedenklich fiir
die proletarische Bewegung ist es, wenn die derzeitige — fiir jetzt sicher best-
mogliche — Staatsform mit allen ihren doch nicht zu leugnenden Schlacken und
Mingeln im Volksglauben oder der offiziellen Parteimeinung beinahe mit einer
Art von Ewigkeitsgeltung ausgestattet wird. Hier stehen wir an der Grenze zur
Verspiesserung.

Aktive Politik in legalen Formen geht nicht ohne Kompromisse ab. Die
moralische Last der Realpolitik ruht auf den Schultern der verantwort-
lichen Fiithrer. Nichts ist leichter, als sie vor allem der Verbiirgerlichung zu
zeihen und sie in den Augen ihrer Scharen des Arbeiterverrats verdichtig zu
machen. Fs ist gewiss fraglich, ob die verantwortliche politische Leitung in
ihren Zugestindnissen nicht manchmal zu weit geht; berechtigt ist die Frage, ob
die Arbeiterfithrer in ihrem Verkehr mit gegnerischen Politikern nicht manchmal
ein gliicklicheres Mittelmass zwischen der hoflichen Anpassung an den biirger-
lichen Verhandlungspartner und taktvoller Riicksichtnahme auf die Gefiihle ihrer
Scharen finden konnten. Es mag die politische Taktik sozialdemokratischer (wie
anderer!) Politiker manchmal zu sehr an den Interessen der Mechanismen und
des Fiihrerkollektivs ausgerichtet sein und im Einzelfall den proletarischen Be-
strebungen nicht aufs beste dienen; wer aber den Stein erhebt, mag sich zuerst
fragen, inwieweit er den Vorwurf begriinden kann, ohne in alle Tatsachen und
Vorginge eingeweiht zu sein. Es ist zu billig, iiber Arbeiterverrat und Futter-
krippenpolitik der Bonzen das Mordgeschrei anzustimmen, wenn man nicht
selbst erfahren hat, wie vorsichtig und zaghaft die unerhorte Verantwortung
fiir die Folgen der ,,forschen Linie* macht. Diese Moral gilt fiir den Kritiker zur
Stunde mehr als je zuvor.



Nendschrare Fer Avbeit

Volkshochschulen — Freie Volks-
bildung

Erwin Marquardt.
Riickblick.

Vor einem Jahr erschien unser erster
Bericht, der sich mit der zehnjihrigen Ent-
wicklung, der grundsiitzlichen Kliarung und
unaufschiebbaren Entscheidungen der Volks-
hochschulfrage beschiftigte. Wer damals
noch an der Notwendigkeit einer solchen
Diskussion zweifelte, wird heute auf Grund
der Wirkungen und Ergebnisse iiberzeugt,
dass Herausgeber und Schriftleiter dieser
Zeitschrift einen klaren Blick fiir die griind-
lich verdnderte Lage bewiesen, als sie, ehe
man in den ziinftigen Kreisen dazu geneigt
war, die erneute Erorterung dieses kultur-
politischen Fragenkreises veranlassten, an
dessen Formung und Fortbildung, als eines
organischen Gliedes der gesamten Arbeiter-
bildung, die Arbeiterbewegung naturgemaiss
am stirksten interessiert sein muss?).
Offenkundige Wirkungen sind: Starke und
ernste Beschiftigung der amtlichen und
leitenden Stellen mit unseren kritischen
Auseinandersetzungen gegen die Vorherr-
schaft iiberspannter Ideologien und eigen-
hrotlerischer Selbstisolierung, aber nicht
weniger mit unseren positiven Forderungen
nach organischem Ausbau der Erwachsenen-
schulung im Rahmen des offentlichen Schul-
und Bildungssystems zur planmdssigen
Befriedigung der von der Volks- und Be-
rufsschale nicht erfiillbaren Bildungsbediirf-
nisse, wie sie sich aus dem Zwang zu
verantwortlicher Haltung uud klar bewuss-
ter Entscheidung in Fragen des Staats,
der Wirtschaftsordnung, des Berufs- und
Familienlebens fiir den reifen Staatsbiirger
ergeben. Mag unsere mitunter scharfe
Kritik gelegentlich verstimmt haben, wo
traditionclle Riicksichten stirker bewertet
wurden, die sachliche Berechtigung wurde
jedenfalls anerkannt, auch zum Beispiel bei

1) Vel. Leipart - Erdmann: ,,Arbeiterbildung und
Volksbildung® die grundlegenden Kapitel: 1. Der
Begriff der Arbeiterbildunyg und II. Das Problem der
Arbeiterbildung.

den Erirterungen um den Aufgabenkreis
und die Organisationsform der ,,Deutschen
Schule fiirVolksforschung und Erwachsenen-
bildung®,

Allerdings kam mitlaufend aus den Haus-
haltsnéten und den Abbaudroliungen ein so
unwiderstehlicher Druck, dass die Bereit-
schaft zur Selbstkritik und zur Neu-
orientierung bei den Tagungen und Be-
sprechungen der Volksbildner von dieser
Seite ausschlaggebend beeinflusst wurde.
Dementsprcehend war stéirker als in friihe-
ren Jahren und aktueller die Auseinander-
setzung iiber Fragen der Erwachsenenbil-
dung in Zeitschriften und buchmissigen
Neuerscheinungen. Fast zwangsldufig er-
folgte die Abkehr von jenem Begriff ,,freier*
Volksbildung, der grundsitzlich jede Bin-
dung an oifentlichie Institutionen ablehnte.
Zwangsldufig waren die Flucht aus ver-
stiegener [deologie und das Bediirfuis nach
Anlehnung und nachbarschaftlicher Beriih-
rung zn verwandten Arbeitsgebieten, wie
Biichereien, Museen, Volksbiihnen, Berufs-
schulen, Wirtschaftsschulen, sogar den
Universititen. Aus dieser Neuorientierung
ergaben sich spontan Versuche neuer For-
mulierungen, wie sie auf den Tagungen in
Prerow und Bad Grund verhiltnismissig
leicht zum Ausdruck kamen. Wo solche
Neuformulierungen gesucht wurden, war
die Stellungnahme zu den Berichten der
~Arbeit” geboten. ‘Allzusehr iiberzeugt von
der objektiven Zwangsliufigkeit dieser Ent-
wicklung halten wir es jedoch fiir verfehlt,
wenn unter dem Stichwort: ,Eine dritte
Epoche der Volksbildung?* die von uns an
die tatsichlichen Wandlungen im Volks-
hochschulwesen gekniipften Deutungen und
Forderungen als die Proklamation einer
neuen,.Bewegung*?), womoglich gar als das

2} Offenkundige Anregung zur Weiterbehandlung
der von uns angeschnittenen Fragen iibernahmen die
. Sozialistischen Monatshefte'*, die ,,Sozialistische
Bildung*, die crireulicherweise im letzten Jalire die
Volkshochschulfrage stark beriicksichtigte, die Stet-
tiner ,,Bliatter fiir Biichereien und Lesehallen®, dic
katholische Zeitschrift ,,Volkstum und Volksbildung**.
Auffallend ist, dass die ,,Freie Volkshildung' ausser
den Hinweisen in der Zeitschriftenschau eine Stel-
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Programm eines einzelnen behandelt wird?).
Dem Sinne nach ist das Stichwort richtig,
die Prerower Formel bestitigt es. Aber
diese Erkenntnis ist fast zu gleicher Zeit,
als unser Januarbericht eine grundlegende
Analyse der Volkshochschulentwicklung
versuchte, aber unabhidngig davon in der
., Vierteljahrsschrift fiir  wissenschaftliche
Piadagogik™ von einem namhaften katho-
lischen Volkshochschulleiter (Neundirfer,
Offenbach) unter dem Thema ,,Triebiedern
der Erwachsenenbildung® in Heft 2, 1931,
S. 211 ff. mit zum Teil dhnlichen Beobach-
tungen und Folgerungen ausgesprochen
worden?).

iungnahme vermied. Wenn da und dort — auch in
den Prerower Unterhaltungen — bedauert wurde,
dass durch das wissenschaftliche Zentralorgan des
ADGB. eine Diskussion erzwungen worden sei, die
besser im ,,Fachorgan‘ ausgetragen wiirde, so spricht
daraus, abgeschen von dem Vorwurf gegen die
Schriftleitung der ,,Freien Volksbildung'‘, immer noch
jener gefihrliche Geist der Selbstisolierung, der die
Volkshochschule in ein ideologisches Wolkenkuckucks-
heim bauen mdéchte.

3) Vgl ,,Volkstum und Volksbildung'* 1931, Heft 2,
S.115. Der von A, M. gezeichnete Artikel enthilt
trotz des anerkenncnswerten Strebens nach objektiver
Darstellung einige starke Missverstindnisse, auf die
cinzugehen sich nach der Prerower Tagung eriibrigt.

%) Es heisst dort unter anderem: ,,Bestimmte Vor-
ginge innerhalb der Abendvolkshochschule deuten
darauf hin, dass die Triebfedern zur Bildung er-
wachsener Menschen wieder andere werden. ... Da-
bei geht es nicht so sehr um Aufzeigen von Pro-
blemen, nicht um Arbeitsgemeinschaften iiber das
Wesen von .... Man will Kenntnis der Struktur
der Wirtschaft, des dffentlichen Lebens, der poli-
tischen Machtverhiltnisse, Daneben tritt stark in
den Vordergrund das Uben von Titigkeiten, die im
offentlichen ILeben gebraucht werden. Praktische
Ubungen in der Handhabung des Wortes, in Rede und
Schrift, Menschenkenntnis. ... Viel mehr als in den
letzten Jahren ist wieder der Wille zum Lernen da.
.. Dic Teilnehmer kommen mit verhiltnismissig
klarer Vorstellung von dem. was sie erstreben. Sie
wollen weder an Bildungsgiitern teilhaben noch
Probleme 16sen. Sie betonen nicht so sehr die
Hochschule, noch weniger das Volk, sie betonen die
Schule. ... Es hat den Anschein, als ob sich in
dieser letzten Form der Erwachisenenbildung die
Miglichkeit zur Institution abzeichnet, Ein klar
umschriebener Personenkreis: Junge Menschen, die
ja sagen zu Staat und Kultur und zur Verantwortung
bereit sind.  Eine konkrete Aufgabe: Schulung der
Fithigkeiten, Erwerb der Kenntnisse, die die Voraus-
setzung  bilden zur Anteilnalme am  Jdffentlichen
LLeben, zur Mitzestaltung der Lebensform des Volkes.,
Nicht planlose Verbreitung von Wissen, nicht Ab-
kapselung in  weltanschaulich  gebundene Kreise:
gemeinsame Arbeit in einem Bereich, der iiber den
Partcien und Weltanschauungen wirklich gemein-
samer Arbeit zugiduglich ist. Ein hochgestecktes Ziel:
Die Menschen zu bilden, die fihig sind, der dusseren
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Ahnlich sieht LiebeS) eine neue Stufe der
wvollen Wirklichkeitserfassung® kommen
und fordert Einbau der freien Volksbildung
in das gesamte Bildungssystem, allerdings
mit der bedenklichen Forderung eines
gleichzeitigen Abbaus des nach seiner Mei-
nung zu weit entwickelten Pflichtschul-
wesens. Es ist schliesslich mehr als Zu-
fall, dass auf der vom Zentralinstitut fiir
Erziehung und Unterricht iiber den Ausbau
der Volksschuloberstufe vom preussischen
Kultusminister Grimme u. a. als Ziel der
Volksschularbeit bezeichnet wurde, ,Kraft
und Lust zu wecken, die Moglichkeiten der
Erwachsenenbildung, die es auszubauen
gelte, zu nutzen”. Ahnlich wies Woldt auf
die rechtzeitige Anleitung zu sinnvoller
Freizeitbildung hin. Diese Stimmen mogen
genligen als Beweis, dass die

Prerower Formel®),

die wit hier woirtlich wiedergeben, die
treffende Umschreibung einer sich durch-
setzenden neuen Phase der Erwachsenen-
schule ist:
Prerow, den 6. Juni 1931.
Die in Prerow versammelten Leiter und
Lehrer deutscher Abendvolkshochschulen
sind in ihren Beratungen zu folgendem Er-
gebnis gekommen:

Form des Staates, der auf der Verantwortung aller
Biirger aufgebaut ist, die Substanz zu geben. Ein
Kreis von Lehrern, die das grosse Ziel vor Angen,
in klarer Niichternheit, mit scharfem Blick fiir die
Grenze ans Werk gehen.'*

5 Vgl. ,,Das Abendgymnasium** 1931, Heft 2, S. 46f.
Es mag auch als Symptom gelten fiir das gesteigerte
Interesse an dem Ausbau eciner allgemeinen 6ffent-
lichen Erwachsenenschule, dass dieses Hcit mit Bei-
trigen von Weitsch, Lotze, Fischer, Weinberg ganz
den Beziehungen zwischen Abendgymnasium und
Volkshochschule gewidmet ist.

%) In Prerow hatten sich auf Einladung der Deut-
sclien Schule und des Reichsverbandes der deutschen
Volkshochschulen etwa 30 Volkshochschulleiter und
amtliche Vertreter in einer Arbeitswoche vom 1. bis
6. Juni zur Klirung der um die Abendvolkshochschule
aufgeworfenen Fragen versammelt. DDie verschicdenen
Richtungen, die sich in diesem Falle keineswegs mit
weltanschaulichen deckten, waren durch nambhafte
Personlichkeiten vertreten. Den Vortrigen von
Mockrauer, Mann, Weniger, Marquardt, Weitsch
und den Korreferaten von Klaft und Neundorfer
folgte eine in der Konzentration und inneren Ent-
wicklung hochstehende Aussprache, die zielbewusst
zu der vorlicgenden Formel hin entwickelt zu haben
das hesondere Verdienst des die Aussprache leitenden
Ministerialrats H. Becker war.
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1. Die offentliche Abendvolkshochschule
dient der Weiterbildung Erwachsener, in
erster Linie derer, die Volks- und Berufs-
schulen besucht haben. Als unterrichts-
méssige Form der Erwachsenenbildung steht
sie in Zusammenarbeit mit den anderen Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung.

2. Das Bildungsziel ergibt sich aus der
Notwendigkeit der verantwortlichen Mit-
arbeit aller am staatlichen, gesellschaft-
lichen und kulturellen Leben der Gegen-
wart. Die erzieherische Wirkung der
Abendvolkshochischule liegt in der Kldarung
und Vertiefung der Erfahrung, der Ver-
mittlung gesicherter Tatsachen, der Anlei-
tung zu selbstindigem Denken und der
Ubung gestaltender Krifte. Dabei kommt
¢s nicht auf rein fachliche Ausbildung und
wissenschaftlich-systematische Vollstindig-
keit an.

3. Wie bei jeder Schule steht auch in
der Abendvolkshochschule der geordnete
Unterricht im Mittelpunkt. Die Abendvolks-
hochschule erstrebt einen planmissigen
Aufbau der Lehrgebiete, soweit die Frei-
willigkeit des Besuchs und der Charakter
als Abendschule es zulassen.

4. Fiir den Aufbau des Arbeitsplans mass-
gebend sind die Lebenserfahrungen der Be-
sucher und ihre Bediirfnisse, wie sie sich
aus der sozialen Gliederung und den land-
schaftlichen und ortlichen Besonderheiten
ergeben. Die Arbeitsweise griindet sich auf
selbsttitige Mitarbeit der Teilnehmer.

gez.:
Biduerle, Becker, Marquardt, Mockrauer,
Neundorfer.

Das positiv Neue an der Prerower Formel
ist die Anerkennung des offentlichen und
institutionellen Charakters der Volkshoch-
schule, ihres Einbaus in das Offentliche
Schulwesen als Unterrichtsanstalt, mit
klarem Bildungsziel, das in einem organisch
aufgebauten Lehrplan unter Beriicksich-
tigung der besonderen Forderungen der
Erwachsenenpidagogik zu crreichen ist
Damit ist abgclehnt jede iiber dic rein
pidagogische Leistung eines qualifizier-
ten Unterrichts hinausgehende Forderung

Rundschau der Arbeit

weltanschaulicher oder seelsorgerischer
Betreuung, abgelehnt auch jede Ilusions-
pddagogik einer iiberspannten Gemein-
schaftsideologie, die oft die Verschleierung
unzulassiger Gesinnungsziichtung gewesen
ist. Im Sinne klarer Abgrenzung sind die
Befriedigung weltanschaulicher Bediirfnisse
und politische Gesinnungsbildung eindeutig
den dazu berufenen kirchlichen, weltan-
schaulichen und politischen Organisationen
iiberlassen. Das Recht der Lehrpersonlich-
keit, aus einer bestimmten Grundhaltung
heraus ein Berufsethos abzuleiten, ist nicht
angetastet.

In der kritischen Situation eines schon
rein finanziell aufs engste beschrinkten
Lebensraumes ist der praktische Wert
dieser Formel verhiltnismissig gering. In
vielen Volkshochschulen wird die Riick-
sicht auf FEinnahmequellen zwangsldufig
weitgehende Konzessionen an Zufallsinter-
essen, Liebhaberwiinsche, praktische Be-
darfskurse u. 4. erzwingen. Die Formel
kann aber wichtig werden fiir den zu for-
dernden Neuaufbau der Erwachsenenschule,
wenn dann von amtlicher Seite, besonders
von den berufenen Kommunalstellen, diese
Grundlinie eingehalten wird. Es wird jetzt
leichter sein, die massgebenden Vertreter
in den offentlichen Korperschaften zu iiber-
zeugen, dass eine so aufgebaute unterricht-
liche Institution zur planmissigen Forde-
rung der Erwachsenenbildung den Anspruch
hat, bei einer Besserung der finanziellen
Situation in steigendem Masse oOffentliche
Mittel zu erwarten.

Da die Prerower Tagung nur von Volks-
hochschulvertretern besucht war, konmnte
die Abstimmung dieser Formel auf die Be-
ditrfnisse der politischen und gewerkschaft-
lichen Arbeiterbildung dort nicht vorge-
nommen werden, Aber es lag ein objektiver
Zwang fiir die vom Reichsausschuss fiir
sozialistische Bildungsarbeit schon seit
Jahresirist geplante Tagung iiber Volks-
hochschulfragen in

Bad Grund
vor, die Ergebnisse von Prerow in den
Mittelpunkt der Leitsdtze und Aussprache
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zu stellen. Die Referate von Marquardt und
Stein hatten dariiber hinaus nur zu kldaren:

1. wie weit der politische Einfluss auf
die Volkshochschule wiinschenswert und
durchfiihrbar sei. Trotz mancher Versuche,
eine mehr oder weniger gesinnungsmassige
Beschlagnahme zu befiirworten, setzte sich
klar und entschiedea die Ansicht durch,
dass die Volkshochschule in demselben
Sinne eine politische Angelegenheit ist wie
alle anderen offentlichen Schularten, dass
mit denselben Mitteln wie bei diesen jeder
nur erreichbare verwaltungsmdssige Ein-
fluss durchzusetzen ist. Unmittelbare Poli-
tisierung wurde jedoch abgelehnt;

2. die Stellung zur zweckbegrenzten Ar-
beiterbildung, vor allem der politischen und
gewerkschaftlichen Funktiondrbildung. Eine
Abwilzung dieser Bildungsarbeit auf die
Volkshochschule wurde als unzweckmaéssig
abgelehnt, dagegen schon zur 6konomischen
Ausnutzung der finanziellen Mittel eine
zweckmissige Kontingentierung und Ab-
grenzung der einzelnen Bildungsgebiete be-
fiirwortet”). Mitbestimmend war hier vor
allem die von Fricke entschieden vertretene
Berliner Auffassung. Es ist auch bei dieser
Tagung das besondere Verdienst des Leiters,
Staatssekretirs Heinrich Schulz, gewesen,
als Ergebnis eine klare Formel heraus-
arbeiten zu lassen. Sie ermdglicht den Ver-
tretern in offentlichen Kérperschaften, diese
offentliche Erwachsenenschule im Rahmen
der sozialistischen Kulturpolitik in klarer
Abgrenzung zu fordern. Sie erméglicht den
in der Arbeiterbildung titigen Lehrkriften,
fiir die einzelnen Gebiete der Arbeiter-
bildung einschliesslich der Volkshochschule
klare und methodisch gesicherte Grenzen
zu setzen.

Sowohl in Prerow wie in Bad Grund
wurde nach diesen grundsitzlichen Kldrun-
gen der Wunsch nach Erorterung metho-
discher Fragen der Erwachsenenbildung,
die allzulange vernachlidssigt worden sind,
fiir zukiinftize Tagungen als besonders
dringlich gedussert.

7) Vgl. dazu die grundlegenden Ausfithrungen Seel-

bachs: ,Funktiondrbildung ist Volksbildung*, in der
.Gewerkschafts-Zeitung'* 1931, Nr. 15, S, 2301,
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Die Entschliessung von Bad Grund ist
der gesamten Arbeiterpresse zugegangen,
aber in der Gewerkschaftspresse bis jetzt
wenig abgedruckt worden. Vielleicht auch
deswegen, weil der ADGB. offiziell nicht
vertreten war, sondern nur durch Einzel-
institute (Bernau, Wenningsen, Berliner Ge-
werkschaftsschule und Ortskommissionen).
Wir geben sie deshalb noch einmal wortlich
bekannt:

1. Die vom Reichsausschuss fiir sozia-
listische Bildungsarbeit am 20. und 21. Juni
in Bad Grund einberufene Tagung fiir Ar-
beiterbildung, an der auch zahlreiche Mit-
arbeiter an Volkshochschulen teilnahmen,
sieht in den Volkshochschulen ein wert-
volles Mittel der von der Bildungspolitik
der Sozialdemokratie angestrebten offent-
lichen Erwachsenenbildung. Sie wendet sich
daher mit Entschiedenheit gegen die Kiir-
zung der bisher fiir die Unterstiitzung von
Volkshochschulen verwendeten zu geringen
offentlichen Mittel und empfiehlt demgegen-
iiber die Forderung des Volkshochschul-
wesens durch die gewerkschaftlichen und
politischen Korperschaften der Arbeiter-
bewegung und durch die Arbeitervertreter
in den offentlichen Korperschaften.

2. In den Richtlinien der Prerower Zu-
sammenkunft der Volkshochschulvertreter
erblickt die Tagung einen Fortschritt in der
Entwicklung des deutschen Volkshochschul-
wesens, wie er insbesondere in den folgen-
den Sitzen dieser Richtlinien zum Ausdruck
kommt: ,,Das Bildungsziel ergibt sich aus
der Notwendigkeit der wverantwortlichen
Mitarbeit aller am staatlichen, gesellschaft-
lichen und kulturellen Leben der Gegen-
wart. Fiir den Aufbau des Arbeitsplanes
massgebend sind die Lebenserfahrungen
der Besucher und ihre Bediirfnisse, wie sie
sich aus der sozialen Gliederung und den
landschaftlichen und 6rtlichen Besonder-
heiten ergeben.*

3. Wie in allen Einrichtungen des 6ffent-
lichen Bildungswesens miissen die Vertreter
der Arbeitnehmerschaft in den staatlichen
und kommunalen Kérperschaften Einfluss
auf die Verwaltung, die Personenauswahl
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und die Lehrplangestaltung der Volkshoch-
schulen nehmen. Bei der Auswahl der Lehr-
kriifte ist besonders zu beachten, dass neben
fachlicher und pddagogischer Eignung eine
starke innere Verbindung der Dozenten mit
dem Denken und Fiihlen des werktitigen
Volkes vorhanden sein soll.

4. Enge Zusammenarbeit der Bildungs-
einrichtungen der Arbeiterbewegung mit
den Volkshochschulen ist erwiinscht. Der
Reichsausschuss wird ersucht, durch stin-
dige Informationen der beteiligten Kreise
das Volkshochschulwesen zu férdern.

Tagungen und Berichte.

Der Reichsverband der deutschen Volks-
hochschulen hielt seine Jahresversammlung
am 28. Mai in Weimar ab. Seine Organi-
sation umfasst jetzt 198 Abendvolkshoch-
schulen und 15 Heime, die im einzelnen den
Landes- und Provinzialverbinden ange-
schlossen sind. Trotz starker lokaler Ab-
baumassnahmen in einzelnen Stiddten (vor
allem Diisseldorf und Leipzig) haben sich
die kommunalen Zuschiisse fiir die Volks-
hochschule im wesentlichen gehalten. Der
Hauptgrund ist woh! der, dass ein weiterer
Abbau diesen an sich schon aufs minimalste
unterstiitzten Schultypus zur vélligen Auf-
16sung bringen wiirde. Dagegen verscharft
sich die Lage der Heime mit der Wirt-
schattskrise. Gerade die Bildungsarbeit fiir
Erwerbslose, die bei vielen Abendvolkshoch-
schulen, teilweise in Zusammenarbeit mit
den Jugend-, Wohlfahrts- und Landesarbeits-
dmtern, ein neues Aufgabengebict geworden
ist, belastet die Heime unverhiltnismissig
héher. Der Reichisverband selbst ist nur
als Vermittler staatlicher Zuschiisse und
Erzichungsbeihilfen in der Lage, zu helfen.
Seine eigenen Einkiinfte bleiben hinter dem
Bedarf seiner organisatorischen Arbeit weit
zuriick. So wurde der Versuch einer defini-
tiven Beitragslosung durch Erhebung eiues
5-Pf.-Satzes fiir die Person des Hirers bzw.
Teilnehmers zu einer Hauptfrage dieser
Tagung. Der Beschluss wurde gefasst nicht
olne Skepsis gegen die Durchfiihrbarkeit
und Kritik gegenitber dem Haushaltsplan,
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der auffallenderweise der Beschlussfassung
der Mitglieder entzogen wurde.

Die Tagung dieses noch jungen Verbandes
verlor sich damit leider in technische Fra-
gen, die zum Teil schon vorher vom Vor-
stand gelost waren. Man darf mit Recht
fragen, ob das Ergebnis die Kosten einer
solchen Tagung rechtfertigt, d. h. ob dring-
liche Fragen der Volkshochschulpolitik
vom Vorstand des Reichsverbandes auch
weiterhin {ibersehen werden diirfen. Die
Volksbibliothekare, die Lehrervereine, die
Tagungen einzelner Schulgattungen, andere
Volksbildungstagungen wissen sich diesen
aktuellen Inhalt zu geben. Die Angstlich-
keit der Reichsverbandsleitung, an Kern-
probleme der Volkshochschule in &ifent-
lichen Verhandlungen heranzugehen, beriihirt
beinahe die Frage nach der Existenzberech-
tigung dieses Verbandes. Das Wichtigste
seinur angedeutet: Nachbarschaftsbeziehun-
gen und Grenzfragen zu den Volksbiiche-
reien, Berufs- und Fachschulen, Abend-
gymnasien, Volksmusikschulen und Volks-
bildungsvereinen; Austausch der methodi-
schen Erfahrungen mit der Lehrerschaft
aller Institute, die Erwachsenenbildung
treiben; Ausbau der Lehrpline im Sinne
einer organisch aufgebauten o6ffentlichen
Abendvolkshochschule; Ausbau der Statistik,
um endlich zu einer klaren und aktuellen
Analyse der Bildungsbediirfnisse zu ge-
langen; in Zusammenhang damit Mitarbeit
an der Freizeitforschung auf empirisch-
exakter QGrundlage; schliesslich gemein-
same Regelung der Honorare und Gebiihren,
rechtzeitige Information iiber die Volks-
hochschulbewegung im In- und Auslande,
eventuell durch Griindung eines eigenen
Organs, da bei der ,Freien Volksbildung"
so lange keine volle Unterstiitzung der or-
ganisatorischen, methodischen und richtung-
gebenden Fragen der Volkshochschule zu
erwarten ist, als sie in unbegrenzter Form
»allgemeiner  Volksbildung dicnen will.
Die Frage dieser Zeitschrift liegt z. T. dhn-
lich wie bei der Deutschen Schule {iir Volks-
forschung und Erwachsenenbildung und
dem Volksbildungsarchiv im Reichsmini-
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sterium des Innern®). Beide Institute wer-
den, wenn sie wirklich alle Zweige der freien
Bildungsarbeit, soweit sie nur gemeinniitzig
ist, erfassen wollen, vor einer fast uferlosen
und praktisch unlosbaren Aufgabe stehen.
Ob und wieweit eine Zentralstelle fiir
deutsche Volksbildung neben den weltan-
schaulichen und neutralen Spitzenverbinden
iiberhaupt aktionsfihig ist, kann auch nach
der Neuorganisation der Deutschen Schule
noch nicht definitiv beantwortet werden.
Diese unklare Lage verpflichtet den Reichs-
verband um so stirker, mit allen organisa-
torischen Mitteln wenigstens die unterrichts-
massige Offentlich - gebundene Form der
Crwachsenenbildung als sein FEigengebiet
zu pflegen,

Die Akademie der Arbeit in Frankfurt a. M.
verdffentlichte zu ihrem zehnjihrigen Be-
stehen eine Festzeitschrift mit Geleitworten
der Minister Grimme und Severing. Aus

8) Das Volksbildungsarchiv ist durch die verdienst-
volle Arbeit der Herren Dr. Réttcher und Dr. Miergeler
zu einem Neuaufbau gekommen. Es wire von gross-
ter Wichtigkeit, wenn hier die zentrale Auskunits-
stelle fiir deutsche Erwachsenenbildung entstehen
konnte, die ebenso exakt und verarbeitet iiber Stand
und Entwicklung Auskunft giibe, wie es staatliche
und stidiische Auskunftsstellen ‘iber das Normal-
schulwesen bhereits tun. Aber schon fiir dic blosse
Sammeltitizkeit des Materials ergeben sich Schwicrig-
keiten beziiglich der Abgrenzung, der regelmissigen
Erfassung und der laufenden Information. Wenn dic
Arbeit dieser Stelle dem Zufall entzogen sein soll,
wird sic ohne die Mitarbeit der Linderregierungen
und Kommunegt nichf durchfiihirbar sein. Selbst im
I'alle bester Materialversorgung wiire dann noch die
Frage zu ldsen, ob nicht gerade die Verarbeitung
des Materials die wichtigere Aufgabe dieser Stelle
ist. Der Niederschlag dieser Arbeit durch fort-
faufende aktuelle Veroffentlichungen wiirde erst zu-
verlidssige  Unterlagen iiber Wandlung, Zusammen-
setzung, Stabilitit der Horerschaft, Grundform und
Umlagerung der Bildungsbedirfnisse, Uberschnei-
dungen und Hiufungen zwischen den cinzelnen Insti-
tuten, Zusammensetzung  der Lehrkrifte, finanzielle
Grundlagen usw. ergeben, wie sie bisher in gelegent-
lichen, meist verspiteten Zusammenstellungen ver-
sucht worden sind.  Fir dic Abgrenzung der Arheit
dieses Instituts bleibt jedenfalls offen, ob von ihm
das weitere Gebiet der politischen und gewerkschaft-
lichen Arbeiterbildung und der weltanschaulichen
Bildungshestrebungen iiberhaupt je vollstindig er-
fasst werden kann, ob es sich nicht zweckmissiger-
weise auf die difentlich-institutionelle Bildungsarbeit
beschrinkt., Aber selbst in diesem begrenzteren
Ralimen miisste es scine Titigkeit iiber blosses
Registrieren und Informmieren allmiihlich zu einer
Forschungsstelle entwickeln, die fir die Theorie der
Erwachsenenbildung, besonders fiir die methodischen
Aufgaben der Deutschen Schule das exakte Material
liefert.
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der Tradition einer seit dem Fall des
Sozialistengesetzes vorbildlich sich ent-
wickelnden Volksbildungsorganisation, die
sich von Anfang an auf das Vertrauen und
die Mitarbeit der organisierten Arbeiter-
schaft stiitzen konnte, hat Frankfurt mit
Hilfe des preussischen Staates eine Bildungs-
stdtte geschaffen, fiir deren stabile und ge-
sicherte Tatigkeit die Gewerkschaften sich
voll verantwortlich fiihlen. Eingehende
Wiirdigung der Ergebnisse ihrer Arbeit er-
iibrigt sich an dieser Stelle, da die Gewerk-
schaftspresse in vielen Einzelbeitrigen dazu
Stellung genommen hat, vor allem sei auf
den Artikel von A.Knoll in der Gewerk-
schafts-Zeitung Nr. 18 und auf den kritischen
Bericht im ,Aufwirts® vom 14. Mai ver-
wiesen. Fiir die allgemeine BErwachsenen-
bildung sind die Beitrige zum Lehraufbau
und den Lehrwirkungen als eine wesentliche
Forderung der Theorie und der Methoden-
lehre beachtenswert. Die Versuche einer
Standortsbestimmung innerhalb der ver-
schiedenen Institute fiir Erwachsenenbil-
dung, die von Rosenstock fiir die Griindung
und von M, Michel fiir die Gegenwart ge-
macht werden, sind teilweise durch die
Entwicklung der Volkshochschule iiberholt.
Man vermisst den Wegweiser zum positiven
Zusammenbau und zur praktischen Zu-
sammenarbeit, die nicht linger aufge-
sclioben werden diirfen, etwa in.der Schiiler-
auswah! und Kontrolle der Schiilerentwick-
lung. Das Verfahren des Fernunterrichts
z. B. unterliegt berechtigtem Zweiiel. Ihrem
Wesen nach ist die Akademie eine Volks-
hochschule mit besonders konzentrierter
Lehrwirkung auf dem engeren Bereich der
staatshiirgerlichien Funktion, wie etwa die
staatlichen Wirtschaftsschulen oder der
neue Heimschultyp von Harrisleefeld. Weder
dem Lehrziel noch der Methode nach soll
sie ein schwiicheres Abbild der Universitit
sein. Grimme hat dies in seiner Festrede
so formuliert: ,,Der Bildungsarbeit der Aka-
demie liegt die Einsicht zugrunde, dass
Triger der Bildung der Mensch ist, der
seine Funktionen in der Gesellschaft nicht
nur ausiibt, sondern sie erfasst in ihrer Be-
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zogenheit auf das Gesamtgefiige der Wirk-
lichkeiten um ihn,und der feststeht in Beruf
und Volk und Welt.* In diesem Sinne sollte
sich die Akademie bewusst und mitge-
staltend in den Gesamtaufbau einer schu-
lisch und institutionell betriebenen Erwach-
senenbildung einreihen.

Der Tétigkeitsbericht der Volkshochschule
Wien Ffiir 1929/30 (Volksheimverlag, 1931)
gibt zugleich einen Uberblick iiber die 30-
jahrige Entwicklung einer der kraitvollsten
und tiefstwirkenden Volksbildungsorgani-
sationen Europas. Mit der auch auf anderen
gemeinniitzigen Gebieten bewundernswerten
niichternen und anpassungsiihigen Beweg-
tichkeit, die eine hohe Qualitatsverpflichtung
ohne grosse Phraseologie als selbstver-
stindlich einschliesst, ist hier ein einheit-
licher, vou der gesamten Bevilkerung ge-
tragener Organismus geschaffen, der alle
weltanschauliche und politische Zersplitte-
rung ebenso gliicklich vermied wie eine
lokale Zerrissenheit in kostspieligere und
doch meist dem faktischen Bedarf nicht
gerecht werdende Sondervereine und -in-
stitute, wie sie Berlin anfweist. Symbolisch
fiir diese Einheit sind die vorbildlichen
Volksheime, als sichtbarer Ausdruck boden-
stindiger Arbeit; symbolisch ist die klare
praktische Zielstellung, wie sie Professor
Schiff in seinem Bericht gibt, aus dem sich
ohne ideologische Uberspanntheit aus drei
Jahrzehnten die Verflochtenheit der dlteren
Universititsausdehnung mit dem praktisch-
schulischen Prinzip und der mehr anregen-
den und ,extensiven” Form des Vortrags
und der Einzelveranstaltung als bewihrt
darstellt. Die Verbindung mit der Biicherei,
mit dem Theater, mit der ausiibenden Kunst
und der wissenschaftlichen Forschung (auch
fiir den werktitigen Laien) ist erreicht.
Schon darin, also abgesehen von der zahlen-
missig glaubhaft nachgewiesenen Wirkung,
liegt in der Wiener Arbeit eine starke Mah-
nung an die deutschen Volkshochschulleute,
die dortige Erfahrung sowohl in der theo-
retischen wie in praktisch-organisatorischer
Arbeitsgemeinschaft fiir sich nutzbar zu
machen. Die praktische Zusammznarbeit zu
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suchen ist vor allem Sache des Reichsver-
bandes der deutschen Volkshochschulen.

Die Gesellschaft fiir Volksbildung®) hat
auf der Volksbildnertagung in Berchtes-
gaden vom 27. Midrz bis 1. April in Zusam-
menarbeit mit dem bayrischen Lehrerver-
ein methodische Fragen der Erwachsenen-
bildung in fruchtbarer Weise erortert, Wenn
dort von Wagner (Kaiserslautern) die orga-
nische Eingliederung der Erwachsenen-
bildung in unser gesamtes Bildungswesen
und die planmissige Fortfithrung der Bil-
dungs- und Erziehungsaufgaben der Schulen
programmatisch gefordert wurden, also Fra-
gen, die auf der Prerower Tagung ange-
schnitten wurden, so muss man immer wie-
der die sinniose Kraftverschwendung eines
unorganischen Nebeneinanderarbeitens der
Volksbildungsverbdnde bedauern, die bei
niichterner Betrachtung trotz verschiedener
Methoden nicht aneinander vorbeigehen
diirften. Auch bei der wichtigen Berliner
Tagung dieser Gesellschaft iiber Vortrags-
wesen (15. bis 17. Mai), die leider unter der
zu geringen Entwicklung der Aussprache
litt, vermisste man die Mitarbeit benach-
barter Erwachsenenbildung. (Vgl. die Be-
richte in Heft 5 und 6 der ,,Volksbildung*.)

Die Erorterungen iiber den Einbau des
Rundfunks in qualifizierte volksbildnerische
Arbeit haben theoretisch manche Férderung
erfahren. Kaphahn (vgl. ,Hefte fiir Biicherei-
wesen* Nr. 3, 1931) erwartet vom Rundfunk
Aufkldrung iiber die Hauptformen der heu-
tigen Volksbildungseinrichtungen, fiir die
dieser tatsdchlich viel zuwenig tut, ferner
Bereitstellung der Sachkenner, die zwar
auch fiir aktuelle Fragen keine Lehrkraft

9 Die Gesellschaft fiir Volksbildung vertritt ilirer
I'radition nach das Vortragswesen als Hauptgebiet,
Hier liegt vielleicht fiir die Zukunft trotz des Rund-
funkvortrags ihre stirkste Wirkung, Lichtbilder-
archive und Vertrieb billiger Biicher haben ilire natiir-
liche Grenze an der schunell sechwindenden Aktualitit
und der natiirlichen Vereungung der Auswahl, Da-
gegen ist im Vortragswesen eine leichte und beweg-
liche Anpassung mdéglich. Das Jahrbuch fir das
deutsche Vortragswesen 1931/32 zeichnet sich durch
kritischere Answahl der Lehrer und vorsichtigere
Themenstellung aus (vielleicht mit Ausnahme der
psychologischen Randgebiete)., Besonders reich be-
dacht sind Erd- und Volkerkunde und Reise-
beschreibungen.
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ersetzen, aber gewissermassen als Quelle
wirken. Er hilt den Rundfunkvortrag auf
jeden Fall fiir dringend erginzungsbediirf-
tig durch die lebendig-persdnliche Arbeit
der Volkshochschulen und Volksbiichereien,
so sehr, dass er (ein interessanter und
durchaus nicht unrichtiger Gedanke) von
den Rieseneinnahmen dieser Institution fiir
die anderen Volksbildungsinstitute einen An-
teil beansprucht.

Methodisch besonders wertvoll fordert
Neundorfer in der ,Freien Volksbildung"
Nr.2, 1931 vom Rundfunk das Material, das
als sachliche ,,Kunde® fiir volksbildnerische
Arbeit in kleinen Stidten und auf dem
Lande unentbehrlich ist. In diesem Sinne
arbeiten schon zum grésseren Teil die in-
zwischen entstandenen Rundfunk-Horge-
meinschaften, soweit sie nicht die Absicht
blosser politischer Kontrolle und techni-
scher Kritik haben. Die ,Deutsche Welle*
hat sich nach langem Hin und Her dieser
Vorschlige volksbildnerischer Einwirkung
bemichtigt und fiir die Winterarbeit zwei
Vortragsreihen!®) zur Verfiigung gestellt,
die in der Zeit von 20.15 bis 21 Uhr, also
in der Normalunterrichtszeit der Volkshoch-
schulen, liegen. So anerkennenswert dieser
Versuch ist, sowenig ist er geeignet, der

1%) Vortragsreihe,, Weltanschauung und Gegenwart*.

Dienstag, den 13. Oktober, von 20,15 bis 21 Uhr:
. Protestantismus und Gegenwart.**

Dienstag, den 27. Oktober, von 20,15 bis 21 Uhr:
..Katholizismus und Gegenwart.*

Dienstag. den 10. November, von 20,15 bis 21 Uhr:
»Sozialismus und Gegenwart.’’

Dienstag den 24. November, von 20,15 bis 21 Uhr:
..Die humanistische Idee und die Gegenwart."
Dienstag, den 1. Dezember, von 20,15 bis 21 Uhr:

.Die konservative Idee und die Gegenwart.*
Hicran soll sich eine iiber Weihnachten laufende

Reihe mit besonderen Fragen derselben Gebiete an-

schliessen, welche folgende Vortriige umfasst:

Dienstag, den 15. Dezember, von 20,15 bis 21 Uhr:
,Die Stellung des Protestantismus zum Eigentums-
begriff.*

Dicnstag, den 29. Dezember, von 20,15 bis 21 Uhr:
,Die Stellung des Katholizismus zum Eigentums-
begriff.*

Dienstag, den 12. Januar,
Die Stellung des Sozialismus
begriff.**

Dienstag, den 26. Januar, von 20,15 bis 21 Uhr:
.Die Stellung des Kommunismus zum Eigentums-
begriff.*

Dienstag, den 2. Februar, von 20.15 bis 21 Uhr:
,.Die Stellung des Nationalsozialismus zum Eigen-
tumsbegriff.*

von 20,15 bis 21 Uhr:
zum Eigentums-
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Volkshochschule in der nunmehr geklérten
Form zu dienen. Die durch Prerow in-
zwischen iiberwundene Form der Volks-
hochschule, die in der Diskussion von Welt-
anschauungsfragen ihre Hauptaufgabe sah,
die merkwiirdigerweise der ,, Arbeiterfunk®
Nr.28 noch als die spezifische Form der
Volkshochschule voraussetzt, was ihn wie-
der veratlasst, die Themen fiir die freien
Abhorgemeinschaften abzulehnen, scheint
Professor Schubotz vorgeschwebt zu haben.
Wir halten die ideologische Erdrterung von
Weltanschauungsiragen, die in das Pro-
gramm einer exakt arbeitenden Volkshoch-
schule iiberhaupt nicht passt, in allen Ver-
anstaltungen gemeinsamen Abhorens fiir
unfruchtbar und methodisch verfehlt. In die-
sem Sinne hat auch der Reichsverband der
Volkshochschulen dieses Ergebnis bedauert,
da seine Forderung, iiber ganz konkrete
Sachgebiete hervorragende und geeignete
Kenner reden zu lassen, unberiicksichtigt
geblieben ist. Es fragt sich nun, wem eigent-
lich die Deutsche Welle geglaubt hat zu
helfen.

Ein ,Sozialideal“ des Reichs-
arbeitsgerichts') Clemens Norpel.

Auf der Grundlage einer Kkritischen
Untersuchung der Rechtsprechung des
Reichsarbeitsgerichts kommt Kahn-Freund
zu dem Ergebnis, dass diese Rechtsprechung
Jin allen Punkten die faschistische Idee ver-
wirklicht“. Im einzelnen ergibt sich diese
Schlussfolgerung bei Kahn-Freund aus der
Rechtsprechung des RAG., dass das Be-
triebsritegesetz in gleicher Weise den

1) ,.Das soziale Idcal des Reichsarbeitsgerichts™
von Dr. Ofto Kahn-Freund, Verlay Bensheimer,
Mannheim 1931, 66 Seiten.

Siehe auch:

.Zur Soziologic der Klassenjustiz®* von Dr. Ernst
Fraenkel, Laubsche Verlagsbuchhandiung, Berlin
1927, 45 Seiten.

,,Dic irrationalen Kriite in der Arbeitsgerichts-
barkeit** von Dr. Ludwig Bendix, Verlag Rut, Berlin
1928, 35 Seiten.

,Die politische und soziale Bedeutung der arbeits-
gerichtlichen Rechtsprechung’ von Dr. Franz Neu-
mann, lLaubsche Verlagsbuchhandlung, Berlin 1929,
40 Seiten,
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Interessen des Arbeitgebers wie denen der
Belegschaft dient, dass die Gewerkschaften
Instrumente des Wirtschaftsiriedens sind,
dass auch das Schlichtungswesen nur
diesem Zwecke dienen soll, dass die Uber-
spitzung der Treue- und Gehorsamspflicht
des Arbeiters gegeniiber dem Arbeitgeber
zu einer Verbeamtung des Arbeitsverhilt-
nisses fithren miisse und dass dieser
Charakter durch die sogenannte Fiirsorge-
rechtsprechung auf Grund des Kiindigungs-
schutzgesetzes fiir altere Angestellte, des
Schwerbeschidigtengesetzes und der Ur-
laubsrechtsprechung noch stark unter-
strichen werde.

Der charakteristischste Zweck dieser
Arbeit ist allein das von Kahn-Freund ge-
wollte Ergebnis. Nur aus diesem Grunde
ist es auch notig, sich mit dieser Arbeit ein-
gehender zu befassen. Es handelt sich also
in gar keiner Weise etwa um einen Wider-
spruch gegen die Kritik, die Kahn-Freund
an dem Reichsarbeitsgericht iibt. Diese
Kritik ist von mir an vielen der von ihm
behandelten Entscheidungen vielleicht noch
etwas schidrfer geiibt worden?). Infolge-
dessen hat sich die Auseinandersetzung mit
Kahn-Freund nur noch darauf zuerstrecken,
ob seine Untersuchungsmethode richtig und
ob der Zweck seiner Arbeit sinnvoll ist.

Im einzelnen ist hierzu folgendes zu
sagen; Die Stellungnahme des Reichs-
arbeitsgerichts zu dem Charakter des Be-
triebsritegesetzes stimmt an sich mit dem
Wortlaut des § 1 dieses (Gesetzes iiberein.
Dass dieser Doppelcharakter des Betriebs-
ritegesetzes sich nicht hat durchsetzen
kionnen, hat weder mit der Absicht des
Gesetzgebers noch mit der Rechtsprechung
des RAG., sondern allein damit etwas zu
tun, dass es eine Harmonie zwischen Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern in diesem
Sinne nun einmal nicht gibt, Weun weiter
das RAG. zu der Auffassung gelangt ist,
dass die Gewerkschaften die Instrumente
des Wirtschaftsfriedens sind, so wiirde «uch

?) Siehe hierzu meine Anmerkungen zu den
Reichsarbeitsgerichtsentscheidungen in der  Arbeits-
rechts-raxis.,
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dies mit vielen Ausserungen der Gewerk-
schaften selbst zu belegen sein. Vor allem
haben die Gewerkschaften den Arbeits-
kampf niemals als Selbstzweck hingestellt,
vielmehr sollte stets die Kampfkraft der
Gewerkschaften den Wirtschaftsirieden und
in diesem Rahmen eine soziale Ausgestal-
tung des Arbeitsverhiltnisses garantieren.
Dass auch hier die Dinge in der Tat anders
laufen, liegt abseits von den Erkenntnissen
des Reichsarbeitsgerichts. In jeder Be-
ziehung missverstanden hat Kahn-Freund
den Sinn und Zweck des Schlichtungs-
wesens. Nach ihm ist der Schlichtungs-
begriff nicht Verhinderung wvon Arbeits-
kdmpfen oder Beseitigung cntstandener
Arbeitskdmpie, sondern Hilfeleistung zur
Herbeifiihrung kollektiver Arbeitsregelung.
Hieraus soll sich die Zuldssigkeit des Ein-
griffs in laufende Tarifvertrige durch das
Schlichtungswesen ergeben. Demgegeniiber
wird vom Reichsarbeitsgericht die Aui-
fassung vertreten, dass Hauptzweck des
Schlichtungswesens die Verhiitung oder die
Beendigung von Arbeitskdmpfen ist. In
dieser Richtung liegt es, wenn das RAG.
die Zuldssigkeit des Einbruchs in laufende
Tarifvertrage verneint. Damit befindet sich
das Reichsarbeitsgericht in vollster Uber-
einstimmung mit dem Reichsarbeitsminister,
den Arbeitgeberverbinden und den Gewerk-
schaften, die unabhingig davon, ob sie das
Schlichtungswesen in dieser Form an-
erkennen oder ablehnen, jedenfals darin
einig sind, dass esdas Mittel zur politischen
Beeinflussung der Lohnhdhe und zur Ver-
meidung oder Beendigung von Arbeits-
kimpfen ist. Vielleicht hat Kahn-Freund
seine Betrachtungen nur iiber das Schlich-
tungswesen, niclit aber iiber die Verbind-
licherkldrung anstellen wollen. Dann wire
dieser Abschnitt seinecs Buches weiter nichts
als eine Wortspielerei. Auch in bezug auf
die Verbeamtung des Arbeitsverhiltnisses
wire e¢s dem RAG. sicher sehr leicht, viele
Kronzeugen zu finden, die die Treue- und
Gehorsamspflicht des Arbeitnehmers gegen-
iber dem Arbeitgeber sowie auch die Be-
triebsdisziplin sehr stark liervorheben. Was
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nun die Fiirsorgerechtsprechung betrifit, so
darf nun einmal bei einer derartigen Be-
trachtung in gar keiner Weise ausser acht
gelassen werden, dass die Gesetze, die hier
von Kahn-Freund zugrunde gelegt werden,
ausgesprochene Fiirsorgegesetze sind, und
zwar nicht nur nach dem Willen des Gesetz-
gebers, sondern auch nach dem Willen der
Vereinigungen, die auf Arbeitnehmerseite
fiir ihre Schaffung eingetreten sind. Dazu
kommt dann noch, dass die grundsdtzlich
von Kahn-Freund festgestellte Fiirsorge-
rechtsprechung des RAG. tatsdchlich diesen
Charakter mindestens teilweise gar nicht
mehr hat. Es sei in bezug auf das Kiindi-
gungsschutzgesetz fiir iltere Angestelite
nur auf die vielen Umgehungsversuche
durch Abschluss von Vertrigen fiir eine
bestimmte Zeit hingewiesen, die von dem
RAG. fast stets anerkannt werden. Weiter
in bezug auf denLohnanspruch der Schwer-
beschiddigten im Krankheitsfalle auf die
vom RAG. zugelassenen Abdingungsmog-
lichkeiten. Schliesslich bei der Urlaubs-
rechtsprechung darauf, wie streng dasRAG.
sich an den Stichtag, an die Arbeitsfihig-
keit und an eine im Betrieb iibliche Kurz-
arbeit hdlt und damit den Urlaubsentgelts-
anspruch verneint oder mindert.

Was hat dicse ganze Rechtsprechung nun
eigentlich mit dem Faschismus zu tun? Man
wiirde dicse Behauptung von Kahn-Freund
damit widerlegen kénnen, dass unbestreit-
har die Entscheidungen des RAQG. iiber die
Unzulissigkeit des Einbruchs in laufende
Tarifvertiridge durch die Schiichtungsinstan-
zen®) und iiber die Ancrkennung der Ver-
tragstheorie?) usw. das Gegenteil von Fa-
schismus sind. Denn der Faschismus will
das Schicksal der Untertancn weitest gehend
durch den Staat bestimmen. Das Reichs-
arbeitsgericht hat sich in den vorgenannten
beiden Entscheidungen fiir das genaue
Gegenteil erkldrt. Es hat den Einfluss des
Staates zugunsten des Einflusses der wirt-
schaftlichen Vereinigungen ausgeschaltet.

%) RAG. 613/28 in Arbeitsrechts-Praxis 1929,
S. 97 fi.

4) RAG. 318'30, ehenda 1031, S, 133 i
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Ausserdem hitte Kahn-Freund auch noch
klar und eindeutig dazu Stellung nehmen
miissen, welche Art und welchen Inhalt der
Rechtsprechung er nun fiir richtig halten
wiirde. Hier hat Bendix in seinen zahl-
reichen Schriften immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass die Unzuldnglichkeit unserer
Rechtsprechung begriindet ist in der Mehr-
deutigkeit unserer Gesetze, die den irratio-
nalen Kriften, die in den Richtern wirksam
sind, weitesten Spielraum lassen. Gegen
Bendix habe ich mich immer gewendet, weil
einmal die von ihm gesehenen irrationalen
Krifte durchaus rationale Krifte sind und
weil ausserdem die Hoffnung, durch andere
Richterpersonlichkeiten wiirde auch der
Geist der Rechtsprechung anders werden,
fiir sich allein wenigstens triigerisch ist.
Eines hat jedenfalls Bendix in seinen viel
eingehenderen Kritiken immer vermieden,
er hat weder behauptet, die Rechtsprechung
sei ctwa arbeitgeber- oder arbeitnehmer-
freundlich, noch gar sie sei faschistisch,
sondern richtizg die Rechtsprechung aus
ihrer Entwicklung erkldrt; er ist dabei
allerdings in eine Sackgasse geraten. Aus
dieser Sackgasse heraus fiihrt Fraenkel,
dessen vorziigliche Untersuchung iiber den
Charakter der Rechtsprechung gerade
gegenwirtig besonders lesenswert ist.
Fraenkel schildert die Abhingigkeit der
Richter von der Monarchie, ihre Entwurze-
lung durch die Republik, die Verteidigung
ihrer biirgerlichen Stellung, schliesslich die
Entwicklung der Freirechtslehre am Wirt-
schaftsrecht und deren Ubertragung aui
das Arbeitsrecht.

Neumann baut auf den Ergebnissen der
Untersuchung von Fraenkel auf, er sagt
(S.24) programmatisch: ,,Eine arbeitsrecht-
liche Rechtsprechung, dic dem Befreiungs-
kampf der Arbeiterschaft dicnen will, muss
bejahen das Arbeitsschutzrecht, insbesondere
den Arbeitszeitschutz, muss anerkennen das
Mitwirkungsrecht der Betriebsvertretungen
und muss voll und ganz anerkennen die
verfassungsmissig verankerte Stellung der
Koalitionen als kollektive Trdger der so-
zialen Selbstverwaltung.” Es wird dann
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auch an Beispielen nachgewiesen, dass die
Rechtsprechung diesen Anforderungen nicht
geniigt. Warum, das hat Fraenkel iiber-
zeugend nachgewiesen und in folgende For-
mel gebracht (S. 27), ,dass der Sittlich-
keitsbegriff der Richter durch ihre Klassen-
lage bestimmt ist, ja, dass ihre ganze Ein-
stellung zu Gesetz und Rechit von den
Klassenverhiltnissen, in denen sie sich be-
finden, abhdngig ist".

Kahn-Freund hitte sich ein Verdienst er-
werben konnen, wenn er auf dieser Grund-
lage weitergebaut hitte. Seine Untersuchung
hat aber noch einen weiteren Mangel, der
auch die Arbeiten von Fraenkel und Neu-
mann fiir die Arbeiterklasse cntwerten
wiirde, wenn er sich in ihren Untersuchun-
gen finde. Kahn-Freund ist nur wissen-
schaftlich und dazu noch hilfreich und gut.
Fiir ihn ist die Arbeiterklasse nur Objekt.
Dagegen muss sich die Arbeiterklasse sehr
entschieden wehren. Wenn sich die Arbeiter-
klasse grundsitzlich gegen eine Fiirsorge-
rechtsprechung wenden muss, so muss und
wird die Arbeiterklasse sich ebenso gegen
die Firsorge von Kahn-Freund wenden.
Denn der Stellung des Arbeiters in Staat
und Wirtschaft entspricht es allein, dass
die, die ihm durch ihre grisseren oder
tieferen Kenntnisse helfen wollen, dies nur
aus dem Denken und Fiihlen der Arbeiter-
klasse heraus tun diirfen, selbst unter Zu-
riickstellung einer eigenen anderen Uber-
zeugung, wenn die Auffassung der Arbeiter-
klasse aus ihrer Lage und ihrem Denken
und Fiihlen tiefer begriindet ist. Es ist auch
hier das Verdienst von Fraenkel und Neu-
mann, dies sehr ernst genommen und be-
achtet zu haben. Fraenkel ist selbst An-
hinger der Freirechtslelire, aber er erkennt
und anerkennt die QGriinde, die fiir die
Gegnerschaft der Arbeiterklasse mass-
gebend sind (8.45): ,Unter der gegenwiir-
tigen gesellschaftlichen und politischen Si-
tuation hat das Proletariat eher Einfluss
auf die Entstehung der Gesetze durch das
Parlament als auf die Auslegung derch die
Justiz. Dieselben Griinde, die das Prole-
tariat bewegen miissten, die finalistische
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Methode der Rechtsfindung abzulehnen,
haben die Hinneigung der Justiz zur Frei-
rechtslehre verursacht Und Neumann
(S.11): ,Das freie Recht hatte seine Be-
deutung vor Inkrafttreten der grossen so-
zialen Gesetze. Damals gab das freie Er-
messen die technisch-juristische Moglichkeit,
gegen eine starre, konservative Rechtsord-
nung vorzugehen. Heute dagegen, wo die
Arbeiterschaft grosse sozialpolitische Er-
folge erreicht hat, ermoglicht das freie Er-
messen des Richters Einbriiche in die sozial-
politische Gesetzgebung.” (Dass heute der-
artige Einbriiche auf Grund des Artikels 48
der Reichsverfassung erfolgen, dndert nach
meiner Ansicht nichts an den Ergebnissen
von Fraenkel und Neumann, widerlegt aber
nun vollkommen endgiiltig das Ergebnis der
Untersuchung von Kahn-Freund. Ist etwa
unser heutiges Regierungssystem auch schon
faschistisch, nach Kahn-Freund wire das
doch wohl zu bejahen, damit aber zugleich
das Reichsarbeitsgericht vollkommen ge-
rechtfertigt. In der verkrampften Darstel-
lung von Kahn-Freund stehen eben alle
Dinge auf dem Kopf.)

Auch die wissenschaftliche Methode von
Kahn-Freund ist vollkommen falsch. Man
kann nicht die italienische Gesetzgebung
mit der deutschen Rechtsprechung ver-
gleichen. Hitte er die italienische Gesetz-
gebung mit der deutschen Gesetzgebung
verglichen, wire es nicht schwer gewesern,
viel Ubereinstimmung im Wortlaut, aber
auch im Sinn festzustellen. Noch viel leich-
ter wire ein solcher Vergleich der deut-
schen Gesetze und der russischen Gesetze.
Wiirde man deutsche Rechtsprechung und
russische Gesetzgebung vergleichen, wire
es sicher nicht ausgeschlossen, bei solcher
Methode festzustellen, dass die Recht-
sprechung des deutschen Reichsarbeits-
gerichts kommunistisch ist, woraus sich
ergibt, dass eine solche Vergleichsmethode
immer ein Unfug ist. Solche Vergleiche
wiren auch zwischen Deutschland und
England oder zwischen Deutschland und
Amerika moglich. In jedem Falle wiirde
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man zu einem beliebigen Ergebnis dabei
kommen kénnen.

Entscheidend ist doch allein die Staats-
ideologie, die obendrein in Amerika, Eng-
land, Italien und Russland viel eindeutiger
bestimmt ist als in Deutschland, wo viele
geistige und sonstige Krifte insbesondere
gegenwirtig heftiz miteinander ringen.
Wiirde man aber Amerika, England, Deutsch-
land, Italien und Russland untereinander
betrachten, dann wiirde sich vielleicht, und
zwar sogar nicht iiberraschenderweise,
herausstellen, dass die deutsche Staats-
ideologie der italienischen und russischen
niher liegt als der englischen und amerika-
nischen. Diese Feststellung soll gleichzeitig
eine Neutralisierung sein. Ebensowenig wie
es richtig ist, dass irgendwelche deutschen
Aufiassungen allein von Amerika oder Eng-
land stammen, ebensowenig wire richtig,
dass sie allein italienischer oder russischer
Herkunft sind; am allerwenigsten richtig
wire aber, dass wir deshalb liberalistisch,
demokratisch, faschistisch oder kommuni-
stisch wiren. Jedenfalls, einerlei welcher
Staatsinhalt sich in Deutschland im Laufe
der nichsten Jahrzehnte herausbilden wird,
irgendwie wird er in seiner solidaristischen
oder kollektivistischen Einstellung dem
Faschismus oder dem Kommunismus niher-
kommen als dem Liberalismus.

Hitte Kahn-Freund recht, dann wiirde es
auch beinahe einer Revolution bediirfen, um
die Rechtsprechung von einer Auffassung
abzubringen. Dass dies nicht richtig ist,
liegt auf der Hand. Verantwortlich fiir In-
halt und Durchfithrung des Arbeitsrechts
sind nach wie vor der Reichstag bzw. neuer-
dings ausschlaggebend die Reichsregierung.
Fast in bezug auf alle von Kahn-Freund
kritisch besprochenen Rechtsauffassungen
des Reichsarbeitsgerichts liegen dem Reichs-
tag Abidnderungsantrige der Gewerkschaf-
ten vor, die der Reichstag bis heute noch
nicht einmal beraten, geschweige denn ver-
abschiedet hat, durch die aber viele Schiden
der Rechtsprechung des Reichsarbeits-
gerichts behoben worden wiren. Im iibrigen
bestimmt Inhalt und Richtung des Arbeits-
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rechts gegenwirtig allein die Reichsregie-
rung.

Ich muss daher zu meinem Bedauern die
Arbeit von Kahn-Freund als vollkommen
misslungen, die Einstellung von Kahn-
Freund, aus der heraus seine Arbeit ent-
standen ist, als geradezu gefihrlich und
auch als unklar bezeichnen. Mit solchen
Arbeiten wird niemand geholfen, durch die
Verwirrung, die sie stiften kénnen, dagegen
sehr viel Schaden angerichtet.

Teile der Ausfiithrungen von Kahn-Freund
in seinen Schlussfolgerungen lassen erfreu-
licherweise erkennen, dass er im Laufe
seiner Arbeit anscheinend wenigstens eine
Ahnung davon bekommen hat, wo die Schi-
den wirklich liegen. Gewiss nicht oder doch
kaum beim Reichsarbeitsgericht. Wenn
Kahn-Freund zum Ausdruck bringt, ,die
grossen und neuen Ideen des Arbeitsrechts
sind teilweise unverstanden geblieben®, so
ist dies der Ausgangspunkt von Betrach-
tungen, die dariiber angestellt werden kon-
nen und sehr bald auch innerhalb der Ar-
beiterklasse angestellt werden miissen, ob
diese mangelnde Einsicht nicht auch auf
wesentliche Teile der Arbeiterklasse selbst
zutrifft. Wire die Idee des Kollektivismus,
die eine grosse und gewaltige Idee ist, von
der gesamten Arbeiterklasse in Deutschland
verstanden worden, dann wiren die Ver-
hiltnisse nicht méglich, in die wir geraten
sind. Im vorletzten Absatz seiner Broschiire,
wo Kahn-Freund sich gar nicht mehr mit
dem Reichsarbeitsgericht beschéftigt, ist er
fast am Anfang des richtigen Weges ange-
kommen. Er sagt:,Einer weiteren Priifung
bedari auch die Frage, ob nicht generell
eine Strukturwandlung der Arbeiterbewe-
gung eingetreten ist, die sich als Entpoliti-
sierung bezeichnen liesse. Es ist hiermit
gemeint die Tendenz der Arbeiterschaft
und der Arbeiterparteien zu einer einseitig
okonomischen Orientierung.” Diese Fest-
stellung, die noch weiter erldutert wird,
hiitte nicht am Ende der Broschiire stehen
diirfen, sondern sie gehort an ihren Anfang.
Dann hitte sich allerdings die Broschiire
auch nicht in erster Linie mit dem Reichs-
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arbeitsgericht beschiftigen koénnen, viel-
mehr wire das Reichsarbeitsgericht weit in
den Hintergrund, ndmlich an die Stelle ge-
treten, in die es im Staatsleben auch nur
gehort. In den Vordergrund getreten wiren
die wirtschaftlichen und kulturpolitischen
Auseinandersetzungen der ausschlaggeben-
den Klassen im Staate. Um derartige
Betrachtungen kommen wir tatsdchlich
nach dem heutigen Stand der Dinge
von nun an nicht mehr herum. Dass wir
irgendwie in eine Sackgasse geraten sind,
ist in keiner Weise mehr zu bestreiten. In
welche Sackgasse eigentlich und wie wir
aus dieser Sackgasse wieder herauskom-
men, dariiber ernstlich nachzudenken und
hieraus Schlussfolgerungen zu ziehen, ist
eine der wichtigsten Aufgaben der Arbeiter-
klasse in der nichsten Zeit. Dabei wird mit
vielen Gruppen innerhalb der Arbeiterklasse
Fraktur geredet werden miissen. Aus einer
Politik von ,Interessentenhaufen* wird
wieder eine Politik der Arbeiterklasse als
solche werden miissen. Mit einem Wort:
der Sozialismus, der unsere Weltanschau-
ung ist, durch die wir geworden sind und
mit der wir vergehen, wird wieder stirker
in den Vordergrund unseres Fiihlens und
Handelns treten miissen. Wir sind im Laufe
unserer Entwicklung von sozialistisch welt-
umspannenden Ideen iibergegangen zur
Tagesarbeit, haben dabei vielleicht doch
etwas zu sehr den Blick fiir unsere Ziele
verloren und miissen nunmehr aus These
und Antithese die Synthese finden.

Qesterreichische Sozialpolitik im

ersten Halbjahr 1931
Dr. Fritz Rager.
Wie in anderen Lindern ist auch in
Osterreich die Sozialpolitik infolge der
wirtschaftlichen Dauerkrise in die Defen-
sive gedridngt. Ende des Jahres 1930
wurden im Osterreichischen Staatsgebiet
204 000 unterstiitzte Arbeitslose gezahlt. Mit
Hinzurechnung der Altersiiirsorgerentner
und zur Vermittlung Vorgemerkter gelangt
man zu einer Ziffer von 450000, was fiir
Osterreich soviel bedeutet wie fiir Deutsch-
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land eine Ziffer von 4% Millionen. In den
vergangenen Jahren ist niemals auch an-
ndhernd eine derartige Zahl zu verzeichnen
gewesen. In den vergangenen Jahren bis
1929 konnte man nun feststellen, dass zwar
die Zahl der Arbeitslosen anstieg, gleich-
zeitig aber auch die Zahl der Beschiftig-
ten. Diese Zeiten sind nun endgiiltig
voritber. Der Jahresbericht der Wiener
Arbeiterkrankenversicherungskasse, die die
grosste Kasse Osterreichs ist, weist Ende
Dezember 1929 noch einen Mitglieder-
stand von 408 000 Mitgliedern auf, Ende
1930 aber nur noch 371000.

Die sozialpolitische Situation im ersten
Halbjahr 1931 ist durchaus beherrscht von
der Sozialreform des Ministers Dr. Resch.
Dr. Resch, der in seinem Hauptberuf
2. Direktor der grossten Osterreichischen
Unfallversicherungsanstalt ist und politisch
der christlichsozialen Partei angehort, als
deren sozialpolitischer Wortfithrer er gilt,
war nach dem Riicktritt des ersten sozial-
demokratischen Arbeitsministers der Re-
publik, Ferdinand Hanusch — &4hnlich wie
Dr. Brauns —, mit kurzen Unterbrechungen
in den meisten Regierungen der Leiter des
sozialen Verwaltungsministeriums. Wah-
rend er aber in den friiheren Jahren seiner
Titigkeit den Kontakt mit den freien Ge-
werkschaften systematisch aufrechterhalten
hat und deswegen in seinen eigenen Krei-
sen vielfachen Anfeindungen ausgesetzt
war, hat er sich in den letzten Jahren
seiner Ministerschaft so stark nach rechts
entwickelt, dass er gelegentlich sogar, so
auf der vom Kabinett Schober veranstalte-
ten Wirtschaftskonferenz im Winter 1930,
von den christlichen Gewerkschaftern
selbst kritisiert wurde. Nun scheint Minister
Resch in der letzten Zeit hauptsichlich von
zwei (Grundideen beherrscht zu sein, deren
Verwirklichung er anstrebt. Die eine ist
der Wunsch, die endgiiltige Einfithrung der
Alters-und Invalidenversicherung in Oster-
reich, die bisher noch immer aussteht und
als deren Ersatz nur die Fiirsorge fiir
arbeitslose alte Arbeiter besteht,unter allen
Umstinden mit seinem Namen zu ver-
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kniipfen; die zweite ist die Absicht, eine
Sanierung nicht nur der finanziell not-
leidenden Zweige der Sozialversicherung,
sondern auch der finanziell gar nicht be-
diirftigen Institute, wie zum Beispiel der
meisten Krankenkassen, herbeizufiihren. Auf
diese beiden Motive geht die Ausarbeitung
eines umfangreichen Gesetzentwurfes zu-
riick, der, aus vier Teilen bestebend, im
Mirz dieses Jahres den Handels- und Ar-
beiterkammern zur Begutachtung iiber-
mittelt wurde. Hierdurch sollten das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, die Ange-
stelltenversicherung, das Arbeiterversiche-
rungsgesetz und einzelne Teile des allge-
meinen Arbeitsrechtes durchweg im Sinne
weitgehender Verschlechterungen zu dem
Zweck reformiert werden, um durch die an-
geblich hieraus der Wirtschaft erwachsen-
den Ersparnisse die Inkraftsetzung der In-
validenversicherung zu ermoglichen. Nach
dem Motivenbericht des Entwurfes hitte
der aus der Inkraftsetzung des Arbeiter-
versicherungsgesetzes sich ergebende Mehr-
aufwand 30 Millionen Schilling jdhrlich be-
tragen und wire zum iiberwiegenden Teil
zu Lasten der Arbeitgeber gegangen. Durch
Abidnderung der Arbeitslosen-, Angestellten-
und Krankenversicherung hitten anErspar-
nissen 20, durch die arbeitsrechtliche Re-
form 30 Millionen Schilling erzielt werden
sollen. Anderseits hiitte der Bund von seiner
Vorschusspilicht fiir die Arbeitslosenver-
sicherung im durchschnittlichen Betrage
von jdhrlich 35 Millionen Schilling entlastet
werden sollen.

Als Zweck der Reform gab der Entwurf
an: Beseitigung von Missstinden in der
Sozialversicherung, Abbau der Unterver-
sicherung in der Arbeiterversicherung
durch Anfiigung zweier neuer Lohnklassen,
Einbeziehung aller krankenversicherungs-
pflichtigen Arbeiter in die Unfallversiche-
rung, Einfithrung der Alters- und Invaliden-
versicherung, Verbesserung der Finanzen
der Krankenversicherung ohne Beitrags-
erhOhungen, Befreiung des Staates von der
Vorschusspflicht in der Arbeitslosenver-
sicherung und gleichzeitig deren Neurege-
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lung und finanzielle Sicherung, Entlastung
der Wirtschaft auf arbeitsrechtlichem Ge-
biete durch Abschaffung des Entgeltes nach
§ 1154b des Allgemeinen Biirgerlichen Ge-
setzbuches bei kurziristigen Arbeitsver-
handlungen, wesentliche Kiirzung der den
Angestellten nach dem Osterreichischen
Rechte gebiihrenden Abfertigung bei Be-
endigung des Dienstverhiltnisses, Halbie-
rung der Uberstundenentlohnung von 50
auf 25 v. H.

Das Schicksal dieses Entwurfes hat
seinen Autor sicherlich diberrascht. Ein
Arbeiterkammertag beschloss am 13. April
ein von allen gewerkschaftlichen Rich-
tungen, darunter auch die der christlichen
Gewerkschaften, angenommenes Gutachten.
Am nichsten Tage traten die Ostereichi-
schen Handelskammern zusammen und
sprachen, wenn auch aus anderen Griinden,
ebenfalls ein vernichtendes Urteil iiber den
Entwurf des Sozialministers. Dieser trat
noch am 14. April von seinem Amte zuriick.

Das Gutachten der Osterreichischen
Arbeiterkammern.

Im Gutachten der Kammern werden simt-
liche QGesetzentwiirfe mit Riicksicht auf
ihren Inhalt, ihre Begriindung und ihren
durch den Motivenbericht hergestellten un-
I6sbaren organischen Zusammenhang abge-
lehnt. Die Beseitigung des Entgelts im
Krankheitsfall wird schon deswegen als
unmoglich  bezeichnet, weil gleichzeitig
auch durch den parallelen Gesetzentwurf
die Zahlung des Krankengeldes wihrend
der ersten drei Krankheitstage entfallen
soll. Die Herabsetzung der Abfertigung
fiir Angestellte wiirde eine erhohte Stellen-
losigkeit auf dem ohnehin besonders not-
leidenden dsterreichischen Stellenmarkt fiir
Privatangestellte zur Folge haben. Die
Herabsetzung des Uberstundenzuschlags
wiirde prinzipiell in derselben Richtung als
ein Mittel zur Vermehrung der Arbeits-
losigkeit fithren. Die weitgehenden Ver-
schlechterungen in der Arbeiter- und An-
gestelltenversicherung werden grundsitz-
lich abgelehnt und ihre Einfithrung auch
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als finanziell nicht unbedingt erforderlich
bezeichnet. Gegen die weitgehende Ver-
schlechterung der Arbeitslosenversicherung
durch Verkiirzung der Bezugszeiten, Er-
schwerung der Anwartschaftsbedingungen,
Verschiarfung der Bediirftigkeitspriifung,
Hinaufsetzung der Allersgrenze fiir die
Versicherungspflicht, Ausscheidung der
Saisonarbeiter wendet sich der schariste
Widerstand des Gutaclitens. Zum Verstind-
nis sei fiir den deutschen Leser auf den
entscheidenden Umstand verwiesen, dass
es in Osterreich eine Einrichtung wie die
deutsche Wohlfahrtspflege nicht gibt.

Bemerkenswert ist fiir reichsdeutsche
Interessenten, dass der Regierungsentwuri
die Errichtung einer selbstindigen Anstalt
fiir Arbeitslosenversicherung vorgeschlagen
hat. Wenn nun auch die freien Gewerk-
schaiten einer autonomen Anstaltsgriindung
an sich nicht unsympathisch gegeniiber-
stehen, so richteten sich jedoch die schirf-
sten Angriffe sowohl der Gewerkschaften
wie itbrigens auch der Unternehmer gegen
die Art und Weise, wie die Osterreichische
Regierung hier, einzig bhewegt voun dem
Motiv der Entlastung des Bundes von Vor-
und Zuschussleistungen an die Arbeits-
losenversicherung, die Anstaltsgriindung
betreiben wollte. Wiahrend der Deutschen
Reichsanstalt als Morgengabe eine damals
recht stattliche Summe mit auf den Weg
gegeben wurde, plante die osterrcichische
Regierung, die Anstalt mit einem etwa
ebenso grossen Schuldenstand in die Welt
zu setzen, der in kurzer Zeit hiitte abge-
biirdet werden sollen.

Die zweite Angriffsstelle gegen die ge-
plante Anstaltsgriindung bildete die starke,
ja fast ausschliesstiche Einflussnahme des
Staates auf alle Anstaltsorgane. Die Ver-
treter des Osterreichischen Bundes hitten
volle Mandatsausiibung besessen, ja, es
hitte geradezu der urspriingliche Zweck
der Anstaltsgriindung darin bestanden,
die Riickerstattung des Vorschusses der

Finanzverwaltung  sicherzustellen und
spiterhin den Staat von jeder finan-
ziellen Beitragsleistung zu befreien. Aber
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nicht nur in den Organen, sondern auch in
dem stdndigen Apparat der Anstalt wollte
die Regierung sich durch eine entsprechende
Formulierung festsetzen. (Auf die ent-
scheidenden Posten sollten ,juristisch ge-
schulte Beamte mit Erfahrung auf dem
Gebiete der Sozialversicherung®, also
praktisch genommen die entsprechenden
Ministerialreferenten kommen

Hingegen ist die Arbeitsvermittlung ge-
radezu als Aschenbridel behandelt worden.
Die Gewerkschaften haben in ihrem Gut-
achten zur Arbeitslosenversicherung die
Beibehaltung der bisherigen Beitrdge der
Kurien verlangt, erginzt durch einen defi-
nitiven Beitrag des Bundes in der Hohe von
einem Drittel, Abschreibung der bisher auf-
gelaufenen Schulden und Heranziehung
weiterer Kreise zur Deckung des Defizits.

Schliesslich verwahren sich die Kammern
dagegen, dass die Euntwiirfe ausgearbeitet
wurden, ohne die Interessenvertretungen
der Arbeiter zur Mitarbeit heranzuziehen.
Die unter dem Schlagwort ,Entlastung der
Wirtschaft geplante Sozialreform wiirde
in Wahrheit eine Mehrbelastung der Wirt-
schaft zugunsten des Staates, auf Kosten
der Arbeitslosen, Sozialrentner und aller
Arbeiter und Angestellten bewirken. Die
Kammern verlangen die unverinderte In-
kraftsetzung des seit dem 1. April 1927 be-
schlossenen (esetzes iiber die Alters- und
Invaliditdtsversicherung., (Der Entwurf
wollte die Alters- und Invaliditiitsversiche-~
rung, jedoch in einem so verschlechterten
Sinn einfiihren, dass die bisherige proviso-
rische Altersfiirsorge noch demgegeniiber
besser gewesen wiire,) Die Vertreter der
christlichen und der nationalen Gewerk-
schaften gaben ihnliche Erklirungen ab,
was die Zuriickziehung dieser bedrohlichen
Vorlage zur Folge natte.

Reform der Arbeitslosenversicherung.

Hingegen erwies sich die weitere Beschifti-
gung mit der Arbeitslosenversicherung auch
nach Ansicht der Gewerkschaften als un-
umginglich. Denn hier sammelt sich, dhnlich
wie in England und im Deutschen Reich, ein
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bedrohliches Defizit der Gebarung an, das
zur Zeit der Abfassung dieses Berichts in
der Arbeitslosenversicherung etwa 130 Mil-
lionen Schilling, in der Notstandsunter-
stiitzung  (entspricht der Krisenunter-
stiitzung) iiber 8 Millionen Schilling betrigt.
Die prinzipiellen Grundlagen der Notstands-
unterstiitzung sind in dem 6sterreichischen
Arbeitslosenrecht zeitlich befristet. Die
letzte Befristung lief am 31. Mai 1931 ab.
Die biirgerlichen Regierungen benutzen
den Ablauf der Bestimmungen iiber die
Notstandsaushilfe regelmissig dazu, einen
Druck im Sinne einer Verschlechterung der
Arbeitslosengesetze auszuiiben. Es sah eine
Zeitlang so aus, als ob die Regierung Ender
aus dem Gesamtkomplex der Vorlagen die
iiber Arbeitslosenversicherung unveridndert
iibernehmen wollte. Da kam Mitte Mai wie
ein Donnerschlag fiir die gesamte Regie-
rungspolitik der biirgerlichen Parteien der
Zusammenbruch des fithrenden, mit seinen
Konzernbeteiligungen weit iiber das heutige
(sterreich hinausreichenden Finanzinstituts,
der Osterreichischen Kreditanstalt fiir
Handel und Gewerbe, von der mehr als
die Halfte der osterreichischen Industrie-
und sonstigen Betriebe direkt oder in-
direkt abhingt. Eine wirtschaftliche Krise
von unerhérten Dimensionen drohte iiber
den ohnehin so schwer daniederliegen-
den Staat heranzubrechen. Die Regierung
musste sich in rascher Folge zur Ein-
bringung von zwei Gesetzen im National-
rat entschliessen, durch die die Haftung des
Staates fiir die Schulden der Kreditanstalt
iibernommen wurde. Hierzu war die Zu-
stimmung der sozialdemokratischen Op-
position erforderlich. Unter diesen poli-
tischen Verhiilltnissen musste die Regierung
Ender jede Absicht auf sofortige Abiinde-
rung der Arbeitslosengesetze fallenlassen;
sie beschrinkte sich darauf, im Hause die
XXVL Novelle zum Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz einzubringen, die auch nach
kurzer Debatte angenommen wurde und
die Verlingerung der Bestimmungen iiber
die Notstandsaushilfe bis zum Ende des
Jahres 1931 zum Gegenstand hatte. Aller-
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dings hat die Regierung alles darangesetzt,
um Jjene Verschlechterungen in der Not-
standsaushilfe, die gesetzlich durchzufiihren
ihr unméglich waren, auf administrativem
Wege vorzunehmen. Es war ihr dies bei
dem namhaften Einfluss, den die Regierung
auf die Arbeitslosenbehorden, insbesondere
bei wachsender Verschuldung des Arbeits-
losenfonds, besitzt, in den meisten Landes-
behorden moglich. In letzter Zeit wurde
die Ausiibung dieses Druckes noch dadurch
erleichtert, dass die Grenze fiir die Fest-
setzung der Zuschldge, die zur Finanzierung
der Notstandsaushilfe bestimmt sind und
die 45 v. H. des Beitrages zur Krankenver-
sicherung betragen, in einigen industriellen
Bezirkskommissionen  nahezu  erreicht
worden ist.

Die Regierung musste also den fiir sie
wirkungslos gewordenen politischen Termin
von Ende Mai voriiberziehen lassen. Sie
brachte zwar Ende Mai eine XXVIIL Novelle
zum Arbeitslosenversicherungsgesetz ein.
Die Verhandlungen dieser Novelle voll-
ziehen sich jedoch zur Zeit der Bericht-
erstattung im Sozialpolitischen Ausschuss
des Nationalrates ohne sonderliche Be-
schleunigung. Dieser Entwurf bleibt hinter
den friiheren Verschlechterungsantrigen
bedeutend zuriick. Er sieht eine Angleichung
an das dewtsche Arbeitslosenrecht, wie es
vor der letzten Notverordnung des Reichs-
priasidenten vom Juni dieses Jahres war, in
einzelnen Punkten vor, so eine Verlingerung
der Anwartschaftszeiten, Sonderregelung
fiir Saisonarbeiter, Erhoéhung der Grenze
des Unterstiitzungsalters vom 16. auf das
17. Lebensjahr. Die Regierung verspricht
sich von diesen Massnahmen eine Ersparnis
von angeblich etwa 16 Millionen Schilling
im Jahr. Die Berechnungen der Gewerk-
schaften iiber die geldlichen Auswirkungen
dieser Novelle gehen jedoch iiber diesen
Ansatz weit hinaus. Die Gewerkschaften
stehen in der Finanzierungsfrage der Ar-
beitslosenversicherung seit ieher auf dem
Standpunkt, dass die im urspriinglichen
Stammgesetz vom Jahre 1920 vorgesehene
Beteiligung des Staates mit einem Drittel



570

der Kosten gerechtfertigt ist und wieder
eingefiihrt werden solite. Eine Vorstinde-
konferenz der freien Gewerkschaften hat
vor einigen Monaten ausdriicklich diese
Forderung auigestellt, auf die die Gesetz-
gebung vermutlich in dieser oder jener
Form in nichster Zeit zuriickkommen wird.

Einer fiir das sozialpolitisch interessierte
Publikum schwer begreiflichen Kuriositit
muss in diesem Zusammenhang noch Er-
wihnung getan werden. Kurz vor seinem
Abgang unterschrieb der christlichsoziale
Minister Dr. Resch einen Erlass, durch den
in Wien ein Sonderarbeitsnachweis fiir die
bei den christlichen Gewerkschaften orga-
nisierten Arbeiter aller Branchen eingefiihrt
wird. Es bestanden schon vorher fiir die
Bekleidungs- und Lebensmittelindustrie
Doppelarbeitsnachweise, das heisst ie ein
allgemeiner und einer fiir die christlich
organisierte Arbeiterschaft. Dieser ad-
ministrativ und sozialpolitisch unheilvolien
Zersplitterung wurde nun durch Schaffung
eines fiir sdmtliche Branchen geltenden
christlichen Zentralarbeitsnachweises die
Krone aufgesetzt. Die Werbekraft der christ-
lich organisierten Arbeiterschaft, die in
Osterreich nicht sehr gross ist, soll durch
diese ministerielle Schiitzenhilfe erhoht
werden. Es ist ohne weiteres klar, welche
tiefreichenden Missstinde sowohl im Ver-
mittlungs- als auch im Unterstiitzungswesen
aus der Konkurrenz von amtlichen Arbeits-
amtern fiir dieselben Branchen und fiir den-
selben ortlichen Bereich entstehen miissen.

Béckerschutzgesetz.,

Im Gegeunsatz zum Deutschen Reich ist
das Osterreichische Sozialrecht nach be-
ruflichen Gesichtspunkten stark speziali-
siert. Es gibt eine Reihe von Schutzgesetzen
fiir einzelne Berufe, so inshesondere ein
Bickereiarbeiterschutzgesetz vom 3. April
1919. Der entscheidende Punkt dieses
Bickereiarbeitergesetzes ist das absolute
Verbot der Sonntagsarbeit und ein von
9 Uhr abends bis 5Uhr morgens bemessenes
Nachtbackverbot. Teils auf Dringen der
osterreichischen Brotfabriken, teils unter
Berufung auf das ja eine kiirzere Ab-
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grenzung der Nachtruhe vorsehende Inter-
nationale Ubereinkommen betreibt die Re-
gierung seit Jahren eine Riickwirtsreform
des Bickerschutzgesetzes. Trotzdemkonnte
jedoch der Lebens- und Genussmittel-
arbeiterverband mit Unterstiitzung der
iibrigen Gewerkschaften diese Entwiirfe
abwehren. Nunmehr hatte sich aber die
Regierung dennoch zur Finbrigung einer
Bickerschutznovelle im Parlament ent-
schlossen, Insbesondere soll die Nacht-
ruhezeit von 8 bis 4 Uhr morgens begrenzt
werden.Die Zusammenrechnung derWochen-
arbeitszeit, die sogenannte Durchrechnung,
soll eingefiihrt werden, die praktisch einen
11stiindigen Arbeitstag an Samstagen er-
moglichen wiirde. Die Schutzgrenze fiir die
Verwendung jugendlicher Arbeiter soll auf
das 18. Lebensjahr erhoht werden usw. Die
Gewerkschaft der Lebensmittelarbeiter hat
kiirzlich darauf hingewiesen, dass die
technische Ausgestaltung, insbesondere der
grossstidtischen Betriebe, so weit vorge-
schritten ist, dass eine Vorverlegung des
Betriebsbeginns zur Beiriedigung der Kon-
sumentenbediirinisse nicht  erforderlich
scheint. So haben, abgesehen von den
Brotfabriken, etwa 430 Betriebe, das sind
60 v. H. der Wiener Innungsbickereien, alle
maschinellen Einrichtungen zur beschleu-
nigten Herstellung auch des Weissgebicks.
Die fiinf grossen Wiener Brotfabriken ver-
fiigen zusammen iiber 600 Backoien, davon
180 Dampfofen fiir Weissgebick. Ander-
seits sind die hygienischen Unterbringungs-
verhiltnisse der Bickereien sehr ungiinstig,
dass eine Verlingerung der Nachtarbeit in
diesen ungesunden Betrieben nicht gerecht-
fertigt werden kann. Es befinden sich mehr
als 40 v.H. der Wiener Bickereien noch
immer in Kellerriumen. Die Vorverlegung
des Betriebsbeginns auf 4 Uhr wiirde eine
wesentliche Vermehrung der Arbeitslosig-
keit unter den Bickergehilfen zur Folge
haben.

Novellierung des Arbeiterkammergesetzes,

Die Regierung hat das Arbeiterkammer-
gesetz in novellierter Fassung im Friithjahr
1931 im Nationalrat eingebracht. Man kann
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natiirlich den Standpunkt einnehmen, dass
die Gewerkschaften selbst viele der Auf-
gaben versehen konnen, die in Osterreich
den Kammern zugewiesen sind. Falls aber
offentlich - rechtliche Veriretungen der Ar-
beiter und Angestellten bestehen, geht es
nicht an, dass die Regierung unaufhdérlich
die Titigkeit dieser Korperschaften in einer
Weise zu hemmen sucht, wie sie es gegen-
iitber den Handels- oder Landwirtschafts-
kammern auch nicht im entferntesten
wagen wiirde. Der Gesetzentwurf sieht
vor allem wesentliche Anderungen im Wahl-
system vor, die die Regierung den Mino~
ritatsgruppen der Gewerkschaften zuliebe
vorzunehmen wiinscht. Der Entwurf bringt
ferner eine einschneidende Einschrinkung
im Wirkungsbereich der Provinzkammern,
denen nach der Absicht der Regierung, die
sich hierbei auf eine Bestimmung der Ver-
fassung stiitzt, die Landesregierungen nicht
mehr zur Vorlage von Entwiirfen verpflich-
tet sein sollen. Was aber den schirfsten
Widerstand der Gewerkschaften hervorruft,
ist die Einschridnkung im Personenkreis.
Sowoh! das gesamte Eisenbahnpersonal,
die Post- und Telegraphenbediensteten,
ferner Spitalbedienstete und andere Gruppen
sollen aus dem Wirkungsbereich der Kam-
mern unter Berufung darauf ausscheiden,
dass auch die Handelskammern nicht die
Interessenvertretung der Bundesbahnen, der
Postverwaltung usw. seien. Wer die Ge-
schichte der Gewerkschaftsbewegung in
Europa kennt, weiss, welche Pionierrolle
allenthalben die Eisenbahnerorganisationen
im Gewerkschaftsleben gespielt haben. Ins-
besondere diese Bestimmung hat zu so leb-
haften Abwehrschritten der Gewerkschaften
und ihrer parlamentarischen Vertreter ge-
fiithrt, dass die Regierung erklirt hat, auf
eine parlamentarische Behandlung der ein-
gebrachten Vorlage zunichst nicht dringen
zu wollen,

Abdnderung der Gewerbeordnung.
Qleichfalls zu den Gefilligkeitsakten, zu
denen sich die Ministerien gegeniiber dem
kleinbiirgerlichen Anhang der Parlaments-
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majoritit verpflichtet gefiihlt haben, gehért
die Einbringung einer Novelle zur Gewerbe-
ordnung, durch die das bestehende {ster-
reichische Lehrlingsrecht wesentlich ver-
schlechtert werden sollte. Dies gilt
insbesondere von der Absicht, auf dem
Umweg itber die Verpflichtung der Lehr-
linge, eine Gesellenpriiffung zu bestehen, die
Lehrzeit um ein Jahr zu verlingern. Diese
betrigt nach dem geltenden Recht fiir
Fabrikbetriebe 2 bis 3, fiir andere Betriebe
2 bis 4 Jahre. Es hitte nun nach der Ab-
sicht der Regierung eine Verlingerung der
Lehrzeit automatisch dann einzutreten,
wenn der Lehrling vor Ablauf des Lehr-
vertrages die Gesellenpriifung nicht ablegt
oder nicht besteht. Hierdurch wiirde prak-
tisch fiir das Kleingewerbe eine fiinfidhrige
Lehrzeit ermoglicht werden. Die Lehrlings-
schutzstellen der Arbeiterkammern haben
sich in eingehenden Darstellungen kritisch
mit dem Entwurf beschiftigt. Sie haben
insbesondere darauf hingewiesen, dass die
Gesellenpriifungskommissionen nur in sehr
mangelhafter Zahl bestehen; so besitzen
etwa in Niederosterreich von 507 Innungen
nur 229 nachweisbar solche Kommissionen,
bei 45 fehlen genaue Angaben, bei den be-
stehenden Kommissionen sind aber micht,
wie es das Gesetz vorschreibt, regelmissig
Gehilfenvertreter hinzugezogen, dass kaum
in 20 v, H. der Fialle gesetzlich vollstindige
Priifungskommissionen iiberhaupt bestehen.
Auch andere Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung sollen abgeidndert werden.

Sozialpolitische Jugendfragen.

Um das Interesse der Behérden und der
ganzen Offentlichkeit auf die Wichtigkeit
der Nachwuchsfrage zu lenken, fand in den
letzten Monaten eine Reihe von Veranstal-
tungen statt. So berief Ende Januar d. J. der
Jugendbeirat der Wiener Arbeiterkammer,
eine iiberparteiliche Korperschaft, die Ta-
gung ,,Jugend in Not* ein, auf der hervor-
ragende Vertreter der grossen Parteien und
Jugendorganisationen sich gemeinsam zu
einem weitgehendenJugendschutzprogramm
bekannten, das u. a. vorsieht: Schaffung
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von Vorlehrwerkstitten nach Schweizer
und franzosischem Muster, Einfithrung einer
Lehrlingssteuer zur Deckung der Kosten
der Lehrlingsausbildung, Stipendien an
Lehrbetrieben, Ausdehnung der Berufsschul-
pflicht auf arbeitslose Jugendliche von 14
bis 18 Jahren, Schaffung von Tagesheimen,
Entsendung in Erholungsheime, Schaffung
von landwirtschaftlichen Mustergiitern. An-
geregt durch diese Tagung, konstituierte
sich eine Aktion ,Jugend in Not“, die,
hauptsidchlich von der Gemeinde Wien und
der Arbeiterkammer geleitet und finanziert,
eine umfangreiche Fiirsorge fiir erwerbslose
Jugendliche entfaltete. Es wurden mit einem
Kostenaufwand von 158 000 Schilling 43
Heimwerkstitten, davon 22 sozialistische,
21 katholische, durch die Wintermonate,
davon 33 fiir minnliche, 10 fiir weibliche
Jugendliche geschafien, die im Monats-
durchschnitt von etwa 35000, insgesamt im
Winter von 170000 Jugendlichen in An-
spruch genommen wurden. Wihrend des
Aufenthalts der Jugendlichen in den
Heimen fanden 757 Veranstaltungen, und
zwar berufliche Kurse, Filmvorfiihrungen,
Vortrige und dergleichen statt.

Als einziges positives gesetzgeberisches
Ergebnis auf diesem Gebiete kann die
nach jahrelangem Kampf am 6. Mai 1931
erfolgte Annahme des Tiroler Berufsschul-
gesetzes angesehen werden. Danach sind
nun simtliche Osterreichischen Bundesldn-
der, mit Ausnahme des ganz iiberwiegend
agrarischen Burgenlandes (des durch den
Friedensvertrag zu Deutsch-Osterreich ge-
langten Teiles von Deutsch-Westungarn),
mit gewerblichen Berufsschulgesetzen ver-
sehen. Die urspriinglich strittige Frage der
Kostendeckung ist nun in der Weise ge-
regelt, dass 50 Prozent das Bundesland,
20 Prozent die Gemeinden, 30 Prozent die
Gewerbetreibenden zu entrichten haben,
wihrend die urspriinglich geplante Heran-
ziehung der Arbeiterkammern entfallen ist.
Strittig war ferner die Frage des Reli-
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gionsunterrichts, die in dem katholischen
Zentrum, das Tirol seit jeher darstellt, eine
besondere Rolle spielt. Das Gesetz sieht
die Errichtung von Berufsschulen in allen
Orten mit mehr als 25 schulpflichtigen
Lehrlingen und eine Unterrichtszeit bis
6 Uhr abends mit Verbot des Sonntags-
unterrichts vor. In der Zusammensetzung
der Schulverwaltung sind die Gehilien
allerdings weitaus ungiinstiger behandelt
als in den {ibrigen Gsterreichischen Berufs-
schulgesetzen.

Deutsch-Osterreichischer
Sozialversicherungsvertrag.

Am 27. Januar 1931 wurde in Wien der
am 5.Februar 1930 in Berlin abgeschlossene
Staatsvertrag zwischen dem Deutschen
Reich und der Republik Osterreich iiber die
Sozialversicherung ratifiziert und der Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden Ende
Mirz vorgesehen. Zwischen Osterreich und
Deutschland besteht seit dem Jahre 1924
ein Spezialiibereinkommen, betreffend die
Arbeitslosenversicherung, demzufolge vor
allem Arbeitszeiten, die in einem der beiden
Vertragsstaaten nachgewiesen werdenkon-
nen, zum Unterstiitzungsbezug im anderen
Staate berechtigen. Ferner besteht ein fak-
tisches Gegenseitigkeitsverhiltnis in bezug
auf die Krisenunterstiitzung, demzufolge
reichsdeutsche Staatsangehorige in Oster-
reich auch die sogenannten Notstandsaus-
hilfen beziehen konnen, anderseits Oster-
reicher im Deutschen Reich die Krisen-
unterstiitzung. Das neue Sozialversiche-
rungsiibereinkommen sieht nun die Gleich-
behandlung in der Krankenversicherung der
Arbeiter, einschliesslich der Landarbeiter
und Angestellten, Unfallversicherung, knapp-
schaftliche Pensionsversicherung in Deutsch-
land, Bruderladenprovisionsversicherung in
Osterreich, Invalidenversicherung der Ar-
beiter, Angestelltenversicherung in Deutsch-
land, Pensionsversicherung der Angestellten
in Osterreich vor.




