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Karin Hunn

Asymmetrische Beziehungen:
Tiirkische »Gastarbeiter« zwischen Heimat und Fremde'

Vom deutsch-tiirkischen Anwerbeabkommen bis zum Anwerbestopp (1961-1973)

1. EINLEITUNG

Im Mirz 1961 erkundigte sich der Direktor der Eidgendssischen Fremdenpolizei beim
Bundesarbeitsministerium in Bonn interessiert danach, welche Erfahrungen bisher in der
Bundesrepublik mit tiirkischen Arbeitskriften gemacht worden seien. Darauthin wurde
Heinrich Dreyer von der Bundesanstalt fiir Arbeit’ um eine Stellungnahme gebeten.
Dreyer, der im Auftrag der Internationalen Arbeitsorganisation einige Zeit in Ankara
verbracht hatte, galt als Experte, was die Verhéltnisse auf dem tiirkischen Arbeitsmarkt,
das Qualifikationsniveau tiirkischer Arbeitskrifte sowie ihre Eignung fiir eine Beschif-
tigung im westeuropiischen Ausland betraf. Zu den Berufen, »fiir die tiirkische Arbeit-
nehmer vor allem gut verwendbar sein diirften«, zihlte Dreyer »alle Hilfsberufe im Bau-
gewerbe, insbesondere auch im StraBenbau; auch Arbeit in Steinbriichen, Ziegeleien und
dhnliche.« Im Bereich des Reparaturwesens kénnten auch »Tiirken mit gewissen Fach-
kenntnissen zu gewinnen sein«. Schlechter hingegen sehe es fiir das Hotel- und Gast-
stittengewerbe und alle Frauenberufe aus, »in denen fiir mitteleuropéische Anspriiche
geeignete Krifte kaum gefunden werden konnen«.® Dreyer bescheinigte den Tiirken
auBerdem eine gute Lern- und Anpassungsfiihigkeit und verwies auf die positiven Er-
fahrungen, die bislang mit ihnen gemacht wurden. Diese einseitige arbeitsmarktpoliti-
sche Betrachtung der Arbeitskréfterekrutierung in der Tiirkei und die herablassende
Haltung gegeniiber den tiirkischen Arbeitskriften war fiir die meisten damaligen Ent-
scheidungstriiger in der Bundesrepublik kennzeichnend.

Die tiirkische Regierung wiederum hatte weit mehr im Sinne, als ihre iiberzihligen Ar-
beitskrifte voriibergehend auf dem damals nahezu leergefegten westdeutschen Arbeits-
markt unterzubringen. Dem tiirkischen Arbeitsminister Cahit Talas zufolge war die Tiir-
kei nicht nur aus wirtschaftlichen, sondern auch aus »erzieherischen« und »politischen
Griinden« an der »Entsendung einer moglichst groBen Zahl von tiirkischen Arbeits-
kriften nach Deutschland« interessiert.* Die Tiirken sollten — so fasste Richard Haar
von der Arbeiterwohlfahrt die Position der tiirkischen Regierung zusammen — in e¢inem

| Dieser Aufsatz wurde im Rahmen eines laufenden Dissertationsprojets mit dem Arbeitstitel »Tiir-
kische Gastarbeiter in der Bundesrepublik Deutschland (1961-1984) — Politik und Lebenswirk-
lichkeit« geschrieben.

2 Bis 1969 lautete die Bezeichnung Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(BAVAYV). Im laufenden Text wird der Einfachheit halber die spitere, schlichtere Bezeichnung
Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) verwendet.

3 BAVAYV, Verwaltungsoberrat Dr. Dreyer an das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung (BMA), Beantwortung einer Anfrage des Direktors der Eidgendssischen Fremdenpolizel,
16.3.1961, Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 119/3070.

4 Botschaft Ankara an Auswirtiges Amt (AA), 14.4.1961 (Anlage I zum Schnellbrief des AA an
BMA, 27.4.1961), BArch, B 149/22372.
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Milieu Erfahrungen machen, das ihnen Atatiirk als Leitbild geschildert hatte, und da-
durch zur weiteren Verwestlichung und Modernisierung des Landes beitragen.’

Mit dieser hochgegriffenen, aufkldrerischen Zielsetzung identifizierten sich die tiirki-
schen Arbeiter selbst hingegen kaum. Sie gingen in erster Linie aus finanziellen Griin-
den ins Ausland, um sich mit dem dort vermeintlich rasch zu erwerbenden Reichtum
eine Existenz in der Tiirkei zu sichern, wenngleich vor allem in den Anfangsjahren eine
gewisse Neugier auf das Leben in Westeuropa und die damit verbundenen Freiheiten
eine Rolle spielten.b

Die Motive, Vorstellungen und Erwartungen, die in beiden Lindern an eine Beschif-
tigung in der Bundesrepublik gekniipft wurden, waren also durchaus unterschiedlich und
teilweise widerspriichlich. Das galt in der Folge auch fiir die Reaktionen und Auswir-
kungen, die durch die (Fehl-)Einschitzungen der Ausldnderpolitik bedingt waren und
die im Laufe der Jahre zu einer Zuspitzung der »Auslinder-« oder »Tiirkenproblema-
tik« in der Bundesrepublik fiithrten. Um diese Entwicklung nachvollzichen zu kénnen,
ist es notwendig, den Blick auf die gemeinhin fiir unproblematisch und vernachléssig-
bar gehaltene Frithphase der Beschiftigung tiirkischer Arbeitskriifte in Westdeutschland
zu richten und dabei auch die bislang wenig beachtete tiirkische Migrationspolitik, die
Wahrnehmung der Auslinderbeschiftigung in der tiirkischen Offentlichkeit und die
wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei mit einzubeziehen.

Durch die Beriicksichtigung des bislang unterbelichteten tiirkischen Teils dieser Ge-
schichte kann auBlerdem die unbefriedigende Hypothese des Kulturkonflikts zwischen —
plakativ ausgedriickt — muslimischer Riickstdndigkeit und westlicher Fortschrittlichkeit
hinterfragt werden. Es geht keinesfalls darum, kulturelle Unterschiede zwischen Tiirken
und Deutschen zu negieren. Vielmehr soll erklirt werden, warum bestehende kulturelle
Differenzen, die in der Friithphase der Anwerbung fiir die Bundesrepublik kaum eine
Rolle spielten, im Laufe des Einwanderungsprozesses immer groBere Bedeutung erlang-
ten und sich zu nahezu uniiberwindbaren Hindernissen fiir das Zusammenleben von
Deutschen und Tiirken entwickelten. War dies notwendigerweise so und falls nicht, wel-
che anderen, eventuell schon in den 1960er-Jahren wirkenden Ursachen bedingten diese
Abgrenzungsprozesse, die sich in den 1970er-Jahren angesichts der schlechten Wirt-
schaftslage und des unerwiinschten Familiennachzugs aus der Tiirkei beschleunigten und
schlielich Anfang der 1980er-Jahre mit einer weitverbreiteten, aggressiven »Tiirken-
feindlichkeit« einen ersten Héhepunkt fanden?’

Im Riickblick auf die Anwerbung tiirkischer Arbeitskriifte ist zunichst nach den Hin-
tergriinden und dem Inhalt des Anwerbevertrages zu fragen, der im Oktober 1961 von
der deutschen und der tiirkischen Regierung geschlossen wurde und sich in wesentlichen
Punkten von den zuvor mit Italien, Spanien und Griechenland geschlossenen Abkom-
men unterschied. Hierbei gilt es zu untersuchen, ob die spitere gesellschaftliche Ab-
seitsposition insbesondere der tiirkischen Arbeitsmigranten unter anderem auf eine mog-
licherweise von Anfang an existierende und im Falle der Tiirken besonders stark aus-

5 Richard Haar, Die soziale Betreuung auslindischer Arbeitnehmer [1965], in: Arbeiterwohlfahri
(AWO) Bundesverband e. V. (Hrsg.), Stellungnahmen der Arbeiterwohlfahrt zur Auslinderpolitik
von 1965 bis 1978, Bonn 1979, S. 8.

6 Vgl Suzanne Paine, Exporting Workers: The Turkish case, Cambridge 1974, S. 200: Ahmet
Kabakli, Almanya’daki isciler, in: Terciiman, 9.12.1961.

7 Vegl. dazu Rolf Meinhardt (Hrsg.), Tiirken raus? oder Verteidigt den sozialen Frieden, Hamburg
1984,
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gepriigte Diskriminierung durch die Bundesregierung zuriickzufiihren ist.” Weiterhin sol-
len die urspriinglichen Zielsetzungen, welche die Tiirkei an eine Anwerbung tiirkischer
Arbeitskriifte durch die Bundesrepublik kniipfte, mit der tatsédchlichen Entwicklung ver-
glichen und die Konsequenzen der hierbei festzustellenden Abweichungen fur die Tiir-
kei und ihre im Ausland titigen Landsleute erforscht werden.

Die jahrelange Anwerbung tiirkischer Arbeitskrifte fithrte zu engen Verflechtungen
der beiden Linder und ihrer Gesellschaften. Dies macht bereits die Tatsache deutlich,
dass in den Anwerbejahren 80—85% aller im Ausland nach Arbeit suchenden Tirken in
die Bundesrepublik gingen und die Tiirkei zu Beginn der 1970er-Jahre zum wichtigsten
Arbeitskriftelieferanten der deutschen Wirtschaft geworden war.” Die hohe Abhiingig-
keit der Tiirkei vom westdeutschen Arbeitsmarkt manifestierte sich beispielsweise darin,
dass die erste deutsche Nachkriegsrezession von 1966/67 und vor allem die Olkrise von
1973, die schlieBlich den Ausschlag fiir die Verhiingung des Anwerbestopps gab, auch
in der Tiirkei selbst heftige Erschiitterungen hervorriefen. Umso mehr miissen die Vor-
aussetzungen, Defizite und Widerspriiche der jeweiligen Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und
Migrationspolitik aufeinander bezogen werden, um die Entwicklung dieses Einwande-
rungsprozesses verstehen zu kénnen.

7. DAS DEUTSCH-TURKISCHE ANWERBEABKOMMEN — EIN SONDERFALL?

Die Entstehungsgeschichte der deutsch-tiirkischen Anwerbevereinbarung wurde bislang
vor allem unter der Fragestellung betrachtet, welches der beiden Linder die Initiative
zu diesem ersten und folgenreichsten Anwerbeabkommen mit einem groBtenteils auBer-
europdischen Land ergriffen hat. Weiterhin im Mittelpunkt standen die markanten Ab-
weichungen von den bereits zuvor geschlossenen Abkommen mit Italien (1955), Spanien
und Griechenland (jeweils 1960).'° Diese bestanden vor allem darin, dass bis zur Neu-
fassung des deutsch-tiirkischen Abkommens im September 1964 die Beschiiftigung tiir-
kischer Arbeitskrifte in Deutschland auf zwei Jahre begrenzt und folglich die Moglich-
keit des Familiennachzugs, wie sie den anderen Vertragspartnern eingerdumt wurde,
keine Erwihnung fand.!! Die bisherigen Einschitzungen, nach denen das Anwerbe-
abkommen auf Wunsch und Driingen der tiirkischen Regierung zuriickging und die
genannten Abweichungen eine Diskriminierung der Tirkei gegeniiber den europdischen
Anwerbelindern darstellten, bediirfen allerdings einer Korrektur.'?

8 Vgl. dazu Mathilde Jamin, Die deutsch-tiirkische Anwerbevereinbarung von 1961 und 1964, in:
Aytac Eryilmaz/Mathilde Jamin (Hrsg.), Fremde Heimat. Eine Geschichte der Einwanderung aus
der Tiirkei/Yaban, silan olur. Tirkiye’den Almanya’ya gogiin tarihi, Essen 1998, §. 75, wo das
Abkommen mit der Tiirkei als Anwerbeabkommen »zweiter Klasse« bezeichnet wird.

9 Besim Ustiinel, Disardaki Issizler, in: Milliyet, 7.12.1966; »Federal Almanya, isciler ve Tiirkiye«,
in: Milliyet, 2.12.73.

10 Vgl. Aytag Eryilmaz, Wie geht man als Arbeiter nach Deutschland?, in: ders., Fremde Heimat,
S. 93-119: Jamin, Die deutsch-tiirkische Anwerbevereinbarung, S. 69-82; Karen Schénwdlder,
Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und offentliche Debatten in
GroBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er-Jahren bis zu den 1970er-Jahren, Essen
2001, S. 251-257: Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland — Europa -
Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995, S. 305-310.

11 Vgl. Regelung der Vermittlung tiirkischer Arbeitnehmer nach der Bundesrepublik Deutschland.
Deutsch-tiirkische Vereinbarung vom 30. Oktober 1961, in: Bundesarbeitsblatt 1962, S. 69-71.

12 Vgl. Eryilmaz, Arbeiter, S. 100; Jamin, Anwerbevereinbarung, S. 69 u. S. 75; Steinert, S. 307.
Schonwdlder, S. 251-255, argumentiert differenzierter, betont die ebenfalls vorhandenen deutschen
Interessen an dem Abkommen und beantwortet die Frage nach einer besonderen Diskriminie-
rung der Tiirken auf Grund ihrer Nationalitit und Kultur tendenziell eher verneinend.
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Sicherlich traf es zu, dass die Bundesrepublik 1961 nicht auf dieses Abkommen ange-
wiesen war, um den Bedarf an tiirkischen Arbeitskriften in der deutschen Wirtschaft zu
decken. Dies konnte auch wie bisher iiber die Erteilung eines Visums mit der Berechti-
gung zur Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik geschehen. Auf diesem Wege waren
bereits seit der zweiten Hilfte der 1950er-Jahre zahlreiche tiirkische Arbeitskriifte,
darunter vor allem Facharbeiter, nach Westdeutschland eingereist. Sie waren iiber in
Deutschland lebende Landsleute oder private Ubersetzungsbiiros in der Tiirkei vermit-
telt sowie von deutschen Personalchefs, die dort gezielt nach Arbeitskriften Ausschau
hielten, rekrutiert worden."* Aullerdem lieBen es — wie Ministerialrat Sicha vom Bun-
desarbeitsministerium erlduterte — die bisherigen Erfahrungen mit der zwischenstaatlich
geregelten Anwerbung in Italien, Spanien und Griechenland nicht unbedingt fiir ange-
zeigt halten, ein weiteres Abkommen zu schlieBen, wie es das Deutsche Generalkonsu-
lat in Istanbul im August 1960 wegen der steigenden Zahl von Antragstellern fiir ein Ar-
beitsvisum und der dadurch bedingten Uberlastung vorgeschlagen hatte. Zwar wurde
angesichts der groBen Zahl illegaler Vermittlungen durchaus ein gewisser Regelungsbe-
darf erkannt, die Bundesregierung wollte aber in erster Linie vermeiden, dass andere
auBereuropdische Linder, die bisher vergeblich den Wunsch nach einem Anwerbe-
abkommen mit Westdeutschland geduBert hatten, sich auf ein mégliches Abkommen mit
der Turkei als Prazedenzfall berufen konnten.' Dieses Argument, das wohlgemerkt
nicht auf kulturellen Vorbehalten gegeniiber der Tiirkei, sondern auf rein aullenpoliti-
schen Erwdgungen beruhte, spielte fiir die Zuriickhaltung im Arbeits- und AuBenmini-
sterium eine zentrale Rolle, obwohl gegen die »Hereinnahme tiirkischer Arbeitskriifte«
selbst angesichts der guten Erfahrungen keine »grundsiitzliche[n] Bedenken« bestanden.
Im Gegenteil, im Arbeitsministerium herrschte die Auffassung, dass »der tiirkische
Arbeiter leistungsmillig und in der persoénlichen Veranlagung und Haltung keinesfalls
gegeniiber dem italienischen Arbeiter zuriick[steht].«!3

Um den verschiedenen Interessen gerecht zu werden, wurde nach einer Alternative zu
den bisherigen Anwerbeabkommen gesucht, zumal die neue tiirkische Regierung, die
nach dem Militdrputsch vom Mai 1960 gebildet wurde, ebenfalls schon im August
signalisierte, Arbeitskriifte nach Westdeutschland entsenden zu wollen.' Das Arbeits-
ministerium tberlegte, »ob das bisher bei der Tiirkei sich herausgebildete Verfahren in
cinigen Punkten verbessert werden konnte, moglicherweise durch Entsendung eines

13 Vgl. dazu Generalkonsulat (GK) Istanbul an AA, Ausreise tiirkischer Arbeiter nach der Bun-
desrepublik zur Arbeitsaufnahme, 18.8.1960, BArch, B 149/22372; Eryilmaz, Arbeiter, S. 93-100.
Firmen wie Siemens, BMW, MAN, Ford, Villeroy & Boch und vor allem auch der Ruhrbergbau
rekrutierten bereits vor Abschluss des Anwerbeabkommens Mitarbeiter in der Tiirkei: vgl. »Al-
manya’'da sekiz bin Tiirk is¢isi cahsiyor«, in: Hiirriyet, 17.2.1961; »Uc biiyiik Alman firmas: Tiir-
kiye'den isci istiyor«, in: Hiirriyet, 8.5.1961; »93 isci yarin Almanya’ya gidiyor«, in: Terciiman.,
23.6.1961.

14 GK Istanbul an AA, Ausreise tlirkischer Arbeiter nach der Bundesrepublik zur Arbeitsaufnahme,
18.8.1960; BMA an BAVAV, Bitte um Stellungnahme zum Vorschlag des GK Istanbul, eine An-
werbevereinbarung mit der Tiirkei zu schlieBen, 30.8.1960, beides in BArch. B 149/22372. Das
Generalkonsulat berichtete, dass die Zahl der monatlich zu bearbeitenden Visumsantrige, die in
den Vorjahren zwischen 10 und 15 betragen hatte, im April 1960 auf ca. 500 angestiegen war. Zu
den illegalen Vermittlungen vgl. AA, Vermerk iiber die Beschiiftigung tiirkischer Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik Deutschland, 7.9.1960, Politisches Archiv des AA (PA), Abt. 5, Bd. 1723.

15 BMA, persdnliches Schreiben des Ministers an den Ersten Prisidenten der Dt. Bundesbahn i.R.
E. Frohne, 13.9.1960, BArch. B 149/22372.

16 Brief des Ersten Prisidenten der Dt. Bundesbahn i.R. E. Frohne an Bundesarbeitsminister Theo-
dor Blank, 22.8.1960, BArch, B 149/22372. Frohne, der Kontakte zur tiirkischen Regierung hatte,
war von dieser gebeten worden, mit Minister Blank »Fiihlung« aufzunehmen iiber eine mogliche
Arbeitskrifteentsendung.
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kleinen Vermittlungsstabes der Bundesanstalt fiir begrenzte Zeit.« Dadurch sollten vor
allem auch die konsularischen Vertretungen in der Tiirkei entlastet werden. Um jedoch
auf diejenigen auBereuropiischen Linder Riicksicht zu nehmen, deren Antridge nach
einem Anwerbeabkommen keine Erfolgschancen besallen, erwog das Arbeitsministerium
im Falle der Tiirkei, das bisherige Anwerbe- und Vermittlungsverfahren »auf einer mitt-
leren Linie, [...] vielleicht auf der Grundlage eines verbindlichen Notenwechsels« zu
regeln, »der von deutscher Seite ausgehen konnte.«!”

Mit der konkreten Umsetzung dieser Vorschldge wurde jedoch erst begonnen, als die
tiirkische Regierung angesichts der vom Auswirtigen Amt im November 1960 erneut
geltend gemachten auBenpolitischen Bedenken ihr politisches Gewicht in die Waagschale
warf und wissen lieB, dass sie es »als eine Zuriicksetzung betrachten miisse, wenn sie
trotz ihres lebhaften Wirtschaftsaustausches mit der Bundesrepublik und trotz ihrer Mit-
gliedschaft in der Nato hinter anderen, praktisch ebenso weit entfernt liegenden Staaten
wie Griechenland zuriickgesetzt wiirde.«'®

Wenige Monate spiter nahm die vorgesehene Vermittlungskommission der Bundes-
anstalt fiir Arbeit ihre Titigkeit in Istanbul auf, also noch vor Abschluss des geplanten
Notenwechsels.!® Dieser orientierte sich aus ausldnderrechtlichen Griinden schlieBlich
doch stirker an den Abkommen mit Italien, Spanien und Griechenland, als urspriing-
lich vorgesehen und regelte die praktische Zusammenarbeit der beiden Arbeitsverwal-
tungen im Hinblick auf die fachliche Auswahl, Gesundheitsiiberpriifung, Information
und Vermittlung der Bewerber.?” Aus auBenpolitischer Riicksichtnahme wurden die
amtlichen Stellen aufgefordert, gegeniiber der Presse nichts iiber die Vereinbarung ver-
lautbaren zu lassen.?! Die Bundesregierung wollte das Anwerbeabkommen mut der Tiir-
kei nicht nur moglichst unbedeutend erscheinen lassen, sondern mehr noch als bei den
zuvor mit einigen europdischen Lindern geschlossenen Abkommen den Eindruck ver-
meiden, sie wire von sich aus aktiv geworden.*

Wie war es aber um den Inhalt der Vereinbarung bestellt? Der erste Entwurf, der im
Juni 1961 in der Tiirkei zwischen der deutschen und der tiirkischen Arbeitsverwaltung
ausgehandelt wurde, enthielt im Unterschied zu den vorausgegangenen Abkommen eine
Aufenthaltsbegrenzung fiir die kiinftig zu vermittelnden Arbeitnehmer. Allerdings sah
dieser Entwurf nicht — wie abschlieBend vereinbart wurde — eine Befristung auf zwei,

17 BMA an BAVAYV, Bitte um Stellungnahme zum Vorschlag des GK Istanbul, eine Anwerbe-
vereinbarung mit der Tiirkei zu schliefen, 30.8.1960, BArch, B 149/22372.

18 Zu den Vorbehalten des AA vgl. AA an GK Istanbul und BMA, Anwerbung tiirkischer Ar-
beitskriifte, 4.11.1960, zur Reaktion der tiirkischen Regierung vgl. AA an BMA, 13.12.1960, zur
Realisierung der Vorschlige vgl. BMA an AA, Anwerbung und Vermittlung tiirkischer Arbeit-
nehmer nach der Bundesrepublik Deutschland, 9.2.1961, BArch, B 149/22372.

19 Schnellbrief BAVAYV an BMA, 20.7.1961, BArch, B 149/22372.

20 Vgl. Schnellbrief des BMI an AA und BMA, 23.5.1961, BArch, B 149/22372; Vermerk des AA
iiber die Ressortbesprechung im BMA zwischen AA, BMA, Bundesministerium des Innern
(BMI), Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi) und den Sozialpartnern am 4.7.1961, PA, Abt.
5, Bd. 1723. Darin heiBt es: »Es bestand Einverstindnis dariiber, dal} es [handschriftlich einge-
fiigt: »doch«] notwendig erscheine, eine entsprechende Regierungsvereinbarung, die den beson-
deren Gegebenheiten Rechnung trage, abzuschlieBen.«

21 AA an BMI, 7.11.1961, BArch, B 149/22372,

22 Vgl. dazu BMA an BAVAV, Bitte um Stellungnahme zum Vorschlag des GK Istanbul, eine An-
werbevereinbarung mit der Tiirkei zu schlieBen, 30.8.1960, BArch, B 149/22372: » Auch sollte man
grundsitzlich wie bei den bereits bestehenden drei Vereinbarungen die Initiative zum Abschluss
einer Vereinbarung der tiirkischen Regierung iiberlassen.«
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sondern auf drei Jahre vor.?* Die Zweijahresfrist wurde erst nach einer Intervention des
Bundesinnenministeriums eingefiigt, das zudem darauf beharrte, die urspriingliche
Erwdhnung eines moglichen Familiennachzugs zu streichen. Damit sollte, so der zu-
stindige Ministerialrat im Innenministerium, Breull, »deutlich gemacht werden, daB eine
Dauerbeschiftigung tiirkischer Arbeitnehmer im Bundesgebiet und eine Einwanderung,
auf die auch von der Tiirkei kein Wert gelegt wird, nicht vorgesehen sind«.2* Allerdings
diirfen diese Abweichungen von den vorausgegangenen Anwerbeabkommen nicht ein-
seitig als Diskriminierung verstanden werden, denn Breulls Hinweis auf die ablehnende
Haltung der tiirkischen Regierung gegeniiber einem méglichen Daueraufenthalt tiirki-
scher Arbeiter in der Bundesrepublik war durchaus zutreffend. Die tiirkische Regierung,
welche die Auslandsbeschiftigung damals vor allem als Qualifizierungs- und Bildungs-
malnahme fiir ihre Landsleute betrachtete, war sehr an deren baldiger Riickkehr inter-
essiert.” Insofern hatte sie nichts gegen die Zweijahresklausel einzuwenden, die — wie es
das Auswirtige Amt betonte — »von tiirkischer Seite sogar gewiinscht wurde und nicht
etwa als diskriminierend betrachtet wiirde«.”® Das zeigte sich auch, als die Bundesan-
stalt fiir Arbeit bereits im November 1962 auf Driingen zahlreicher Arbeitgeber die Ab-
schaffung der Zweijahresklausel anregte. Die tiirkische Regierung wollte diesem Vor-
schlag urspriinglich nur unter dem Vorbehalt zustimmen, dass sie einzelne Landsleute
auf Wunsch zuriickrufen konnte. Mit diesem fiir die deutsche Regierung inakzeptablen
Vetorecht sollte sichergestellt werden, dass besonders qualifizierte Arbeitskriifte, die in
der Tiirkei selbst dringend benétigt wurden, der dortigen Wirtschaft nicht langfristig ent-
zogen wiirden.?’ Die Neufassung des Abkommens vom September 1964 enthielt schlieB3-
lich keine generelle Aufenthaltsbegrenzung mehr und bestitigte wiederum die vom Pri-
sidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Anton Sabel, bereits im Februar 1961 im Hin-
blick auf ein mogliches Anwerbeabkommen mit der Tiirkei formulierte Auffassung, dass
die »Entscheidung iliber die Anwerbung [...] aber letztlich die Wirtschaft fillen [miisse].«2
Das entscheidende Motiv der Bundesregierung fiir den Abschluss einer Anwerbeverein-
barung mit der Tiirkei bestand genauso wie bei den fritheren Abkommen darin, die
bundesdeutsche Wirtschaft rasch und »in geordnete[n] Bahnen«® mit den benétigten
Arbeitskriften zu versorgen.

23 Vgl. Botschaft Ankara an AA, Anlage 2 zum Bericht iiber die deutsch-tiirkischen Besprechungen
in der Tiirkei, 21.6.1961, BArch, B 149/22372. In dem Entwurf wurde vereinbart, dass die Reise-
pésse tiirkischer Arbeiter eine maximale Laufzeit von 3 Jahren haben sollten.

24 BMI an BMA und AA, Stellungnahme zum Entwurf des Abkommens vom 22.8.1961, 2.9.1961,
BArch, B 149/22372.

25 Vgl. dazu AA an Botschaft Ankara und GK Istanbul, Abschluss einer deutsch-tiirkischen Ver-
einbarung iber die Vermittlung von tiirkischen Arbeitnehmern nach der Bundesrepublik,
14.9.1961, PA, Abt. 5, Bd. 1723: »Zum Inhalt des Entwurfs darf bemerkt werden, [...] daB nicht
eine Anwerbung tiirkischer Arbeitnehmer zum Zwecke einer lingeren Beschiftigung in der Bun-
desrepublik vorgesehen ist, sondern mit Riicksicht auf die auch auf tiirkischer Seite bestehenden
Wiinsche nach einer nur voriibergehenden Beschiiftigung [...] wurde eine Regelung gesucht, die
die Vermittlung der interessierten Arbeitnehmer lediglich erleichtern soll.«

26 AA an Botschaft Ankara, Vereinbarung zur Regelung der Vermittlung tiirkischer Arbeitnehmer
nach der BRD, 17.5.1963, PA, Abt. 5, Bd. 1723.

27 Vgl. den tiirkischen Vorschlag fiir eine Neufassung des betreffenden Artikels 9 des Abkommens,
Anlage zum Schreiben der Botschaft Ankara an AA, 29.3.1963; AA an Botschaft Ankara, Ab-
lehnung des tiirkischen Vorschlags, 17.5.1963, PA, Abt. 5, Bd. 1723. Die Neufassung des Noten-
wechsels datierte vom 20.7./30.9.1964 (abgedruckt in: Gemeinsames Ministerialblatt 1964, S. 507).

28 »Zahl der Arbeitslosen stieg im Januar weiter an«, in: Bonner Generalanzeiger, 7.2.1961.

29 AA an Botschaft Ankara, die Konsulate in Istanbul und Izmir und an das BMA, 18.2.1961.
BArch, B 149/22372,
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3. DiE TURKEI UND IHRE AUSLANDSARBEITER:
AUFBAUHELFER, DEVISENBRINGER, MODERNISIERER?

Das Interesse der Tiirkei an einem staatlich geregelten »Arbeitskrifteexport« hing eng
mit der wirtschaftspolitischen Neuorientierung nach dem Putsch im Mai 1960 zusam-
men. Die neue Regierung wollte die desolate Wirtschaftslage, die die Regierung Men-
deres hinterlassen hatte, durch wirtschaftliche Planung beseitigen. Dazu wurde 1960 die
Staatliche Planungsorganisation gegriindet, die mit der Koordinierung und Gestaltung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Landes beauftragt wurde. Die wich-
tigsten Zielsetzungen der neuen Wirtschaftspolitik, die auf der Basis von Fiinfjahres-
plinen umgesetzt werden sollte, bestanden darin, die Industrialisierung voranzutreiben,
die hohen Auslandsschulden abzubauen und in ausreichendem Malle Arbeitsplitze zu
schaffen.*

Eine voriibergehende Beschiftigung der eigenen Landsleute im Ausland — ein Ge-
danke, der den meisten Tiirken damals noch wenig vertraut war — konnte in den Augen
der Planer zur Erreichung dieser Ziele beitragen. Die Uberlegungen, die dieser Ansicht
zugrunde lagen, waren genauso einfach wie bestechend: Die 1m Ausland arbeitenden
Landsleute konnten dort das notwendige Know-How fiir den Aufbau der tiirkischen
Industrie erwerben, gleichzeitig wiirden sie den eigenen Arbeitsmarkt fiir einige Zeit ent-
lasten, die von ihnen erwirtschafteten Devisen wiirden die negative Zahlungsbilanz auf-
bessern und durch die im Ausland erworbenen Fihigkeiten und Finanzen seien sie
zudem noch in der Lage, in ihrem Heimatland Investitionen zu titigen, Arbeitsplitze zu
schaffen und die Modernisierung der tiirkischen Gesellschaft voranzutreiben. Ein zu-
siitzliches Argument war, dass ausldndische Firmen verstirkt in der Tiirkei investieren
wiirden, sobald im Land selber qualifiziertes Personal zur Verfiigung stiinde.”'

Um diese Ziele realisieren zu konnen, schloss die Tiirkei neben dem Abkommen mit
der Bundesrepublik im Laufe der 1960er Jahre weitere Anwerbevertréige mit Osterreich,
Belgien, Holland, Frankreich, der Schweiz und Australien®* — allerdings war die Strahl-
kraft der Bundesrepublik wegen der engen historischen Bezichungen zwischen den bei-
den Lindern und der Bewunderung des westdeutschen »Wirtschaftswunders« in der Ttir-
kei besonders groB. Auch dort herrschte die Auffassung, dass der rasche Wiederaufbau
Westdeutschlands der Disziplin, Tatkraft und guten Organisation der Deutschen ge-
schuldet war.?® Die deutschen Arbeiter wurden den Tiirken von Politikern und Presse
als Vorbild priisentiert, dem sie — durchaus selbstbewusst und auf der Basis gegenseiti-
ger Wertschitzung — nacheifern sollten.*

30 Vgl. William Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, London 1981,
S. 141-146: Nermin Abadan-Unat, Turkish Migration to Europe, 1960-1975: A Balance Sheet of
Achievements and Failures, in: dies. (Hrsg.), Turkish Workers in Europe 1960-1975. A Socio-
Economical Reappraisal, Leiden 1976, 5. 14.

31 s ve Isci Genel Miidiirligi, Dig Ulkelere Is¢i Gonderme Talimati, [Ankara] 1964, S. 1; Hule,
S. 249,

32 Vgl. FPaine, 5. 56.

33 Vgl. z.B. »Bati Almanya neden yabanc isgi istiyor?«, in: Tercliman, 14.7.1961.

34 Vgl. z.B. Tiirkische Anstalt fiir Arbeit und Arbeitsvermittlung (Hrsg.), Wie der tiirkische Arbeiter
sich in einem fremden Land verhalten und seine Identitit bewahren soll, Ankara 1963, abgedruckt
in: Eryilmaz, Fremde Heimat, S. 120-122; Kadircan Kafl, »Tiirk ve Alman isgileri...«, in: Terci-
man, 28.7.1961.
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3.1 AUSLANDSARBEITER ALS AUFBAUHELFER

Die Verwirklichung der weitreichenden tiirkischen Pline setzte allerdings in erster Linie
voraus, dass die tiirkischen Arbeitskrifte in Deutschland qualifizierende Titigkeiten aus-
iiben und in denjenigen Branchen beschiiftigt werden konnten, die fiir die Industriali-
sierung der Tiirkei relevant waren. Wie die Tiirkei dies sicherzustellen gedachte, macht
der Besuch des stellvertretenden Direktors der tiirkischen Arbeitsverwaltung, Mukbil
Birergin, bei der Deutschen Verbindungsstelle in Istanbul im Juni 1962 deutlich. Birergin
lieB seine deutschen Kollegen wissen, dass »die Tiirkei in den nichsten fiinf Jahren
Werke der chemischen Industrie und der Stahlgewinnung bauen« wolle, wozu in den
kommenden Jahren tiirkische Facharbeiter in Deutschland ausgebildet werden sollten.
Die Deutsche Verbindungsstelle wurde gebeten, »Vermittlungsauftrige fiir diesen Per-
sonenkreis« zu organisieren.” Diese Bitte wurde zwar an die Bundesvereinigung Deut-
scher Arbeitgeberverbinde weitergeleitet, aber da die tiirkische Arbeitsverwaltung in den
folgenden Monaten nicht mehr auf ihr Ansinnen zuriickkam und zudem bei der Deut-
schen Verbindungsstelle »kein verstirkter Auftragseingang fiir diese Industriezweige
festzustellen« war, empfahl deren Leiter Hans Meier im September 1963, »diese Frage
als abgeschlossen zu betrachten.«¢

Anstatt die Vermittlung tiirkischer Arbeitskriifte auch an den wirtschaftlichen Bediirf-
nissen der Tiirkei zu orientieren, was eine rigide und wohl illusorische Kontrolle der
Arbeitskriifteentsendung erfordert hiitte, entschieden in erster Linie die Bediirfnisse der
deutschen Arbeitgeber, welche Titigkeiten die Tiirkinnen und Tiirken in der Bundes-
republik austibten. Die Vermittlungsauftrige der deutschen Wirtschaft wurden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit koordiniert, die schon friih signalisiert hatte, dass in der Tiir-
kei vor allem diejenigen Arbeitskrifte angeworben werden sollten, die andernorts »nicht
oder nicht mehr fiir eine Vermittlung nach Deutschland bereitstehen«. Die Bundes-
anstalt wies die Verbindungsstelle in Istanbul im August 1962 sogar an, die verfiigharen
Facharbeiter zu registrieren und »reisefertig« zu machen, noch bevor ein konkreter Ver-
mittlungsauftrag vorlag — gewiinscht waren Facharbeiter auf Abruf. Der Wunsch der
tiirkischen Regierung, auch jeweils ein festes Kontingent nichtqualifizierter Arbeiter zu
iibernehmen, fand hingegen kein Gehor.?” Dasselbe galt fiir die Bitte nach einer Locke-
rung der strengen Auswahlkriterien, die bei der drztlichen Untersuchung der Bewerber
angelegt wurden und an denen etwa jeder zehnte Kandidat scheiterte. Es konne »dem
deutschen Arbeitgeber nicht zugemutet werden« — so die Bundesanstalt fiir Arbeit 1964
- »nur beschriankt Taugliche vermittelt zu erhalten.«’® Der hohe Bedarf an qualifizier-
ten ausldndischen Arbeitskriften und die Tatsache, dass dieser zu einem hohen Grad in
der Tirkei gedeckt werden konnte, stellte 1963 iibrigens ein wichtiges Argument dafiir
dar, auch den tiirkischen Arbeitnehmern Kindergeld zu gewihren, obwohl der tiirkische
Staat selbst eine derartige Familienbeihilfe nicht leistete.?*

Die tiirkische Arbeitsverwaltung konnte wiederum nicht verhindern, dass sehr viele
qualifizierte Arbeitskrifte, darunter auch Techniker und Ingenieure, ins Ausland gingen
— zumal diese trotz mancher Restriktionsversuche weiterhin auf privatem Wege zur Ar-

35 Dt. Verbindungsstelle in der Tiirkei an BAVAY, Wochenbericht vom 15.6.1962. 5.7.1962, BArch,
B 119/3072.

36 Dt Verbindungsstelle in der Tiirkei an BAVAV, Wochenbericht vom November 1962, sowie
Schreiben Meiers an die BAVAYV vom 5.9.1963, BArch, B 119/3072.

37 BAVAYV an Verbindungsstelle Istanbul, Anwerbung von Facharbeitern ohne dall Vermittlungs-
auftriage vorliegen, 3.8.1962, BArch, B 119/3072.

38 BAVAYV, Vermerk der Abt. I, 6.10.1964, BArch, B 119/3073.

39 Vgl. BMA, Vermerk iiber Ressortbesprechung iiber die Gewihrung von Kindergeld fiir tiirkische
Arbeitnehmer, deren Kinder in der Tiirkei wohnen, 3.1.1963, BArch. B 119/22373.
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beitsaufnahme in die Bundesrepublik reisen konnten. Auch Lehrer, die im Ausland als
Arbeiter gut das Vierfache verdienten, verlieBen in groBer Zahl das Land — 1im Novem-
ber 1973 wurde ihre Zahl auf 13.000 geschitzt. Viele der Qualifizierten hatten in der
Folge Arbeitsplitze inne, die unter ihrem Qualifikationsniveau lagen.* Gemessen an
deutschen MaBstiben waren durchschnittlich 31% aller von 1961 bis 1973 iiber die Ver-
bindungsstelle in die Bundesrepublik vermittelten Tirkinnen und Tiirken — also rund
200.000 — qualifiziert, einer Untersuchung der Staatlichen Planungsorganisation von
1971 zufolge waren es rund 50%.*' Vor allem in den ersten Jahren, noch bevor die Mas-
senmigration nach Westdeutschland einsetzte, war der Anteil der Qualifizierten hoch.
Sie kamen iiberwiegend aus den GroBstidten, von wo aus der Sprung in die westeuro-
péischen Industrielinder nicht ganz so groB8 war.** Zwar spielten bereits vorhandene
Qualifikationen bei der Vermittlung durchaus eine Rolle, wie die gezielten Anwerbun-
gen tiirkischer Bergleute durch den Ruhrbergbau zeigten.*® Héufig jedoch wurde das
Berufsprofil der Bewerber nicht beriicksichtigt oder konnte wegen mangelnder Nach-
frage in der Bundesrepublik nicht beriicksichtigt werden.*

Zusammen mit den Erfordernissen der deutschen Wirtschaft hatte auch die merk-
wiirdige Vorstellung, dass manche Nationalitdten fiir bestimmte Tétigkeiten besonders
geeignet seien, einen Einfluss darauf, fiir welche Arbeitsplétze die »Gastarbeiter« jeweils
angeworben wurden. Zum Teil beruhten derartige Zuordnungen auf singuldren Erfah-
rungen, die schnell verallgemeinert wurden, zum Teil basierten sie auf volkerpsycholo-
gischen Denkfiguren, die bis weit in die 1960er Jahre hinein selbst in der Wissenschaft
noch anzutreffen waren. Weiterhin spielte auch der Wunsch manches Arbeitgebers eine
Rolle. nur »Gastarbeiter« einer Nationalitit oder gar aus derselben Region einzustellen,
damit die mit der Auslinderbeschiftigung verbundenen Aufwendungen geringer und die
soziale Kontrolle unter den Arbeitern selbst groBer wiirden. Dieses Ansinnen entsprach
wiederum dem verstindlichen Wunsch der meisten »Gastarbeiter«, in der Fremde mog-
lichst mit Landsleuten, Verwandten und Bekannten zusammenzuleben, um sich gegen-
seitig behilflich sein zu konnen — ein Anliegen, das in der hohen Zahl namentlicher An-
werbungen, dem ausgeprigten Phinomen der Kettenmigration und der Netzwerkbil-
dung unter den Migranten zum Ausdruck kam.* Der Direktor einer in Stadtallendorf
bei Marburg ansissigen EisengieBerei berichtete beispielsweise, dass er sich 1963 in

40 Vgl. »13 bin dgretmen isci olarak yurt diginda ¢ahsiyor, in: Hiirriyet, 21.11.1973; »Almanya’daki
bir Tiirk isgisinden mektup vare, in: Milliyet, 26.11.1962; Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-
Faggion, »Fiir 50 Mark einen Italiener«. Zur Geschichte der Gastarbeit in Miinchen, Miinchen
2000, S. 126-130.

41 »Altmis bin Tiirk isgisi Almanyaya gitmek istiyor«, in: Tercliman, 8.9.1961; Paine, S. 80-82 und
S. 192-198: Hilde Jamin, Die deutsche Anwerbung: Organisation und GroBenordnung, 1n;
Eryilmaz, Fremde Heimat, S. 152.

42 Vgl. Paine, S. 81; zur Entwicklung des Profils und der Herkunftsgebiete der abwandernden Tiir-
ken vgl. Erik J. Ziircher, Turkey. A Modern History, London 1993, S. 284, sowie die von 1962
bis 1974 jihrlich von der BAVAV bzw. BfA in Nirnberg herausgegebenen Erfahrungsberichte
iiber die Anwerbung, Vermittlung und Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer.

43 Vgl. z.B. Hamborner Bergbau AG an BAVAV, Werbung von tiirkischen Bergleuten, 10.10.1961,
BArch, B 119/3072.

44 Nermin Abadan, Baty Almanya’daki Tiirk Is¢ileri ve Sorunlari, Ankara 1964, S. 71.

45 Zur Zahl namentlicher Anwerbungen vgl. die von 19621974 publizierten Erfahrungsberichte der
BAVAV bzw. BfA: zur Netzwerkbildung und Kettenmigration vgl. z.B. A. Ersan Yiicel, Turkish
Migrant Workers in the Federal Republic of Germany: A Case Study, in: Hans Christian und
Judith-Maria Buechler (Hrsg.), Migrants in Europe. The Role of Family, Labor and Politics, New
York 1987, S. 117-148: Czarina Wilpert, The Use of Social Networks in Turkish Migration to
Germany, in: Mary M. Kritz/Lin Lean Lim/Hania Zlotnik (Hrsg.), International Migration
Systems. A Global Approach, Oxford 1992, S. 177-189.
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seiner Branche umgehort habe, »welche Nationalitit fiir diesen Job am besten geeignet
sei«, und tiberall habe man ihm Tiirken empfohlen. 1970 machten die dort beschéftig-
ten tiirkischen Arbeiter, die fast alle aus der gleichen Region in Ostanatolien angewor-
ben wurden, 38% der Gesamtbelegschaft aus.*® Das wohl prominenteste Beispiel fiir die
massenhafte Anwerbung tiirkischer Arbeitskriifte bildete der Automobilhersteller Ford
in Ko6ln, wo 1973 etwa 12.000 Tiirken beschiiftigt waren — rund ein Drittel der Beleg-
schaft. Der »Spiegel« bezeichnete sie einmal zutreffend als »die grofte geschlossene
Gastarbeiter-Gruppe in Deutschland«, die innerhalb des Betriebs ein »Subproletariat«
bilden wiirde.*” Allerdings gibt es keine Hinweise darauf, dass die Vorliebe fiir tiirkische
Arbeitskrifte bei Ford mit der sozialanalytischen »Erkenntnis« zusammenhing, dass
Turken aufgrund ihrer »Personenstruktur [...] besonders geeignet« fiir Tétigkeiten »in
einigen Fabrikationszweigen« der Ford-Werke seien.*8

Nachdem die tiirkische Regierung erkennen musste, dass die tiirkischen »Gastarbei-
ter« in Westdeutschland insgesamt nur geringe Chancen auf eine nutzbringende Weiter-
qualifizierung hatten, schlug das tiirkische Arbeitsministerium im Zusammenhang mit
der Umsetzung des zweiten Fiinfjahresplans im April 1966 vor, gezielte Fortbildungs-
malbnahmen fiir tlirkische Facharbeiter in Deutschland einzuleiten. Aber auch dieser
Wunsch stiel bei der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht auf Gegenliebe.* Stattdessen war
man bemiiht, den wihrend der Hochkonjunktur noch einmal kriftig gestiegenen Bedarf
an qualifizierten Arbeitskriften auch in der Tiirkei durch eine berufliche Anlernung der
spater nach Deutschland angeworbenen Arbeitskrifte sicherzustellen. Im April 1970
schhiellich konnte Ministerialdirigent Baden (BMA) berichten, dass »die tiirkische Re-
gierung nunmehr bereit und bei entsprechender deutscher Unterstiitzung auch in der
Lage ist, eine groflere Anzahl tiirkischer Arbeitnehmer innerhalb von 8 Monaten soweit
auszubilden, daB sie nach ihrer Ankunft in der Bundesrepublik an dem vorgesehenen
Arbeitsplatz eingesetzt werden kénnen.«® Damit hatte sich die urspriingliche Uber-
legung, ndmlich die tiirkischen Arbeiter durch den Auslandsaufenthalt fiir die tiirkische
Wirtschaft zu qualifizieren, geradezu umgekehrt. Den Schwerpunkt dieses Programms
bildete die Metallindustrie, fiir deren Bediirfnisse vorerst rund 3.800 Ausbildungsplitze
in der Tirkei eingerichtet werden sollten. Wegen der Verhiingung des Anwerbestopps
im November 1973 konnten jedoch insgesamt nur 4.300 tiirkische Arbeiter fiir die
Metallindustrie, das Baugewerbe und den Bergbau angelernt werden.®!

46 »In Allendorf ruft der Muezzin zum Gebety, in: Stuttgarter Zeitung, 29.10.1970.

47 »1G Metall — ein angeschlagener Dinosaurier«, in: Der Spiegel, 3.9.1973.

48 Vgl. die von der Stadt K6In und der Deutschen Gesellschaft fiir Sozialanalytische Forschung Kéln
in Auftrag gegebenen Studie von Karl Bingemer/Edeltrud Meistermann-Seeger/Edgar Neuberl,
Leben als Gastarbeiter. Gegliickte und miBgliickte Integration, Kéln, 1970, S. 62. Weiterhin ge-
eignet erschienen Tiirken fiir alle »Verkehrsberufe, vom Laufburschen [...] bis zum Piloten. Heizer,
Bergmann, Schmied, Goldschmied, Schornsteinfeger, Feuerwehr, Pyrotechniker, alle Berufe, die
mit Explosion zu tun haben« (ebd., S. 61 f.). Weitere Beispiele fiir derartig verschrobene Be-
trachtungsweisen finden sich in Hans Stirn (Hrsg.), Auslindische Arbeiter im Betrieb. Ergebnisse
der Betriebserfahrung, Frechen/Kéln 1964, S. 112.

49 Stellungnahme der BAVAV zu dem Memorandum des tiirkischen Arbeitsministeriums mit dem
Titel »Gedanken iber die MaBnahmen, welche zur Fortbildung der im Bundesgebiet beschiif tig-
ten und noch zu beschiftigenden tiirkischen Gastarbeitern zu qualifizierten Fachkriften getrof-
fen werden sollen«, 21.6.1966, BArch, B 119/3073.

50 BMA, MinDir Baden, Bericht iiber die Informationsreise in die Tiirkei vom 1 1.-18.4.1970, BArch,
B 119/4679.

51 Vgl die von der BfA herausgegebenen Erfahrungsberichte (Auslindische Arbeitnehmer. Beschif-
tigung, Anwerbung, Vermittlung) von 1970, 1971 und 1972/73, Niirnberg 1971, 1972 und 1974,
jeweils S. 32, S. 43 bzw. S. 61.
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Wie wenig die im Ausland ausgeiibten Tétigkeiten und folglich auch erworbenen Qua-
lifikationen nach der Riickkehr eine Rolle spielten, machte bereits die Untersuchung der
Staatlichen Planungsorganisation von 1971 deutlich. Sie ergab, dass ein GroBteil der-
jenigen, die im Ausland als Bergleute, Dreher, GieBereibeschiiftigte, FlieBband- bzw.
Montage- oder Bauarbeiter sowie als qualifizierte Industriearbeiter beschiftigt gewesen
waren, nach ihrer Riickkehr eine andere Titigkeit austibten; rund die Hilfte der damals
befragten Tiirken gab an, wieder in ihren urspriinglichen Berufen zu arbeiten.” Auch
das im Dezember 1972 geschlossene Abkommen zwischen der deutschen und der tiirki-
schen Regierung iiber die Forderung der beruflichen Wiedereingliederung der Riick-
kehrer dinderte wenig an der begrenzten Nutzung der in der Bundesrepublik erworbenen
Kenntnisse.?® Die entscheidende Ursache dafiir war der Mangel gerade auch an qualifi-
zierten Arbeitsplitzen in der Tiirkei, obwohl deren wirtschaftliche Entwicklung in den
1960er Jahren vergleichsweise erfolgreich verlaufen war. Aber schon 1965 war die
tiirkische Wirtschaft nicht in der Lage gewesen, die zur Verfiigung stehenden ausgebil-
deten Arbeitskrifte zu beschéftigen. Beispielsweise konnten 40% der Gewerbeschul-
abginger nicht in die von ihnen erlernten Berufe vermuttelt werden.”* Das rasche
Bevolkerungswachstum, die beschleunigte Mechanisierung der Landwirtschaft und
moderne Produktionstechniken in der Industrie sorgten fiir eine weitere Zunahme der
Arbeitslosigkeit.5 Das fiihrte wiederum dazu, dass die Entsendung von Arbeitskriften
immer weniger unter dem Aspekt der Qualifizierung, sondern vor allem der Entlastung
des heimischen Arbeitsmarktes betrachtet wurde.

3.2 DIE AUSLANDSARBEITER ALS DEVISENBRINGER

Was den erwarteten Devisenzustrom durch die »Gastarbeiter«-Uberweisungen betraf, so
wurde die tiirkische Regierung nicht enttiuscht, ganz im Gegenteil. Bereits 1964, als sich
erst ungefihr 120.000 Tiirken im Ausland befanden, konnte die Tirkei mit Uberwei-
sungen in Hohe von rund 8 Millionen Dollar bereits 7% ihres Handelsdefizits decken.’®
Dieser Betrag stieg in den Folgejahren sprunghaft an und erreichte 1973 rund 1,2 Mil-
liarden Dollar. In diesem Jahr wurde das AuBenhandelsdefizit allein durch die Uber-
weisungen der »Gastarbeiter« zu 153% gedeckt, was einen absoluten Hohepunkt dar-
stellte.’” Betrachtet man die wachsende Bedeutung dieses Devisentransfers, so wird eben-
falls deutlich, wie schnell und in welchem AusmaB die Tiirkei vom Export ihrer Ar-
beitskrifte und von deren anhaltender Bereitschaft, das Geld ins Heimatland zu
transferieren, abhingig wurde. Damit verschob sich die Rangfolge der urspriinglichen
Argumente fiir die Arbeitskrifteentsendung einmal mehr. Der tiirkischen Regierung war
nun vor allem daran gelegen, nicht nur méglichst viele Arbeiter ins Ausland zu schicken,
sondern sie auch moglichst lange dort zu belassen. Je linger sic im Westen arbeiteten,
desto mehr Devisen konnten sie erwirtschaften. Das wog weit mehr als der erhoffte
Know-how-Transfer, der sich ohnehin bald als Illusion entpuppte. Richard Haar von

52 Vgl. Paine, S. 112 f. und S. 197.

53 Das Abkommen datiert vom 7.12.1972 (vgl. BGBL. 1973, I1, S. 747).

54 Dt. Verbindungsstelle in der Tiirkei, Erfahrungsbericht 1965, S. 2, BArch, B 119/3020.

55 Vgl. Hale, S. 147 und S. 214 f.; Paine, S. 33-36.

56 Vgl. »320 bin is¢i gitmek igin sira bekliyor, in: Cumhuriyet, 26.1 1.1964; Hale, S. 249.

57 Vgl. Tiirkive Cumhuriyet Calisma Bakanhgi, Yurtdigi isci Sorunlary (YIS) Genel Miidirligii,
Yurddisina isci Gondermenin Sebepleri, Ankara 1978, Tabelle Nr. 12: Yurt digindaki is¢ilerimi-
zin Tasarruflarinin Dis Ticaretle Mukayesesi. Demnach konnte das AufBenhandelsdefizit bereits
1965 zu 64% und in den Jahren danach zu 50% (1966), 57% (1967), 45% (1968), 53% (1969), 76%
(1970), 96% (1971) und 109% (1972) gedeckt werden.



156 Karin Hunn

der Arbeiterwohlfahrt (AWO), die 1962 mit der sozialen Beratung der tiirkischen »Gast-
arbeiter« beauftragt wurde, bemerkte bereits 1965, dass sich die tiirkische Regierung von
threr urspriinglichen, primir entwicklungspolitischen Zielsetzung verabschiedet hatte:
»Unausgesprochen geht es bei der groBen Zahl der Vermittlungen ins Ausland [iid
gegenwirtig in erster Linie darum, den Arbeitsmarkt in der Tiirkei zu entlasten, die
Armut zu bekdmpfen und Devisen ins Land zu holen.«®

Ein Blick in die zeitgendssischen tiirkischen Zeitungen zeigt, wie sehr diese Aspekte
die Berichterstattung iiber die Auswanderung dominierten. Die Offentlichkeit wurde mi-
nutidés und kontinuierlich dariiber informiert, wieviele Tiirken vom Ausland aAngewor-
ben wurden, wieviel Geld sie iiberwiesen oder zusammen mit den begehrten Waren und
Autos aus Westeuropa mitbrachten, wenn sie im Sommer oder am Jahresende auf Ur-
laub kamen. Die Arbeiter mussten ihre Devisen bereits am bulgarisch-tiirkischen Grenz-
ibergang in Kapikule oder — wenn sie per Zug reisten — am Istanbuler Hauptbahnhof
umtauschen, was mit langen Wartezeiten verbunden war und regelmiBig fiir groBen Un-
mut sorgte. Diejenigen, die am meisten gespart hatten, wurden von der Presse hdufig
namentlich erwiihnt und als »gemachte Manner« prisentiert.” Schon friih richtete sich
die offentliche Aufmerksamkeit aber auch darauf, wieviel Geld die Auslandsarbeiter dem
Staat vorenthielten, indem sie die Devisen nicht offiziell, sondern auf dem Schwarz-
geldmarkt tauschten oder auf auslindischen Banken anlegten. Im November 1962 be-
richtete die Zeitung »Cumbhuriyet«, dass die tiirkischen Arbeiter jihrlich 104 Millionen
Mark in Deutschland zuriicklieBen oder heimlich ins Land zu bringen versuchten, da
der Umtauschkurs in der Tiirkei so ungiinstig sei.®” Da das aber den Interessen des tiir-
kischen Staates zuwiderlief, versuchte die Regierung, besondere Anreize fiir die Uber-
weisung der Gastarbeiterersparnisse zu schaffen, sie appellierte an die Solidaritiit ihrer
im Ausland lebenden Landsleute und griff dariiber hinaus zu gesetzlichen Mitteln, um
den Transfer der Devisen zu gewihrleisten. Bereits Ende 1964 wurde ein privilegierter
Umtauschkurs fiir die iiberwiesenen Ersparnisse eingefiihrt, so dass die Auslandsarbei-
ter fortan fiir 1 Mark 2,85 Tiirkische Lira (TL) anstatt 2,25 TL erhielten, wie es dem
damaligen reguliren Umtauschkurs entsprochen hitte.5' 1969, als die Tiirkische Zen-
tralbank das Guthaben tiirkischer Arbeiter auf deutschen Banken bereits auf 800 Mil-
lionen Mark schitzte, wurde der Wechselkurs auf 3 TL angehoben.®> Aber erst mit der
Devaluation der tiirkischen Wihrung im Jahre 1970 erreichte die Regierung, dass nun
eine grofere Zahl von »Gastarbeitern« ihr Geld auf offiziellem Weg ins Land brachte.53
Dasselbe Ziel wurde bereits 1964 mit der Einrdumung giinstiger Kredite fiir den Woh-

38 Haar, S. 8. Vgl. dazu auch Caligma Bakanhgi, YIS Bolim Baskanhgi, Yurt disindaki 1sgilerimizin
temel sorunlan ve ¢dziim yollar1 — 1971, Ankara 1972, S. If.. wo die Frage der optimalen Nut-
zung der von den Gastarbeitern angesparten Gelder fiir die tiirkische Wirtschaft als erstes Ziel
genannt wird.

59 Vgl. z.B. »Bavullar dolusu ,Mark’ getirdiler...fakat yine yaranamadilar«, in: Hiirriyet, 14.12.1966,
wo iiber den 28jihrigen Mehmet Amin Aydoygan aus der siidwesttiirkischen Provinz Denizli be-
richtet wurde, der in nur zehn Monaten 10.500 DM gespart haben soll und damit ein Haus bauen
wollte. Vgl. auch »Bati Almanya ayda 300 Tiirk iscisi istiyor«, in: Cumhuriyet, 29.11.1961:
»Almanya bizden 40 bin is¢i daha istiyore, in: Terciiman, 20.11.1963, »Almanyadaki Tirk iscileri
yilda 40 milyon dolar déviz getirecek«, in: Terciiman, 24.5.1964: »Ihstaki iscilerin tasarrufu dis
borglan kargilayacak«, in: Milliyet, 1.7.1964.

60 »Tiirk iscisi Almanyaya yilda 104 milyon mark birakiyor, in: Cumbhuriyet, 29.11.1962; vgl. dazu
auch Paine, S. 104 f.

61 Vgl. »iscilerin getirdikleri déviz zamh ddenecek«, in: Cumhuriyet, 4.12.1964.

62 Vel »Tiirk iscilerin Alman bankasinda 800 milyon marki vare, in: Terciiman, 3.5.1969, und Paine,
S. 105.

63 Vgl. Paine, S. 104.
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nungsbau oder betriebliche Investitionen angestrebt, die jedoch kaum in Anspruch ge-
nommen wurden.®

Weiterhin sollten Verordnungen und Gesetze dafiir sorgen, die fiir die Tiirkei kontra-
produktive Einfuhr von Konsumgiitern zu begrenzen.®> Auch die vielversprechenden,
aber letztendlich wenig erfolgreichen Dorfentwicklungskooperativen und Arbeitneh-
mergesellschaften, die seit Mitte der 1960er-Jahre entstanden, stellten einen Versuch dar,
die Ersparnisse der Auslandstiirken fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
fruchtbar zu machen. Die Dorfentwicklungskooperativen, deren Mitglieder vorrangig
ins Ausland vermittelt werden konnten, scheiterten jedoch daran, dass sich dieses Privi-
leg rasch zum einzigen Daseinszweck der Kooperativen entwickelte. Die Arbeitnehmer-
gesellschaften wiederum, die an fehlendem Management und Spekulantentum litten,
wurden fiir Tausende von Arbeitern zu Investitionsruinen.®

Es gelang der Regierung also kaum, die in betréchtlichem MaBe ins Land flieBenden
Devisen gewinnbringend zu nutzen. Sie halfen der Tiirkei zwar, ihr AuBenhandelsdefi-
zit in Grenzen zu halten, gleichzeitig schufen sie aber eine finanzielle Abhéngigkeit, die
die urspriinglich geplante baldige Riickkehr der Arbeitsmigranten immer Weniger er-
wiinscht machte. Allerdings musste die Regierung zumindest rhetorisch an ihrem ur-
spriinglichen Vorhaben festhalten, wenn der Devisenstrom weiterhin flieBen sollte. So
dankte Ministerprisident Demirel in seiner wohl fiir manch einen Zuhorer hohl klin-
genden Neujahrsansprache von 1966 den im Ausland lebenden Landsleuten fiir die wert-
vollen Geldiiberweisungen und unterstrich, dass sie damit nicht nur zum Aufbau des
Landes, sondern auch dazu beitragen wiirden, frither als erwartet »aus der Fremde ge-
rettet« und im eigenen Land beschiiftigt werden zu konnen.®’

3.3 DIE AUSLANDSARBEITER ALS MODERNISIERER

Eine zwar nachrangige, aber durchaus anspruchsvolle Zielsetzung im Zusammenhang
mit der Entsendung tiirkischer Arbeitskriifte stellte der von den Riickkehrern erwartete
Beitrag zur gesellschaftlichen Modernisierung des Landes dar. Die emige J ahre in West-
europa lebenden Tiirkinnen und Tiirken sollten sich mit der modernen industriellen
Arbeitswelt sowie allgemein mit »westlichen« Lebensformen und Einstellungen vertraut
machen und diese — dhnlich wie ihre Ersparnisse — in die Tiirkei transferieren. Hierbe:

64 Vgl. Orhan Tuna/Nusret Erkin/Turan Yazgan, Tiirkiye’den Almanya ya isgiigii akimi ve mesele-
leri, I1. Rapor, Istanbul 1966, S. 59-63; »isciler yurt disinda iken de kredi alacake, in: Hiirriyet,
19.3.1969.

65 Vgl. z.B. das Dekret zum Schutz der tiirkischen Wihrung, das am 1. Oktober 1964 in Kraft trat.
Konnten die tiirkischen Arbeiter nach zweijihrigem Auslandsaufenthalt bislang Waren im Wert
von 3.600 DM zollfrei bzw. zu giinstigen Bedingungen importieren, so wurde dieser Betrag nun
herabgesetzt. Weiterhin durften ab diesem Zeitpunkt keine Gebrauchtwagen mehr eingefithrt wer-
den, die dlter als fiinf Jahre waren, und keine Importantrige fiir Gegenstéinde mehr gestellt wer-
den. die in den drei zuriickliegenden Jahren schon einmal importiert worden waren (Botschalfl
Ankara an AA, Beschiiftigung auslindischer Arbeitskrifte, 6.11.1964, BArch, B 119/3073).

66 Vgl. »Tiirk iscilerinin Alman bankalarinda 2 milyar lirasi var, Hiirriyet, 31.3.1966; Ford-Werke
Koln an BAVAV, Bevorzugte Vermittlung von Mitgliedern tiirkischer Kooperationsgenossen-
schaften und Zahlungsverpflichtungen dieser Mitglieder, 19.8.1966, BArch, B 119/3074; Nermin
Abadan-Unat, Die Migrationspolitik der Tiirkei, in: Halil I. Ozak/Yildirim Dagyeli (Hrsg.), Die
Tiirkei im Umbruch, Frankfurt/Main, S. 179 f.; Paine, S. 115 f., und allgemein dazu Faruk Sen,
Tiirkische Arbeitnehmergesellschaften. Gritndung, Struktur und wirtschaftliche Funktion der tiir-
kischen Arbeitnehmergesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland fiir die sozioSkonomi-
sche Lage der Tiirkei, Frankfurt/Main 1980.

67 »Yilbasinda Basbakan Demirel'in Tiirk iscilerine Hitabesi«, in: Metall Haberler 1 (1966), S. | f,
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handelte es sich allerdings in zweifacher Hinsicht um eine ambivalente Angelegenheit.
Zum einen waren die Tiirken némlich aufgefordert, dabei ihre »nationale Identitit« zu
bewahren, zum anderen sollten sie sich diejenigen Linder zum Vorbild nehmen, zu
denen die Tirkei bei aller Bewunderung in einem kulturellen und politischen Span-
nungsverhiltnis stand. Die Beziehungen zu Westeuropa waren auf tiirkischer Seite trotz
Nato-Mitgliedschaft, EG-Assoziierung und engen Handelsbeziehungen eben auch von
einem tiefsitzenden historisch bedingten Misstrauen geprigt, zu dem ein starker, kom-
pensatorische Ziige tragender Nationalismus hinzukam.®® Die 1963 von EWG-Kom-
missionsprasident Walter Hallstein konstatierte Zugehérigkeit der Tiirkei zu Europa war
zwar eine unmissverstindliche politische Botschaft — sie war aber nicht in historischem
oder kulturellem Sinne zu verstehen, sondern wirtschaftlich und biindnispolitisch moti-
viert und damit eben in ihrer Giiltigkeit von den Koordinaten der internationalen Poli-
tik abhingig. Der deutsche Botschafter in der Tiirkei, Gustav Adolf Sonnenhol, wies
1973 zurecht darauf hin, dass die Frage der Identitit »noch heute das zentrale Problem
der Tirken« und die Tiirkei »auch heute noch ein zutiefst mohammedanisches Land mit
einer diinnen westlich orientierten Oberschicht«® sei. Diese Diskrepanz zwischen einer
von islamischen Traditionen gepriigten Bevolkerung und der besonders seit der Staats-
griindung durch Atatiirk nach Westen ausgerichteten politischen Elite sollte nun mit-
hilfe der Arbeitskrifteentsendung vermindert werden.

Eine GruBbotschaft von Arbeitsminister Biilent Ecevit an die in der Bundesrepublik
arbeitenden Tiirken von 1963 zeigt deutlich, welche Visionen die damalige tiirkische
Regierung im Hinblick auf die Entwicklung der im westlichen Ausland lebenden Lands-
leute sowie der Tiirkei insgesamt hegte. Zwar sei es schmerzhaft fiir die vaterlandslie-
benden Tiirken zu sehen, wie sehr die Tiirkei trotz ihrer grundsitzlichen Uberlegenheit
auf einigen Feldern zuriickgeblieben sei, aber das — so Ecevit — sei kein Grund zur Mut-
losigkeit. Ahnlich wie die Westdeutschen nach dem Zweiten Weltkrieg besillen auch die
Ttrken die notwendigen Qualitdten, um diesen Riickstand aufzuholen. Das Wissen und
disziplinierte Arbeiten, die Einstellungen und die Weltoffenheit, die die tiirkischen Ar-
beiter im Westen erwerben wiirden, seien dafiir von unschitzbarem Wert.”

Welche Erfahrungen machten die Tiirken aber im Ausland? Die erste Begegnun g mit
der Bundesrepublik mochte fiir manch einen eine Erleichterung darstellen, wenn man
sich vor Augen hiilt, welche teilweise absurden Angste anfangs nicht nur unter den aus
lindlichen Regionen stammenden Tiirken verbreitet waren. Dazu gehérte beispielsweise
das Geriicht, dass die Tiirken in Deutschland reihenweise ums Leben kommen wiirden,
dass man Hackfleisch aus ihnen mache und sie zu Seife verarbeiten wiirde — was
keinesfalls nur metaphorisch gemeint war und zeigt, wie wenig viele Tiirken iiber das
Leben in der Bundesrepublik wussten. Allerdings sprach sich ebenso schnell herum, dass
dem nicht so war und man im Ausland zwar Entbehrungen und manche Benachteili-
gung gegeniiber den deutschen Arbeitern erleiden miisse, dafiir aber gutes Geld verdiene
— das »Deutschlandfieber« begann daraufhin rasch um sich zu greifen.”! Neben den
erwihnten Angsten existierten aber auch iiberzogene positive Vorurteile, beispielsweise

68 Vgl. dazu z.B. Giinter Seufert, Politischer Islam in der Tiirkei. Islamismus als symbolische Re-
prisentation einer sich modernisierenden muslimischen Gesellschaft, Stuttgart 1997, S. 66 f.

69 Gustav Adolf Sonnenhol, Die Tiirkei am 50. Jahrestag der Republik, in: ders., Die Tiirkei — Land
zwischen zwei Welten. Kommentare eines kritischen Freundes herausgegeben und eingeleitet von
Dietrich Schlegel, Opladen 1990, S. 27. Zu Hallstein vgl. Udo Steinbach, Die Tiirkei im 20. Jahr-
hundert. Schwieriger Partner Europas, Bergisch Gladbach 1996, S. 233.

70 »Tirk Calisma Bakam Tiirk iscilerine sesleniyore, in: Anadolu, Nr. 1, Jum 1963, S. 1 und 4.

71 Vgl. Ali S. Gitmez, Disgog dykiisii. Arastirma — deneme, Ankara 1979, S. 10-12. Zum »Deutsch-
landfieber« vgl. Fiiruzan, Logis im Land der Reichen. Wie eine tiirkische Schriftstellerin das Leben
threr Landsleute in Deutschland sieht, Miinchen 1985, S. 83.
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die Erwartung, dass — wie es Richard Haar von der AWO formulierte — »der Deutsche
ein Bruder der Tiirken sei, der sie liebt und ihnen fiirsorglich zur Seite steht.« Allerdings
wiirden sie in der Bundesrepublik schnell eines Besseren belehrt: »Wenn es fiir die aus-
Lindischen Arbeiter schon duBerst schwer ist, Kontakt zu deutschen Familien zu finden,
in ihren Kreis aufgenommen zu werden und auf diese Weise die zweifellos vorhandenen
guten Seiten unseres Volkes kennenzulernen«, so sei es »iir die Orientalen (im land-
liufigen Sinne rechnet man die Tiirken dazu) nahezu ausgeschlossen.«’” Haar zufolge
waren die Voraussetzungen dafiir, dass die Tiirken von den Deutschen die westliche
Lebensart erlernen kénnten, alles andere als giinstig.

Doch wie war es um die Fihigkeit der Tiirken selbst bestellt, sich an die moderne
Gesellschaft anzupassen, was ja nicht nur die tiirkische Regierung, sondern auch die
meisten Deutschen von ihnen erwarteten? Im Januar 1965 war in der liberalen Zeitung
»Milliyet« ein Bericht iiber die Silvesterfeier eines Miinchner Unternehmens zu lesen, an
der neben anderen auslindischen Arbeitern auch tiirkische Mitarbeiter teilgenommen
hatten. Unter ihnen seien einige gewesen, die sich innerhalb kurzer Zeit nicht nur an das
Arbeitsleben in Deutschland gewdhnt, sondern auch in der Art, wie sie sich kleideten
und benahmen, einen derartigen Fortschritt erzielt hitten, dass sich der Autor wiinschte,
diejenigen, die ihnen eine derartige Anpassungsfahigkeit abgesprochen hitten, kdnnten
dies nun mit eigenen Augen sehen. Die ebenfalls anwesenden Tiirkinnen seien in ange-
messene Abendgarderobe gekleidet und von ihren deutschen Arbeitskollegen als Tanz-
partnerinnen so sehr begehrt gewesen, dass sie von den anderen Frauen sogar ein wenig
beneidet worden seien. Einen besonderen Ausdruck der Wertschitzung seiner Lands-
leute sah der Autor darin, dass ihnen persoénlich und iiberaus herzlich fiir ihre Arbeits-
leistung gedankt wurde.”® Diese minutise und iiberschwingliche Beschreibung ldsst
ahnen, dass es sich hier nicht um ein alltdgliches Ereignis handelte. Die Aufmerksam-
keit, die dem Thema Anpassung in den tiirkischen Medien zuteil wurde, spiegelt viel-
mehr wider, dass es sich hier um ein zentrales Problem nicht nur der Arbeitsmigranten
selbst, sondern auch der politischen Elite handelte, die zwar wiederholt an den zivilisa-
torischen Auftrag der Auslandsarbeiter erinnerte, selbst aber wenig dazu beitrug, deren
soziale Probleme zu losen.

Leserbriefe und Berichte in tiirkischen Zeitungen sowie die Untersuchungen der tiir-
kischen Planungsorganisation oder des Arbeitsministeriums machten deutlich, wo die
Schwierigkeiten lagen. Viele der tiirkischen Arbeiter litten dhnlich wie ihre ausldndischen
Kollegen in Deutschland unter ihrer sprachlichen und sozialen Isolierung, am unfrei-
willigen Junggesellenleben in den Sammelunterkiinften fernab von ihren Familien, an
der fiir viele ungewohnten strikten Trennung von Arbeits- und Freizeit und dem damit
zusammenhingenden Problem, letztere insbesondere auch wegen des hidufig geleisteten
Konsumverzichts iiberhaupt ausfiillen zu kénnen. Hinzu kamen die mit der eigenen Re-
ligion in Widerspruch stehenden Erndhrungsgewohnheiten und der Mangel an religio-
ser Betreuung und Infrastruktur.™

72 Richard Haar, Auslindische Arbeitnehmer und soziale Hilfen, in: Neues Beginnen, 9 (1963),
S. 135.

73 »Tirk iscileri yilbaginda efendi efendi eglendiler«, in: Milliyet, 3.1.1965.

74 Vgl. dazu fiir die ersten Jahre allgemein die Untersuchung von Abadan sowie den bereits 1961
erschienenen Artikel »Almanya’da ¢alismak isteyen isciler, dikkat!«, in: Terciman, 17.7.1961. Zu
den Sammelunterkiinften vgl. allg. Anne von Oswald/Barbara Schmidt, »Nach Schichtende sind
sie immer in ihr Lager zuriickgekehrt...«. Leben in »Gastarbeiter«-Unterkiinften in den sechziger
und siebziger Jahren, in: Jan Motte/Rainer Ohliger/Anne von Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundes-
republik — 50 Jahre Einwanderung. Nachkriegsgeschichte als Migrationsgeschichte, Frankfurt/
Main 1999, S. 184-214.
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Ein weiteres Defizit bestand darin, dass die fiir die Tiirken naheliegendste Anlaufstelle,
ndmlich die tiirkischen Auslandsvertretungen, die von ihnen erhoffte arbeits- und sozi-
alrechtliche Beratung nur sehr unbefriedigend leisteten. Die tiirkischen Konsulate in
Westdeutschland, deren Personal keineswegs der wachsenden Zahl der tiirkischen
Staatsangehorigen entsprechend aufgestockt wurde, waren sowohl personell als auch in-
haltlich mit den neuen Aufgaben iiberfordert.” Die Beschwerden der tiirkischen Arbei-
ter tiber die Konsulate und dariiber, dass sich die tiirkische Regierung nicht um sie kiim-
mere, sondern vor allem an ihren Devisen interessiert sei, nahmen rasch zu und hielten
die ganzen Jahre {iber unvermindert an. Im Dezember 1966, als zahlreiche Tiirken um
ihre Arbeitsplitze in der Bundesrepublik fiirchteten und viele auch entlassen wurden,
stand in der Zeitung »Milliyet« zu lesen: »Wenn Sie fragen, »Wo sind unsere Arbeits-
attachés«...ein riesiges »Nirgends«.« Damals befanden sich lediglich vier solche Beauf-
tragte in Westdeutschland, um sich mit den Anliegen von nahezu 200.000 Landsleuten
zu befassen. Dass sie das nicht leisten konnten, war offensichtlich, zumal sie — wie der
chemalige turkische Arbeitsminister Talas bemerkte — selbst mit Sprach- und Anpas-
sungsschwierigkeiten konfrontiert waren.””

Zwar unternahm die tiirkische Regierung in der zweiten Hilfte der 1960er-Jahre ver-
schiedene Anliufe, um dieses institutionelle und personelle Defizit zu beheben, aber die
Versuche, eine besondere Betreuungsorganisation fiir die Landsleute im Ausland zu
schaffen, verliefen letztendlich im Sande.” Bis 1972 hatte sich die Lage kaum gebessert.
Die deutsche Botschaft in Ankara berichtete, dass »den tiirkischen Botschaften und
Konsulaten in den Aufnahmeldndern [...] zwar Arbeitsattachés und -riite zugeteilt« wur-
den, dass diese »sich jedoch hiufig als wenig kompetent und nur begrenzt einsatzbereit
erwiesen.«” Das ist umso bemerkenswerter, als die Situation der Auslandstiirken ein
rasch an Bedeutung gewinnendes innenpolitisches Thema in der Tiirkei darstellte und
sich der geplante Aufbau einer solchen Organisation in der Bundesrepublik in erster
Linie gegen die von der Arbeiterwohlfahrt (AWOQ) geleistete Beratungs- und Betreu-
ungsarbeit wandte. Die AWO, ein iiberkonfessioneller und den Prinzipien der sozialen
Demokratie verpflichteter Wohlfahrtsverband, begann 1962 mit dem Aufbau von Bera-
tungsstellen fiir die tiirkischen Arbeitskrifte und ihre Familien, die den Namen »Tiirk-
damis« (Tirkische Beratung) erhielten. Da damals aber keine deutschen Sozialarbeiter
zur Verftigung standen, die der tiirkischen Sprache michtig waren, blieb die AWO
darauf angewiesen, die benétigten Mitarbeiter fiir Tiirkdamis unter den Tiirken selbst zu
rekrutieren. Dabei griff sie vor allem auf aktive Gewerkschaftsmitglieder, ehemalige
tirkische Lehrer oder Studenten zuriick. Die politische Orientierung der AWO, ihre Ein-
stellungspolitik sowie die Arbeit von Tiirkdanis wurden vor allem von der im Oktober
1965 angetretenen konservativen Regierung Demirel und der ihr nahestehenden Presse

75 Vgl. Abadan, S. 163—65; vgl. dazu auch den anonymen Leserbrief »Yurt digindaki resmi makam-
lar«, in: Tercliman, 8.2.1967.

76 Orhan Tiirel, Biiyiik is¢i gogii baglamak iizere, in: Milliyet, 29.12.1966 (im Original: »Soracaksiniz,
,nerede 1s¢1 atagelerimiz’ diye...«...»Kocaman bir »Hig.««).

7T Cahit Talas, Gociin yarattifn sorunlar, in: Cumhuriyet, 9.12.1966. Zu den Zahlenan gaben vgl. die
Reportage von Yimaz Cetiner, Almanyadaki iscilerimizin hali ve istikbali igin devlet elinin
uzanmasi lazzimdir, in: Cumhuriyet, 15.1.1966.

78 Ende 1968 waren laut Angaben des BMA 51 Personen in den konsularischen Vertretungen mit
der Beratung und Betreuung der Tiirken in der Bundesrepublik befasst (vegl. AA, Vermerk iiber
die Entsendung weiterer Sozialattachés nach Deutschland, 30.12.1968, PA, Abt. V 6, Bd. 1328).

79 Botschaft Ankara an AA, AuBenpolitische Aspekte der Beschiftigung auslindischer Arbeitneh-
mer mn der BRD, Tiirkei, 26.9.1972, BArch, B 149/54510. Vgl. auch Mehmet Barlas. »Almanya‘nin
ikinci simif insanlariyiz«, in: Cumhuriyet, 20.12.1973, wo erwihnt wird, dass die Arbeitsattachés,
die 1973 nach Deutschland geschickt wurden, keinerlei Deutsch- oder andere Fremdsprachen-
kenntnisse besalien.
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misstrauisch beobachtet und es wurde wiederholt der Vorwurf erhoben, die tiirkischen
Arbeiter wiirden kommunistisch indoktriniert.®® Diese gegen Tiirkdanis erhobene pau-
schale Anschuldigung war jedoch weitgehend unbegriindet und trug im negativen Sinne
zur Politisierung der tiirkischen Migranten bei, die in den siebziger Jahren zunahm und
zu zahlreichen, mitunter gewalttitigen Auseinandersetzungen unter ihnen fithrte.*! Vor
allem aber beeintrichtigten die Konflikte zwischen der AWO und der tiirkischen Re-
gierung die Zusammenarbeit zwischen Tiirkdanis und den tiirkischen Konsulaten, was
letztendlich zu Lasten der tiirkischen Arbeitnehmer ging.

Weitere Institutionen, die potentiell zur sozialen Integration der tiirkischen Arbeit-
nehmer beitragen konnten, ndmlich die Gewerkschaften, begannen (mit Ausnahme ins-
besondere der IG Metall) in den 1960er-Jahren nur sehr zégerlich damit, die Interessen
der auslindischen Arbeitnehmer wahrzunehmen und beispielsweise Vertrauensleute un-
ter ihnen zu rekrutieren. Der wesentliche Grund fiir diese Zuriickhaltung bestand darin,
dass sich der DGB erst 1969 vom vermeintlichen »Provisorium« der Auslinderbeschif-
tigung verabschiedete. Die zuvor vertretene Auffassung, dass es sich bei den »Gastar-
beitern« um eine voriibergehende Erscheinung des westdeutschen Wirtschaftslebens han-
delte. kam insbesondere darin zum Ausdruck, dass das Referat »Auslédndische Arbeit-
nehmer« withrend der Rezession von 1966/67 aus finanziellen Griinden aufgelst wurde.
Erst im Sommer 1971 wurde das Referat auf Driingen der Einzelgewerkschaften wieder
eingerichtet. Zudem konnten auslindische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Léndern erst
nach der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes im November 1971 regulir als Be-
triebsrite kandidieren und damit ihre Interessen, die aus strukturellen Griinden oft von
denen der deutschen Belegschaftsmitglieder abwichen, selbst wahrnehmen.*

Ein anderes und von den tiirkischen Arbeitsmigranten mit am héufigsten genanntes
Defizit, nimlich die unzureichende religiose Betreuung, konnte hingegen auch nach Jah-
ren nicht behoben werden. Die tiirkische Planungsorganisation ermittelte 1964, dass
iiber 60% der befragten Tiirken das Fehlen von Moscheen in Deutschland als Mangel
empfanden.®? Auch diejenigen, die ihre Religion in der Tiirkei nur sehr nachldssig prak-
tiziert hatten, entwickelten im Ausland ein starkes Bediirfnis danach.*® Diese Frage
wurde von den deutschen Politikern, Behérden und vielen Arbeitgebern lange Zeit
ebenso unterschiitzt wie die Erndhrungsprobleme. Aus Angst, versehentlich Schweine-
fleisch zu konsumieren, verzichteten viele Tiirken iiberhaupt darauf, Fleisch zu essen.
Fiir Irritationen sorgten auch die vereinzelten christlichen Missionierungsversuche unter

80 Vgl. dazu Karin Hunn, »Alamanya, Alamanya, Tiirk gibi ig¢i bulamanya...Alamanya, Alamanya,
Tiirkten aptal bulamanya«. Labour migration from Turkey to the Federal Republic of Germany
in the years of official labour recruitment (1961-1973). German-Turkish Summer Institute Wor-
king Paper No. 4, hrsg. v. Thomas Faist/Eytip Ozveren, Bremen/Ankara 2001 (zu beziehen iiber
die Autorin oder das Institut fiir Interkulturelle und Internationale Studien (InIIS) der Univer-
sitit Bremen), S. 26-30.

81 Vgl. z.B. den Uberfall der Grauen Wolfe auf einen tiirkischen Sozialberater der AWO in Gop-
pingen 1977 (Fachausschuss Ausléinderfragen, Tischvorlage zur Sitzung des Bundesvorstandes am
18.3.1977. Politisch motivierte Terrorakte rechtsradikaler tiirkischer Gruppen, Archiv des Bun-
desverbandes der AWO (ArchAWO), Bd. 3006, VIII).

82 Vgl. Homer Anagnostidis, Gewerkschaften und Auslinderbeschiftigung, in: Ernst Klee (Hrsg.),
Gastarbeiter. Analysen und Berichte. Frankfurt/Main, 3. Aufl. 1975, S. 131, sowie den Bericht
yThema auslindische Arbeitnehmer auf dem DGB-Kongress« [1972], S. 20, Archiv der sozialen
Demokratie (AdsD), 1G Metall AA, 2a.

83 Adbadan, S. 208 f.

84 Vgl. die Reportage von Yumaz Cetiner, Almanyadaki Tirk iscilerinin ekserisi Cami hasreti
cekiyor, in: Cumhuriyet, 14.1.1966; vgl. zu der Frage, ob die Tiirken im Ausland »religidser« wur-
den. auch den Bericht des damaligen tiirkischen Botschafters in Bonn, Oguz Gdokmen, Federal
Almanya ve Tiirk iscileri, Ankara 1972, S. 247-249, der diese Beobachtung bestitigt.



162 Karin Hunn

den Muslimen in den 1960er-Jahren und die Schwierigkeit, verstorbene Landsleute, die
in den ersten Jahren noch eher selten ins Heimatland iiberfiihrt wurden, muslimischen
Vorschriften entsprechend zu begraben.® Da die tiirkische Regierung nur sehr zégerlich
damit begann, Religionsbeauftragte ins Ausland zu entsenden, mussten die Tiirken ihre
Vorbeter anfangs aus den eigenen Reihen rekrutieren und waren auf das Entgegen-
kommen ihrer Arbeitgeber angewiesen, Gebetsriume in den »Gastarbeiter«-Unterkiinf-
ten oder in den Betrieben bereitzustellen.®® Zudem stieBen die kulturellen und religidsen
Sitten der Tiirken, wie zum Beispiel das Schlachten von Tieren zum Opferfest und so
intime Angelegenheiten wie die auf anderen Hygienevorstellungen beruhende Toiletten-
benutzung, bei den Deutschen hiufig auf wenig Toleranz.?” Wihrend die Tiirken. so der
»Spiegel« 1973, »daran Ansto nehmen, daB sie der vom Koran auferlegten Reini-
gungspflicht nicht nachkommen k&énnen, weil deutsche Klosetts nicht mit den zu Hause
iblichen Schnabelkannen ausgestattet sind«, betonten »Deutsche die zivilisatorische
Uberlegenheit des Klopapiers«. Die Hamburger Gesundheitsbehdrde erwog vor diesem
Hintergrund sogar, den Tiirken Titigkeiten in der Lebensmittelbranche zu verbieten. 8

Der schlieBlich 1965 von der Regierung Demirel nach Kéln entsandte Religions-
beauftragte Sabri Sozeri war allerdings wenig dazu geeignet, seinen Landsleuten dabei
zu helfen, sich in der teilweise in Widerspruch zu ihrer Religion und ihren Sitten
stehenden, zudem wenig entgegenkommenden bundesdeutschen Gesellschaft besser zu-
rechtzufinden. Sozeri, der regelmibBig in der konservativen, der Gerechtigkeitspartei von
Demirel nahestehenden und auch unter den Tiirken in Deutschland populiren Zeitung
»erciman« publizierte, forderte seine Landsleute beispielsweise ausgerechnet am
24. Dezember 1965 dazu auf, dafiir zu beten, dass ihre Briider in Deutschland ihre na-
tionale und geistige Gesinnung weiterhin bewahren und sogar noch kriftigen kénnten.
In einer kurz davor im WDR gehaltenen Ansprache wandte sich Sézeri an »meine lie-
ben Arbeiterbriider, die im Ausland die Fremde erdulden und sich fiir eines der fortge-
schrittensten Industrielinder abmithen«.* Er zog sich allerdings rasch den Unmut der
deutschen Behorden und des Jugendsozialwerks zu, das damals mit der Leitung einer
Rethe von Wohnheimen fiir ausldndische Arbeitnehmer beauftragt war. Sozeri hatte die
Tiirken unter anderem dazu aufgefordert, linke und linksliberale tiirkische Zeitungen
nicht mehr zu lesen, das tiirkische Radioprogramm im WDR,, »K6In Radyosu«, wo man
ithn nicht mehr zu Wort kommen lasse, zu boykottieren, kein Deutsch zu lernen und
nicht mit Frauen zu tanzen, da die Beriihrung ihrer nackten Haut verboten sei.?® Trotz
zahlreicher Beschwerden blieb er im Amt. Seit dem Wahlsieg der Gerechtigkeitspartei
im Oktober 1965, die fiir finf Jahre die Regierung stellte und der Religion im 6ffent-

85 Vgl. z.B. M. Emin Seven, Almanya'da vefat edenleri hristiyan papazlari gomiiyor, in: Terciman,
I.11.1965; »Tiirk isgileri Almanya’da dinden - imamdan ediliyor«, in: Terciiman, 20.1.1967: » Yurt
digindaki iscilerimize hristiyanlik propagandasi yapiliyor«, in: Terciiman, 25.1 1.1965; Deutscher
Evangelischer Missionsrat an das Auswirtige Amt, Bonn, 12.8.1966, PA, V 6, Bd. 1327.

86 Die Bundesbahn beispielsweise richtete fiir ihre tiirkischen Mitarbeiter bereits 1963/64 in Han-
nover eine kleine Moschee ein und stellte den tiirkischen Streckenarbeitern mobile Gebetsriume
in einem Bahnwagon zur Verfiigung (vgl. »Almanyada Tiirk iscilere ibadet icin kolayhk saglandi«,
in: Milliyet, 28.11.1963; Seyfettin Akersin, Almanya’daki Tiirk scileri icin seyyar camiler yapildi,
in: Terctiman, 20.6.1964).

87 Vgl. Ozkan Sahin, Miinih’teki Tirk iscileri koylere gidip gizlice kurbanlarini kestiler, in: Hiirriyet,
17.4.1965; »Koln’de kurban kesen bir Tiirk mahkemeye diistii«, in: Milliyet, 17.2.1967; Mehmet
Barlas, »Almanya‘nin ikinci simf insanlanyiz«, in: Cumhuriyet, 20.12.1973.

88 »Die Tiirken kommen — rette sich wer kann«, in: Der Spiegel, 30.7.1973.

89 Sabri Sézeri, Almanya'da Islam dini, in: Terciiman, 24.12.1965. Ab 1971 erschien auch eine
Deutschland-Ausgabe von »Terciiman« (vgl. »Eigene Zeitung fiir Tiirken«, in: Frankfurter Neue
Presse, 30.1.1971).

90 Orsan Oymen, Almanlar, bir Tirk Din Adammni istemiyorlar, in: Milliyet, 4.1.1967.
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lichen Leben wieder mehr Platz einriumte, spielte der anfangs so optimistisch gedullerte
Emanzipationsgedanke ohnehin keine allzu groBe Rolle mehr. Nun trat in der tiirki-
schen Offentlichkeit verstirkt das Bild des in der Fremde fiir Vaterland und Familie sich
aufreibenden Arbeiters in den Vordergrund, das teilweise mit Vokabeln wie aufopfe-
rungs- und verdienstvoll belegt oder auch mit der politischen Forderung kombiniert
wurde, die Probleme der von der Regierung im Stich gelassenen Auslandsarbeiter end-
lich zu 16sen.?! Hinzu kam, dass der kurzfristige Konjunktureinbruch von 1966/67 das
Augenmerk ohnehin stirker auf die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einer
moglichen Riickwanderungswelle auf die Tiirkei lenkte.

Mit der danach einsetzenden Massenmigration nach Westdeutschland mehrten sich
die sozialen Probleme der tiirkischen Arbeitnehmer und ihrer Familien, die nun auch in
der Bundesrepublik selbst immer stdrker als Problem wahrgenommen wurden.”? Die tiir-
kische Regierung war sich dessen durchaus bewusst. So betonte die nach dem neuer-
lichen Militdrputsch von 1971 im Arbeitsministerium eingerichtete Generaldirektion ftr
Fragen der im Ausland titigen Arbeiter die Notwendigkeit, sich mehr um die Lands-
leute zu kiimmern, ihnen zu vermitteln, dass sie aus einem Lande mit reicher Geschichte,
Kultur, Religion und Kunst kimen, damit sie selbstbewusster im Ausland auftreten und
die ihnen dort gebotenen Chancen nutzen konnten. Mit Bedauern wurde festgestellt,
dass sie dies bislang kaum getan und viele von ihnen sich stattdessen von ihrer Umge-
bung zuriickzogen hitten. Das wollte man nun durch den neuerlich gefassten Vorsatz
einer besseren Beratung und Betreuung dndern. Die Tiirken sollten im Glauben an ihr
Land gestirkt und davon iiberzeugt werden, dass sie selbst zu dessen Entwicklung bei-
tragen konnten.”® Die Frage der Bindung an die eigene Kultur, Religion und Nation ge-
wann gerade auch angesichts der wachsenden Zahl der im Ausland lebenden Kinder und
der im Falle einer Riickkehr der »Gastarbeiter«-Familien notwendigen Reintegration an
Bedeutung.*

Die Zahl und die Motive der Riickkehrer deuteten allerdings ebenfalls darauf hin, dass
sich eine Modernisierung des Landes mit ihrer Hilfe kaum realisieren lieBe. Zum einen
war ihre Zahl vergleichsweise gering — Paine schitzt, dass in den Jahren von 1965 bis
1973 jihrlich 20.000-25.000 dauerhaft aus dem Ausland zurtickkehrten. Zum anderen
ergab eine Umfrage von 1971, dass 44% der Befragten aus familidren Griinden zuriick-
gegangen waren; nur 18% gaben an, geniigend Ersparnisse gesammelt zu haben, um ithre
berufliche Existenz in der Tiirkei sicherstellen zu konnen. Weiterhin zeigte sich, dass die
Riickkehrer erhebliche Probleme hatten, sich wieder an das Leben sowie insbesondere

91 Vgl. z.B. »320 is¢i Almanyadan 4 milyon lira getirdic, in: Terctiman, 14.12.1965, wo tiber das ent-
behrungsreiche Leben in Deutschland und das Heimweh der Auslandsarbeiter berichtet wird, die
dem Artikelschreiber erzihlt hiitten, wie schwer sie geschuftet hiitten, um fiir die Tiirkei Devisen
zu erwirtschaften: Engin Unsal, Almanyadaki isgiler..., in: Milliyet, 1.12.1966; Leserbriefe von
Akkaya Ruhi, Biz memleket icin doviz kaynag degilmiyiz?, in: Terciiman, 16.11.1965, und Murat
Erike, »Biz yurdumuz'da da gurbetciydik ama...«, in: Milliyet, 2.10.1969; Mehmet Uygur, »Disg
iilkelerdeki iscilerimiz kim ilgili?«, in: Hiirriyet, 4.1.1971.

92 Vgl. z.B. »Hilfe, die Tiirken kommen, in: Stern, 4.5.1969; Fritz Mdrschbach, »Die Vertreibung
aus dem Arbeiterparadies«, in: Publik, 26.2.1971; »Die Kulis der Nation«, in: Die Zeit,
20.10.1972: »Die Tiirken kommen — rette sich wer kann.« In: Der Spiegel, 30.7.1973.

93 Calisma Bakanligi, Yurt digindaki iscilerimizin temel sorunlar, S. 3 f.

94 Beispiclsweise wurde 1966 mit der Entsendung tiirkischer Lehrer nach Deutschland begonnen
(vgl. AA, IV 4, an das Sekretariat der Stéindigen Konferenz der Kultusminister der Linder, Ent-
sendung von tiirkischen Volksschullehrern, 6.1.1966, PA, Abt. V 6, Bd. 1328).
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an die schlechten Verdienstmoglichkeiten in der Tiirkei zu gewdhnen und mehrheitlich
von neuem den Weg ins Ausland antreten wollten.®*

Am deutlichsten manifestierten sich die sozialen Folgen, welche die Arbeitsmigration
fiir die turkische Gesellschaft mit sich brachte, in den anatolischen Dérfern. deren Aus-
sehen sich Anfang der 1970er-Jahre rasch zu verindern begann. In der Umgebung von
Zonguldak an der Schwarzmeerkiiste beispielsweise schossen »Almanya evleri«
(Deutschland-Héduser) aus dem Boden, die mit Ziegelsteinen gebaut, mit Ziegel gedeckt
sowie verputzt waren und im Laufe der Jahre mit westeuropiischen Haushaltswaren und
Mobeln ausgestattet wurden, Diesen Hausbesitzern war teilweise auch zu verdanken,
dass Dorfer, die bislang ohne Strom- und Wasserversorgung gebliecben waren, nun an
selbige angeschlossen wurden und Radio- und Fernsehapparate auch auf dem Land
Einzug hielten. Die Verdnderungen, welche an den Zuriickkehrenden selbst festzustellen
waren, ihre neue Art sich zu kleiden, zu benehmen und zu sprechen, fand jedoch nur
bedingt die Zustimmung der Zuhausegebliebenen und trug den Auslandstiirken die
leicht spottische und distanzierende Bezeichnung »Almanyalilar« oder »Almancilar
(Deutschlander/Deutschler) ein, in der zugleich eine neidvolle Bewunderung ihres neuen
Lebensstandards mitschwang.?® Uber die soziale Unruhe. die auf den Dérfern wegen des
nun fir viele in greifbare Néhe geriickten oder bereits erreichten Wohlstands entstan-
den war, berichtete die deutsche Botschaft in Ankara 1969:

»Es gibt [...] ganze Dérfer, deren Bevélkerung darauf wartet, durch Arbeit in Deutschland aus ihren
Jetzigen armseligen Verhiltnissen herauszukommen. Diejenigen Familien, denen es gelungen ist, nur
einen Angehorigen nach Deutschland zu entsenden, haben durch die Briidervermittlung die Mag-
lichkeit, weiteren Familienmitgliedern ohne Wartezeit die gut bezahlte Arbeit in Deutschland zu ver-
schaffen. Die so begiinstigten Familien erreichen damit schnell ein wesentlich héheres soziales Niveau
als die iibrigen Dorfbewohner, die weiterhin in zum Teil unvorstelibarer Armut weiterleben und sich
verstindlicherweise als unterprivilegierte soziale Schicht empfinden miissen.«”’

Auf lingere Sicht machten sich in der Tiirkei aber nicht nur der zuriickflieBende Wohl-
stand, sondern auch die gesellschaftspolitischen Erfahrungen der »Gastarbeiter« in
Westeuropa bemerkbar, wo sie — sei es im Betrieb oder gegeniiber dem Wohlfahrtsstaat
— trotz mancher Einschrinkungen ihnen bislang unbekannte soziale Rechte kennenge-
lernt hatten. Allerdings lassen sich die Auswirkungen dieser Erfahrungen angesichts der
innenpolitischen Eruptionen in der Tiirkei, die 1980 noch einmal zum Eingreifen des Mi-
litars fuhrten, kaum ermessen. Jedenfalls blieben die urspriinglichen optimistischen Er-
wartungen der tiirkischen Regierung sowie auch eines deutschen Artikelschreibers un-
erfillt, der 1964 prognostiziert hatte, dass »es nicht lange ausbleiben [wird], bis auch
dort [in der Tiirkei; K.H.] eine geordnete und moderne Sozialgesetzgebung geschaffen
wird, die Invalidenversorgung, Kindergeld, Urlaub, Arbeitszeit, Arbeitsweise und alle
anderen Fragen auf menschenwiirdige Weise regelt.«

95 Paine, S. 65. Der Umfrage von 1971 zufolge wollten 89% der befragten Riickkehrer wegen des
unzureichenden Einkommens wieder auswandern, 21% gaben an, mit dem sozialen Leben unzu-
frieden zu sein (ebd. S. 211). Bereits 1965 rechnete man in der Tiirkei mit ngewisse[n] wirtschaft-
liche[n] und soziale[n] Schwierigkeiten« im Zusammenhang mit der »Wiedereingliederung« der
Riickkehrer »in das tiirkische Wirtschaftsleben« (vgl. Abschrift aus dem Schreiben der Vertretung
der BRD bei der EWG und EAG, Ergebnis der 2. Tagung des Assoziationsrates EWG-Tiirkei
am 27.7.1965, 29.7.1965, PA, Abt. V 6, Bd. 1328).

96 Vgl. z.B. »Anadolu kdyleri Almanya Evleri ile donaniyor«, in: Milliyet, 24.11.1973,

97 Botschaft Ankara an AA, Namentliche Anforderungen, 18.11.1969, BArch, B 119/4727. Die be-
vorzugte Vermittlung von minnlichen Geschwistern wurde aus diesem Grunde von der tiirkischen
Regierung abgeschafft.

98 »Gastarbeiter leiten in der Heimat allmiihlich soziale Revolution ein«, in: Befreiung [Organ der
Christlichen Arbeiter-Jugend], 8 (1964).
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4. ARBEITSKRAFTEENTSENDUNG IN DER KRISE:
DiE REZESSION VON 1966/67 UND DER ANWERBESTOPP VON 1973

Die Erfahrungen, die bereits wenige Jahre nach Beginn des »Arbeitskréfteexports«
gemacht wurden, zeigten rasch, wie schwierig es fiir die Tiirkei und die tiirkischen
Arbeitsmigranten war, selbst bei wachsendem Arbeitskriftebedarf in Westeuropa die
urspriinglich daran gekniipften Ziele zu erreichen. Das flihrte dazu, dass der Erfolg
dieser wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Strategie vor allem an der steigenden
Zahl der im Ausland arbeitenden Tiirkinnen und Tiirken sowie der zuriickflieBenden
Devisen gemessen wurde. Das urspriingliche Vorhaben, dass diese Arbeiter nach weni-
gen Jahren wieder in die Tiirkei zuriickkehren sollten, geriet angesichts des mangelnden
Erfolgs, neue Arbeitsplitze zu schaffen, immer mehr aus dem Blick. Viele der verant-
wortlichen Politiker wollten sich nicht ausmalen, was beispielsweise im Falle einer Wirt-
schaftskrise in Westeuropa passieren wiirde, obwohl kritische Stimmen schon frith vor
einer kurzsichtigen Entsendepolitik warnten und die Forderung erhoben, fiir diesen Fall
geriistet zu sein. Schon im Juli 1964, als etwa 100.000 Tiirken im Ausland — davon rd.
85.000 in der Bundesrepublik — beschiiftigt waren, rief ein in der »Milliyet« publizierter
Artikel ins Gedichtnis, dass es Zeiten gegeben habe, in denen in Deutschland bis zu fiinf
Millionen Menschen arbeitslos gewesen seien und betonte, dass im Falle einer neuerlich
auftretenden Arbeitslosigkeit die ausldndischen Arbeitnehmer, also auch die Tiirken, als
erste ihre Arbeitsplitze verlieren wiirden. Es gelte durch erginzende Regelungen in den
Anwerbevertriigen sicherzustellen, dass die im Ausland arbeitenden Landsleute in die-
sem Falle nicht mittellos und verwahrlost in die Tiirkei zuriickkehren miissten.”” Auch
der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Anton Sabel, beurteilte im Dezember 1966
die Entwicklung der tiirkischen Entsendepolitik duBerst negativ. Die Tiirkei, so Sabel,
habe »die Moglichkeiten der Aufnahme tiirkischer Arbeitskrifte in der Bundesrepublik
in den letzten Jahren stets iiberschiitzt« und die tiirkische Arbeitsverwaltung »in der Auf-
kldrung ihrer Menschen versagt«, denn man habe ihnen »nicht die Begrenztheit der ge-
gebenen Maoglichkeiten aufgezeigt.«'™ Allerdings machte es sich Sabel mit seiner Kritik
insofern etwas einfach, als die Deutsche Verbindungsstelle in Istanbul ebenfalls wenig
unternahm, um moglicherweise iiberzogenen Erwartungen entgegenzutreten und den
Ansturm auf einen Arbeitsplatz in der Bundesrepublik zu ddmpfen.

Wie wirkte sich der Konjunktureinbruch von 1966/67, der bei Lichte besehen ledig-
lich eine leichte Rezession, in den Augen der Bundesbiirger aber eine tiefe Krise dar-
stellte, auf die Beschiftigung tiirkischer »Gastarbeiter« in Westdeutschland sowie
innerhalb der Tiirkei selbst aus? Entgegen der dort herrschenden Meinung waren die
tilrkischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen weniger von der Wirtschaftsflaute in
Westdeutschland betroffen als die »Gastarbeiter« anderer Nationalititen — mit Aus-
nahme lediglich der Portugiesen.!”! Die Ursachen dafiir lagen insbesondere darin, dass

99 Muhirtin Kulin, Disaniya giden iscilerimiz, in: Millivet, 1.7.1964. Auch der neue tiirkische Ar-
beitsminister Caglayangil wies 1963 auf die Probleme hin, die durch eine mogliche Riickkehr der
Auslandsarbeiter infolge der voranschreitenden Automatisierung in Westdeutschland entstehen
konnten (vgl. »Almanyadaki isgilere konut da saglanacak«, in: Milliyet, 9.3.1965). Zu den Zah-
len vgl. Calisma Bakanlig:, Yurt digindaki iggilerimizin temel sorunlan, S. 21, sowie Ulrich
Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gast-
arbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S. 198.

100 BAVAYV, Sabel, an Karl Hahn (MdB), Bielefeld, 9.12.1966, BArch, B 119/3074.

101 Vgl. BAVAV, Erfahrungsbericht 1967, S. 13. Danach nahm die Zahl der beschiftigten auslin-
dischen Arbeitnehmer von September 1966 bis September 1967 bei den Tiirken um 18,4%, bei
den Portugiesen um 15,6%, bei den Griechen um rd. 28%, bei den Italienern um rd. 32% und
bei den Spaniern um rd. 34% ab.
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Italiener, Spanier und Griechen bei Auslaufen ihrer Vertrige oder im Falle einer Kiin-
digung eher dazu neigten, nach Hause zuriickzukehren als die Tiirken. Fiir letztere wiire
es angesichts der groflen Zahl der auf den Wartelisten stehenden Bewerber um einen
Arbertsplatz im Ausland — Ende September 1966 waren es rund 642.000 — schwieriger
gewesen, erneut in die Bundesrepublik einzureisen.'? AuBlerdem wussten die meisten von
thnen nicht, was sie nach einer solch verfrithten Riickkehr und noch dazu meist ohne
thre Sparziele auch nur annédherungsweise erfiillt zu haben in der Tiirkei anfangen soll-
ten. Schwer diirfte auch die Tatsache gewogen haben, dass sie im Gegensatz zu ihren
italienischen, spanischen oder griechischen Kollegen im Heimatland keinen Anspruch
auf’ Arbeitslosenunterstiitzung geltend machen konnten, da die Tiirkei mangels eigener
Arbeitslosenversicherung kein entsprechendes bilaterales Abkommen mit der Bundes-
republik abgeschlossen hatte. Deshalb waren die tiirkischen »Gastarbeiter« eher dazu
bereit, wihrend der Krise auch duBerst unattraktive und schlecht bezahlte Arbeiten aus-
zutiben, wovon voriibergehend wiederum bestimmte Wirtschaftszweige wie zum Beispiel
die Torfindustrie profitierten.'” Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit waren im
September 1967 noch 131.000 Tiirken in Westdeutschland beschiftigt, rund 30.000 Tiirken
weniger als ein Jahr zuvor.!™

In der Tiirkei selbst wurde diese Entwicklung aufmerksam beobachtet. Tiirkische Zei-
tungen berichteten regelméBig iiber die Zahl der — real oder vermeintlich — entlassenen
tiirkischen Arbeiter und die Haltung gegeniiber dem bedeutendsten Rekrutierungsland
wurde zunehmend kritischer. Anfang Dezember 1966 warnte die Botschaft in Ankara
vor der »Gefahr einer ernstlichen Belastung der deutsch-tiirkischen Beziehungen und des
Aufkommens einer antideutschen Stimmung wegen angeblicher Massenentlassungen
tiirkischer Gastarbeiter in Deutschland«, die mittlerweile zum Gesprichsthema Nr. | der
tiirkischen Offentlichkeit geworden seien und »zu grotesken Beschuldigungen Deutsch-
lands und vor allem der deutschen Behdrden, Banken und Arbeitgeber in Presse und
Parlament gefiihrt« hitten.'”> Der Korrespondent der Zeitung »Hiirriyet« wandte sich
sogar an den Priisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, um darauf hinzuweisen, dass in
Koéln und Umgebung sowie im Ruhrgebiet mehrere tausend Tiirken arbeitslos gewor-
den seien, die »auf den fiir sie zustdndigen Arbeitsimtern keine Antwort darauf [be-
kommen], ob fiir sie in Deutschland weitere Arbeitsméglichkeiten bestehen oder ob sie
in thr Heimatland zurtickkehren miissen.«!%

Ein besonderes soziales Problem ergab sich dadurch, dass diejenigen, die in den von
thren Arbeitgebern bereitgestellten Unterkiinften wohnten, mit dem Verlust des Arbeits-
platzes auch den Anspruch auf ihren Bettenplatz verloren. Verfasser von Leserbriefen
an die Zeitung »Terciiman«, die iiber die teilweise desolate Lage der Tiirken berichte-
ten, forderten die noch auf einen Arbeitsplatz in Deutschland hoffenden Landsleute dazu
auf, zu Hause zu bleiben und ihren Traum von der schnellen Mark aufzugeben.'®” »Mil-
liyet« berichtete Ende November, als nach offiziellen Angaben 1.500 Tiirken arbeitslos
gemeldet waren, dass sich allein in Miinchen und Umgebung iiber 8.000 entlassene

102 Besim Ustiinel, Disardaki Issizler, in: Milliyet, 7.12.1966.

103 Vgl. Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen an die Direktoren der Arbeitsimter im Bezirk des
Landesarbeitsamtes, Erteilung einer Arbeitserlaubnis an ausliindische Arbeitnehmer, die in der
Torfindustrie beschéftigt waren, [16.] Juli 1967, BArch, B 119/4690.

104 BAVAV, Erfahrungsbericht 1967, S. 13.

105 Botschaft Ankara an AA, Gefahr einer ernstlichen Belastung [...], 5.12.1966, PA, V 6, Bd. 1328.

106 Ozkan Sahin, Ké&ln, an Anton Sabel, BAVAV, 18.11.1966, BArch, B 119/3074. Sabels Ant-
wortschreiben vom 23.11.1966 zufolge waren zu diesem Zeitpunkt allerdings nur 3000 Tiirken
im gesamten Bundesgebiet arbeitslos gemeldet.

107 Vgl z.B. Zeki Elibol (Heidelberg), Almanya’daki binlerce Tiirk isci sefil halde, in: Terciiman,
14.12.1966.
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Tiirken befinden, von denen einige vollig mittellos auf dem Bahnhof gestrandet und
dort von der Polizei aufgelesen und abgeschoben worden seien. Die Tiirken, die von der
Arbeitslosigkeit am hirtesten getroffen worden seien, blieben sich — so »Milliyet« — in
ihrer schwierigen Lage selbst iiberlassen. Die tiirkischen Behorden wiirden sich ohnehin
nicht um sie kiimmern und die deutschen Behérden wiirden die entlassenen Arbeiter
zuriickschicken, gleichzeitig aber neue und billige Arbeitskrifte anwerben. Dies wiirden
sich die deutschen Arbeitgeber wiederum zunutze machen, um angelernte, teure gegen
billige und unerfahrene Arbeitskrifte auszutauschen.!”® Der Missmut war groB3. Im De-
zember richtete ein tiirkischer Abgeordneter der Arbeiterpartei eine parlamentarische
Anfrage an den tiirkischen Arbeitsminister, um zu erfahren, ob es zutreffe, »dass bei
Entlassungen von Gastarbeitern in erster Linie tlirkische Gastarbeiter betroffen werden«
und was die tiirkische Regierung fiir die nun zuriickkehrenden Arbeiter zu unternehmen
gedenke.!” Die bislang hiufig als Allheilmittel bewertete Arbeitskrifteentsendung war
in eine tiefe Krise geraten, was der Regierung den von Gewerkschaften und Opposition
erhobenen Vorwurf einer verantwortungslosen Politik einbrachte.''” Vergleichsweise we-
nig Besorgnis erregten hingegen die Wahlerfolge der NPD und die gerade wihrend der
Rezession manifest werdende Fremdenfeindlichkeit in der Bundesrepublik — der inner-
tiirkische Blickwinkel beschrinkte sich weitgehend auf die unmittelbaren Folgen, wel-
che die Rezession fiir die tiirkischen Auslandsarbeiter bzw. fiir die Tiirkei selbst mit sich
bringen konnte.!"! Die Regierung fiirchtete sich insbesondere vor einer méglichen Riick-
wanderungswelle und davor, in Zukunft nur noch eine weitaus geringere Zahl tiirkischer
Arbeiter nach Deutschland schicken zu kénnen. Eine linger anhaltende wirtschaftliche
Flaute hiitte vor allem bedeutet, dass der zweite Fiinfjahresplan, der die Entsendung von
insgesamt einer halben Million Arbeitern vorsah, zur Disposition gestanden hitte.''?
Was die Lage der arbeitslosen Tiirken in Deutschland betraf, so wandte sich der am
Miinchner Generalkonsulat ansiissige tiirkische Arbeitsattaché Bildloglu im Januar 1967
an Anton Sabel, um sich iiber das Verhalten von Auslidnderpolizei und Arbeitsimtern
gegeniiber den entlassenen tiirkischen Arbeitern zu beschweren. Da entlassene auslédndi-
sche Arbeitnehmer in der Bundesrepublik nur dann einen Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstiitzung anmelden konnten, wenn sie im Besitz einer giiltigen Arbeitserlaubnis
waren, gingen diejenigen, deren Arbeitserlaubnis abgelaufen war, leer aus und waren
gezwungen, die Bundesrepublik zu verlassen, obwohl sie doch zuvor — so unterstrich
Bililoglu zu Recht — die entsprechenden Versicherungsbeitrige entrichtet hitten. Der
Arbeitsattaché lieB es sich nicht nehmen, in diesem Zusammenhang auf die »bevorzugte
Freundschaft« der Tiirken fiir das »deutsche Volk«, aber auch auf die nun aufgetretene

108 Mustafa Ekrem Aydin, Almanya’daki igsiz Tiirkler sefil kaldi, in: Milliyet, 29.11.1966, und Suat
Tiirker, Almanya’dan gelen isciler sikayetgi«, in: Milliyet, 1.12.1966. Die Zahl 1.500 wurde von
MinDir Kifferbitz (BMA) auf einer am 15.12.1966 gegebenen Pressekonferenz in Istanbul ge-
nannt (vgl. »Almanya‘da igsizlik bu yil bir misli artti, in: Milliyet, 16.12.1966). Ende Dezem-
ber waren bereits 2.500 Tiirken arbeitslos gemeldet (vgl. BMA an AA, Beschiftigung tiirkischer
Arbeitnehmer in Deutschland; angebliche Entlassungen tiirkischer Arbeitnehmer, 10.2.1967, PA,
V 6, Bd. 1328).

109 Botschaft Ankara an AA. 1.12.1966, PA, V 6, Bd. 1328; »Almanya’da issiz kalan Tiirkler konusu
mecliste«, in: Milliyet, 30.11.1966.

110 Vgl. Fernschreiben der Botschaft Ankara an AA, 2.12.1966, wo iiber entsprechende Vorwiirfe
berichtet wird, BArch, B 119/3074. Vgl. auch »Tiirk-Is, Almanya’da isten ¢ykarlanlar igin ted-
bir istedi«, 1n: Terciiman, 2.12.1966.

111 Vgl. zur damaligen Fremdenfeindlichkeit Herbert, S. 220-223. Einer der wenigen tlirkischen
Artikel, in denen die wieder erstarkende »faschistische Geisteshaltung« in Deutschland erwédhnt
wurde, erschien am 3.12.1966 in Terciiman (vgl. »Arsan, Almanya'daki Tiirk iscileri ¢ok zor
durumda, dedi«).

112 Besim Ustiinel, Disardaki Issizler, in: Milliyet, 7.12.1966.
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Gefahr der Beseitigung dieser »traditionelle[n] Sympathie und Zuneigung« hinzu-
weisen.'!3

Die auf tiirkischer Seite vorherrschende Uberzeugung, dass die tiirkischen Arbeiter in
Deutschland wéhrend der Krise schlechter behandelt wiirden als die anderen »Gast-
arbeiter«, wurde im Arbeitsministerium und im Auswirtigen Amt auf einen »tiirkischen
Diskriminierungskomplex« zuriickgefiihrt, dem man durch sachliche Aufklirung und
Korrektur des »allzu rosige[n] Bild[es] vom »Wirtschaftswunderland Deutschland«« ent-
gegenzutreten versuchte.!'* Angesichts des teilweise sehr emotionalen Umgangs mit dem
Thema in den tiirkischen Medien war diesen Bemithungen aber nur bedingt Erfolg
beschieden. Der tiirkische Arbeitsminister Erdem blieb optimistisch und verkiindete in
direktem Widerspruch zu den AuBerungen von Bundesarbeitsminister Katzer, dass die
Tiirker im kommenden Jahr 20.000-25.000 Arbeiter nach Deutschland schicken werde.
Damit sollte Erdem jedoch nicht Recht behalten.!!?

Unter den tiirkischen Arbeitnehmern selbst, die sich von beiden Regierungen im Stich
gelassen fiihlten, machte sich Bitterkeit breit.!'® Viele von denjenigen, die zum Jahres-
wechsel in die Tiirkei zuriickkehrten, brachen einerseits iiber ihre gliickliche Riickkehr
in Trinen aus oder kiissten ihre Heimaterde, andererseits fiirchteten sie mehr als alles
andere, nicht wieder nach Deutschland zuriickkehren und keinen neuen Arbeitsvertrag
erhalten zu kénnen.!'” In diesem ambivalenten Verhalten spiegelte sich die hiufig als
existenziell empfundene Abhingigkeit von den Verdienstméglichkeiten in Deutschland
wider, welche die Tiirken und die Tiirkei als ganzes zunehmend sensibel fiir eine mog-
liche diskriminierende Behandlung durch die wirtschaftlich starke Bundesrepublik
machte. Insofern war es bezeichnend, dass die tiirkischen Medien. aber auch Vertreter
der tiirkischen Regierung haufiger die traditionelle, aber durch die aktuellen Ereignisse
eben bedrohte deutsch-tiirkische Freundschaft beschworen, und die Zeitung »Cumhu-
riyet« im Mai 1967 verkiindete, dass selbige nur noch als Erinnerung an die Waffen-
briiderschaft aus dem Ersten Weltkrieg bestehe.!'®

Allerdings entspannten sich die Verhiltnisse in dem MaBe, wie der von neuem ent-
standene Arbeitskriftebedarf der deutschen Wirtschaft zu einer beschleunigten Anwer-
bung tiirkischer Arbeitskriéfte fithrte. Von September 1968 bis zum Spétherbst 1973 stieg
die Zahl der in der Bundesrepublik beschiéftigten Tiirken von 153.000 auf 650.000 an,!'!?
Zwar sorgte das weitgehend ungelost gebliebene Problem der hohen Zahl von illegal

13 Tirkisches Generalkonsulat Miinchen, Bekdm Bildloglu, an den Prisidenten der BAVAYV,
Anton Sabel, 27.1.1967. Zu der durchaus fragwiirdigen Praxis der Bundesanstalt vgl. Ulrich Her-
bert/Karin Hunn, Beschiftigung, soziale Sicherung und soziale Integration von Auslindern, in:
BMA/BArch (Hrsg.), Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 5/1: 1966-1974.
Bundesrepublik Deutschland. Eine Zeit vielfiltigen Aufbruchs, Baden Baden [erscheint 2002].

114 Anlage I des Vermerks im BMA von VerwDir Weicken iiber den Besuch mit MinDir Kiffer-
bitz in der Tirkei, 21.12.1966, und Botschaft Ankara an AA, Bericht iiber Ergebnis der Presse-
konferenz von MinDir Kifferbitz in Istanbul am 15.12.1966, 22.12.1966, BArch, B 119/3074.

115 »Cahsma Bakam Almanya'ya isgi yollayacagz, dedi«, in: Tercliman, 28.12.1966. Entgegen
Erdems Prognose wurden 1967 nur 7.233 Tiirken iiber die Verbindungsstelle angeworben (vgl.
BAVAYV, Erfahrungsbericht 1967, S. 26). Bundesarbeitsminister Katzer teilte der Presse mit, dass
die auslaufenden Vertrige der »Gastarbeiter« nicht verlingert wiirden (vgl. »Hicbir yabanci isci
ile yeni mukavele yapilmayacak«, in: Terciiman, 29.12.1966).

116 Orhan Tiirel, Bityiik ig¢i gocii baglamak iizere!, in: Milliyet, 29.12.1966.

L17 »1500 iggimiz siiresiz izinle Almanya’dan yurda dondii«, in: Terciiman, 13.12.1966; vgl. auch
»Almanya‘da tursu kuran Serife 8 ayda 2400 mark kazanmus«, in: Terciiman, 18.12.1966.

118 Vel Botschaft Ankara an AA, Presseberichte iiber den Besuch Demirels in der Bundesrepublik,
24.5.1967, PA, 1A4, Bd. 382.

119 Vgl »Tiirkei will vom Gastarbeiter-Stopp ausgenommen werden, in: Frankfurter Rundschau.,
29.11.1973,
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oder — wie es in der tiirkischen Presse hieB — als Touristen in der Bundesrepublik
beschiftigten Tiirken und der leichte wirtschaftliche Einbruch von 1970/71 fiir weitere
Unruhe in der tiirkischen Offentlichkeit, aber diese war nicht zu vergleichen mit den
Reaktionen auf die Rezession von 1966/67.'%

Als die Bundesregierung jedoch am 23. November 1973 sozusagen iiber Nacht und
ohne die Entsendelinder vorab zu informieren den Anwerbestopp verhdngte, brach in
der tiirkischen Offentlichkeit nachgerade Panik aus.!?! Die Strategie der deutschen Aus-
landsvertretungen in der Tiirkei, den Anwerbestopp mit dem Olboykott der arabischen
Lénder zu begriinden, ohne dabei auf die sozialpolitischen Motive und die bereits Ende
1972 eingeleitete Einschrinkung der Anwerbung ausldndischer Arbeitskrifte hinzuwei-
sen, ging nicht auf — zumal derartige MaBnahmen, darunter das im Juni 1973 von der
Bundesregierung verabschiedete »Aktionsprogramm fiir Auslinderbeschiftigunge, in
der Tiirkei durchaus registriert worden waren.'?? Stattdessen zeigten sich Teile der tiir-
kischen Offentlichkeit empért iiber die Presseerklirung des deutschen Generalkonsuls in
Istanbul, Effenberg, und des am Konsulat ansidssigen Rechtsberaters Kunzmann, die den
Wunsch duBerten, dass sich die Tiirkei als Freund der arabischen Lénder fiir ein Wie-
deraufdrehen des Olhahns engagieren oder eben entsprechend mehr Ol von diesen Lin-
dern kaufen und an die Bundesrepublik weiterverkaufen solle. Falls die Energiekrise
anhielte — so Effenberg — kénne es hingegen sein, dass die ausldndischen Arbeiter nach
Hause zuriickgeschickt werden miissten.'

Die Reaktionen in der tiirkischen Presse reichten von einer Karikatur tiirkischer
nGastarbeiter«, die fragten, ob es ihre Schuld sei, dass die Araber kein Ol mehr liefer-
ten, bis hin zu dem Vorwurf, von den Deutschen erpresst zu werden.'** Der Direktor
der Istanbuler Handelskammer, Soysal, drohte sogar mit einem Warenboykott gegen-
iiber der Bundesrepublik, falls diese den Anwerbestopp fiir die Tiirkei nicht riickgingig
mache. Letzteres hatte zuvor schon die tiirkische Regierung unter Berufung auf den Sta-
tus der Tiirkei als assoziiertes Mitglied der EWG vergebens gefordert.'* Die teilweise
hysterischen Reaktionen in der Tiirkei, wo rund eine Million Menschen auf einen Ar-
beitsplatz in der Bundesrepublik warteten, wurden jedoch allmdhlich durch eine zuneh-
mend sachlichere Berichterstattung abgemildert. Die Mitteilung, dass der Anwerbestopp
fiir die bereits im Ausland befindlichen Tiirken vorerst keine negativen Auswirkungen
hitte und eine kiinftige Wiederaufnahme der Anwerbungen — wenn auch in geringerem
Umfang — denkbar sei, glittete die Wogen. Ahnlich wie bereits 1966/67 richtete sich die

120 Vgl. nKeine Amnestie fiir Tiirken«, in: Stiddeutsche Zeitung, 5.11.1970; »Ankara besorgt iiber
das Schicksal tiirkischer Gastarbeiter«, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3.3.1971. Zum Kon-
junkturriickgang Ende 1971 vgl. Abdi ipekci, Yurt disindaki iscilerimiz ile ilgili bir tehlike, in:
Milliyet, 5.11.1971.

121 Zu den Hintergriinden des Anwerbestopps vgl. Herbert, 5. 225-229, sowie Herbert/Hunn,
Abschnitt 4.

122 Vgl. Aktionsprogramm fiir Auslinderbeschiiftigung, abgedruckt in: Sozialpolitische Informa-
tionen, Nr. 24, 22.6.1973; zur Wahrnehmung in der Tiirkei vgl. z.B. »Bati Almanya is¢1 akinini
kisithyor«, in: Terciiman, 10.4.1973, sowie den Bericht iber die Presseerklirung des General-
direktors der tiirkischen Arbeitsverwaltung Aydinoglu, » Almanlarin kararinin politik oldugu éne
stirtildii«, in: Cumhuriyet, 28.11.1973.

123 »Alman Baskonsolosu ,Petrol bulamazsak iscileri iade ederiz’...dedi«, in: Terctiman, 28.11.1973;
vgl. auch »iscilerimizi sahipsiz birakamayiz«, in: Hiirriyet, 28.11.1973.

124 Zur Karikatur vgl. Milliyet, 28.11.1973, sowie den Kommentar zur Pressekonferenz in Hiirriyet,
19.11.1973 (»Nasil konusma bu!...«).

125 Soysal, »Almanya kararindan vazgegmezse kendisi zarar goriir dedi«, in: Cumhurniyet, 2.12.1973;
»Tiirkei will vom Gastarbeiter-Stopp ausgenommen werden«, in: Frankfurter Rundschau,
29.11.1973; »Almanya’dan, Tiirk iscilerin karar dis1 tutulmas istendi«, in: Milliyet, 28.11.1973.
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Kritik auch nicht nur gegen die Bundesrepublik, sondern ebenfalls gegen die tiirkische
Regierung, die es versdumt habe, wirtschaftliche Alternativen zur Arbeitskrifteentsen-
dung zu entwickeln.'*® Hinzu kam, dass sich das Augenmerk der tiirkischen Presse nun
auch stdrker auf die mit der Auslinderbeschiftigung entstandenen sozialen Probleme
und die Ausgrenzung der Tiirken in der Bundesrepublik richtete. Hier wurde vor allem
in der linken Presse eine schonungslose Bilanz gezogen. Die Zeitung »Cumhuriyet«
fragte nach dem Tiirkeibild der Deutschen, das eindeutig negativ und vor allem von dem
Bewusstsein gepriigt sei, dass in der Tiirkei eine Million armer Menschen auf den Tag
warteten, an dem sie nach Westdeutschland reisen kénnten.!'?’

Dass diese Angst in der Bundesrepublik durchaus pridsent war, zeigte sich bereits im
Oktober 1972, als Josef Stingl, der damalige Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, vor
dem »Chaos« warnte, das durch die Verwirklichung der damals noch auf der politischen
Agenda stehenden Freiziigigkeit tlirkischer Arbeitnehmer innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft ausbrechen wiirde.'”® Im Sommer 1973 stand in einer vom Bundesar-
beitsministerium publizierten Zeitschrift gar zu lesen, dass ein »kontrolliertes Bremsen
der Zuwanderung bei gleichzeitig intensivierten Bemiithungen um Assimilation und Ein-
gliederung« erforderlich sei, wenn »wir nicht iberwuchert werden und in zehn Jahren
mit tiirkischen Wegelagerern an Autobahnen und fremdlidndisch bewohnten Slums in
unseren GrofBstidten rechnen [wollen].«!%

Eine mdgliche »Assimilation« der Tiirken stand jedoch in diametralem Verhiltnis zu
den Vorstellungen der tiirkischen Regierung, die auf einen Erhalt der kulturellen und
nationalen Identitdt der Auslandstiirken bedacht war. Aber auch ein GrofBteil der tiir-
kischen Arbeitnehmer, bei denen sich rasch Enttéduschung tiber die Verhiltnisse in der
Bundesrepublik breitgemacht hatte, sahen keine Veranlassung, sich an eine Gesellschaft
anzupassen, von der sie nur lediglich geduldet wurden: »Die Tiirken« — so stand Anfang
1973 in der »Frankfurter Rundschau« zu lesen, »bleiben zweitrangige Mitbiirger, weit
tiefer eingestuft als Jugoslawen, Italiener und Spanier. Die Vorurteile [...] wurzeln so tief,
dal3 sich deutsche Familien nach einer anderen Wohnung umsehen, sobald eine tiirki-
sche Familie in ihr Mietshaus einzieht« — und die »Frankfurter Allgemeine« fragte im
August 1973 provokativ: »Werden die Tiirken die Neger des Ruhrgebiets?«'*"

Seit Anfang der 1970er Jahre nahmen die Ressentiments gegeniiber den tiirkischen
Migranten zu. Thre Erfahrung, von den Deutschen gemieden und zuriickgewiesen zu
werden sowie auf der anderen Seite die mangelnden Zukunftsperspektiven in der Tiir-
kei, in die zuriickzukehren nach dem Anwerbestopp eine kaum mehr riickgingig zu ma-
chende und deshalb mit hohem Risiko behaftete Entscheidung gewesen wire, trugen all-
méhlich zur Herausbildung »Diaspora«-dhnlicher tiirkischer Einwanderergemeinschaf-
ten in der Bundesrepublik bei. Viele der tiirkischen Migranten ersehnten den Tag, an
dem sich die Riickkehr in 1thre Heimat realisieren lieBe — auch wenn sie dort, so bereits
im Dezember 1973 die Zeitung »Cumhuriyet«, kaum mehr willkommen seien.'”!

126 Vgl. z.B. den Bericht iiber eine Pressekonferenz mit dem Generalsekretir des tiirkischen Gewerk-
schaftsverbands Tiirk-Is, »Tung: Isci ithalinin durdurulmasi Tiirkiye icin tehlikedir«, in: Cum-
huriyet, 25.11.1973.

127 Mehmet Barlas, Almanya‘min ikinci simif insanlariyiz, in: Cumhuriyet, 20.12.1973.

128 Josef Stingl, »Freiziigigkeit liberdenken«, in: Stiddeutsche Zeitung, 19.10.1972.

129 w»Hilfe oder Lasty, in: Arbeit und Sozialpolitik, 6/7 (1973), S. 181.

130 »Die Tiirken an der Spree leben wie im Ghetto«, in: Frankfurter Rundschau, 8.1.1973; »Werden
die Tiirken die Neger des Ruhrgebiets?«, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20.8.1973.

131 Mehmet Barlas, Almanya'min ikinci sinif insanlariyiz, in: Cumhuriyet, 20.12.1973.
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5. ZUSAMMENFASSUNG

Blickt man auf die immerhin zwolf Jahre andauernde Phase der offiziellen Rekrutierung
von Arbeitskriiften aus der Tiirkei zuriick, so ldsst sich folgende Bilanz ziehen. Die Er-
wartungen, die die deutsche und die tiirkische Regierung urspriinglich an die Arbeits-
krifteentsendung gekniipft hatten, lieBen sich insgesamt nicht realisieren. Vielmehr
fiihrte die sich verindernde Interessenlage in der Tiirkelr zu einem Auseinanderdriften
der beiderseitigen Zielsetzungen. Allerdings ging bereits die urspriingliche Absicht, ndim-
lich durch eine voriibergehende Entsendung von Arbeitskriften ins Ausland eine wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Modernisierung der Tiirkei zu erreichen, von falschen
Voraussetzungen sowohl im Land selbst als auch in der Bundesrepublik aus. Zum einen
konnten die ehrgeizigen Zielvorgaben, die in den Fiinfjahresplinen formuliert wurden
und von denen der Erfolg des urspriinglichen Projekts der Arbeitskrifteentsendung zu
einem grof3en Teil abhing, lingst nicht eingehalten werden. Zum anderen hatte die bun-
desdeutsche Wirtschaft verstindlicherweise weder Interesse, die angeworbenen »QGast-
arbeiter« iiber die in der Bundesrepublik ausgeiibte Tatigkeit hinaus zu qualifizieren,
noch sah man in ihnen etwas anderes als fiir einen mehr oder weniger langen Zeitraum
benétigte, vergleichsweise billige Arbeitskrifte. Diese Tatsachen fithrten rasch dazu, dass
sich der eindrucksvolle Devisenzufluss in die Tiirkei und die Entlastung des dortigen
Arbeitsmarktes zu den eigentlichen Motiven der Arbeitskrifteentsendung entwickelten
und das Land in eine zunehmende Schieflage und Abhédngigkeit gegeniiber der Bundes-
republik geriet — und zwar in weitaus grollerem Male, als dies etwa bei Italien, Griechen-
land oder Spanien der Fall war.

Fiir den einzelnen Arbeitnehmer bedeutete die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage
in der Tiirkei und die Enttduschung der hiufig libertrieben positiven Vorstellungen vom
Leben und schnellen Gelderwerb in der Bundesrepublik, dass die push-Faktoren, die ihn
dazu bewogen, im Ausland sein Geld zu verdienen, gegeniiber den pull-Faktoren an Be-
deutung gewannen. Anders ausgedriickt: Viele der tiirkischen Auslandsarbeiter begrif-
fen den Arbeitsaufenthalt in Westdeutschland zunehmend als pure wirtschaftliche Not-
wendigkeit, zu der es vorerst keine Alternative gab, und die in vielen Fillen — man denke
nur an das jahrelange Getrenntsein von Ehepartnern und Kindern — mit hohen sozialen
Kosten verbunden war. Die wachsende Abhédngigkeit der Tiirker vom bundesdeutschen
Arbeitsmarkt war umso schwerer ertréglich, als die historischen und auBenpolitischen
Bezichungen zu Europa ambivalent und duBerst sensibel waren. Der einst im Bundes-
arbeitsministerium diagnostizierte »Diskriminierungskomplex« mochte dhnlich wie die
hidufige Berufung auf die deutsch-tiirkische Freundschaft zwar vor allem ein strategi-
sches Mittel gewesen sein, um die eigenen Forderungen im Bereich der Arbeitskriifte-
entsendung erfolgreich durchzusetzen. Gleichwohl legt sie, wie die hdufige Bezugnahme
tiirkischer Politiker auf die eigenen nationalen Tugenden und die eigene Kultur, nahe,
dass die duberst empfindlichen und emotionalen Reaktionen, die vor allem in wirt-
schaftlichen Krisenzeiten erfolgten, eben auch einem wirtschafthich-zivilisatorischen
Minderwertigkeitskomplex entsprangen. Auch die Erfahrungen der Tiirken, dass sie von
ihren alten Waffenbriidern eben nicht als ihresgleichen betrachtet, sondern — jenseits 1h-
rer Funktion als »Gastarbeiter« — erst dann wahrgenommen wurden, als sie als soziales
Problem erschienen, trug zu einer stirkeren Riickbesinnung auf die eigenen Traditionen
und damit zu einer stidrkeren Betonung ihrer kulturellen Identitéit als Tiirken und Mus-
lime bei.!*? Die Tatsache, dass kulturelle Differenzen als Abgrenzungsmechanismen an

132 Vgl. in diesem Zusammenhang Ali Gitmez/Czarina Wilpert, A Micro-Society or an Ethnic Com-
munity? Social Organization and Ethnicity amongst Turkish Migrants in Berlin, in: John
Rex/Daniele Joly/Czarina Wilpert (Hrsg.), Immigrant Associations in Europe, Aldershot, 1987,
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Bedeutung gewannen, war weder auf diese Differenzen selbst noch auf eine von Anfang
an bestehende kulturelle Diskriminierung der Tiirken zuriickzufithren, sondern auf eine
weitgehende Unkenntnis und ein Desinteresse gegeniiber ihrer Kultur.

Die unseridse Politik beider Regierungen — hier das Bemiihen, die Auslandsarbeiter
durch diverse Anreize und rhetorische Figuren dazu zu bringen, méglichst viele Devi-
sen zuriickzuschicken, ohne sich um ihre Anliegen zu kiimmern, dort die massenhafte
Anwerbung von Arbeitskriften ohne die Beriicksichtigung sozialer Folgen — fiihrten
dazu, dass die tiirkischen Arbeitsmigranten einen sehr starken sozialen Zusammenhalt
untereinander entwickelten. Das schlug sich in der intensiven Bildung von Netzwerken
und der Entstehung einer eigenen Infrastruktur nieder, auf die die tiirkischen »Gast-
arbeiter« wegen ihrer wenig beachteten sozialen und kulturellen Bediirfnisse besonders
angewiesen waren. Konnten diese Netzwerke je nach Kontext durchaus auch integrativ
wirken, so trugen sie angesichts des zunehmend angespannten wirtschaftlichen und aus-
linderpolitischen Klimas seit Anfang der 1970er-Jahre vor allem in wirtschaftlichen Bal-
lungsgebieten zur Entstehung weitgehend isolierter tiirkischer Einwanderergesellschaf-
ten bei. 1975 beschrieb Michael Mildenberger von der Evangelischen Kirche diese Ent-
wicklung unter den tiirkischen Migranten als »Trend«, »sich wihrend der Zeit in der
Fremde »einzuigeln¢, um moglichst unverdndert zu »iiberwintern«. Demgegeniiber stellte
er vor allem bei den jiingeren Einwanderern einen zunehmenden »Trend zur »Sikulari-
sierung«, »Entfremdung und Entwurzelung« fest.'* Die Bedingungen, die durch die
weitgehend verfehlte Anwerbepolitik beider Linder entstanden waren, lieBen den tiirki-
schen Arbeitsmigranten nur geringen Spielraum fiir die Entwicklung weniger extremer
Alternativen.

S. 97, die darauf hinweisen, dass Angehorige religioser oder ethnischer Minderheiten wie z.B.
Kurden, Aleviten oder Yeziden der deutschen Gesellschaft gegeniiber potentiell aufgeschlosse-
ner gegeniiberstanden, weil sie hiufig von Anfang an auf eine Zukunft in Deutschland einge-
stellt waren.
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