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Andrea Schmelz

Die West-Ost-Migration aus der Bundesrepublik in die DDR
1949-1961

Bislang ist kaum ins Bewusstsein der Offentlichkeit gelangt, dass von der Staatsgriin-
dung der DDR 1949 bis zum Mauerbau 1961 mehr als 600.000 Menschen aus dem Wes-
ten des geteilten Deutschlands in den Osten wanderten. Die West-Ost-Migration in die
DDR setzte sich aus zwei Migrantengruppen zusammen — zu zwei Dritteln aus zuriick-
kehrenden »Republikfliichtlingen« und zu einem Drittel aus Biirgern mit vorherigem
Wohnsitz in der Bundesrepublik. In der DDR-Biirokratie wurde die erste Gruppe
»Riickkehrer« und die zweite »Zuziechende«, oft auch »Erstzuziehende«, genannt. Nach-
folgend sind beide als Gruppe der West-Ost-Migranten zusammengefasst.'

Die West-Ost-Migration im Nachkriegsdeutschland fithrt uns gleichsam beispielhaft
an die Wurzeln der deutsch-deutschen Entfremdung, an die langen Schatten also, die
der Kalte Krieg geworfen hat. Das Besondere liegt darin, dass die West-Ost-Migration
beiderseits der innerdeutschen Grenze fiir die jeweiligen Interessen des Staates instru-
mentalisiert wurde. Die politische Spaltung hat einen alltidglichen Vorgang wie den Um-
zug von einem Teil des Landes in den anderen zu einem politischen Akt transformiert.

Die Erforschung der West-Ost-Migration ist gleichermaBen dem Feld der Fliichtlings-
und Vertriebenenforschung und der deutsch-deutschen Zeitgeschichte zuzuordnen. So-
wohl der historischen als auch der zeitgendssischen sozialwissenschaftlichen Forschung
ist die Frage nach der deutsch-deutschen West-Ost-Migration nur selten als ein befragens-
werter Forschungsgegenstand bewusst geworden.? Fiir die Thematisierung der West-Ost-
Migration in der west- wie ostdeutschen medialen Offentlichkeit war symptomatisch,
dass sie dann als politisches und soziales Problem Konjunktur hatte, wenn sie den In-
teressen des jeweiligen Staates niitzte oder diese zu gefihrden drohte.” Von episoden-
haften Ausnahmen abgesehen, bewegte sie sich folglich in der Grau- und Tabuzone

1 Seit der zweiten Hilfte des Jahres 1953 wurden diese beiden Gruppen statistisch getrennt erfasst.
Als Riickkehrer galten alle Personen, die nach dem Stichtag 8. Mai 1945 im Gebiet der SBZ bzw.
spiteren DDR wohnten; Zuziehende waren Personen, die entsprechend thren Wohnsitz in den
westlichen Besatzungszonen bzw. dem Territorium der spiteren Bundesrepublik hatten. Vgl. Ak-
tenvermerk vom 18.1.1957, BA, DO 1-34/27110. Um der Begriffsverwirrung vorzubeugen, sei an-
gemerkt, dass sich diese Definitionen aus Sicht der Bundesrepublik verschoben: Die in der Auf-
nahmebiirokratie der DDR als Riickkehrer bezeichneten Wanderungsfille nannte man in der Bun-
desrepublik »Riickwanderer«. »Riickkehrer« hingegen waren fiir die bundesdeutsche Aufnahme-
biirokratie — im umgekehrten Sinne — sowohl Biirger aus der Bundesrepublik, die erstmals in die
DDR abwanderten, als auch Personen, die die DDR zum zweiten Mal verlieBen. Wer mehrfach
hin- und herwanderte galt in der Bundesrepublik als Pendler. Vgl. Leiter Notaufnahmeverfahren
Uelzen an BMVt, 20.2.1960, BA, B 150/6661.

2 Mit Ausnahme einer Anfang 1960 vom Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen in Auf-
trag gegebenen Studie, fiir die jedoch nur eine Auswertung in Tabellenform vorliegt. Infratest
(Hrsg.), Die Wanderungsbewegung von der Bundesrepublik nach der Sowjetzone Deutschlands,
Tabellenband I: Die West-Ost-Wanderung ehemaliger Sowjetzonenfliichtlinge, Mirz 1961; Tabel-
lenband II: Die West-Ost-Wanderung von Biirgern der Bundesrepublik, Juli 1961; Infratest
(Hrsg.), Die West-Ost-Wanderung ehemaliger Sowjetzonen-Fliichtlinge, Band IIl (Mai 1962);
Infratest (Hrsg.), Die West-Ost-Wanderung von Biirgern der Bundesrepublik, Band IV (Mai 1962).

3 Vgl. Murray Edelman, Construction of Political Spectacle, Chicago/London 1988.
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Offentlichen Interesses. Als Ursachen fiir diese Nichtbeachtung in der Offentlichkeit und
der Forschung lassen sich, neben methodischen Griinden und Fragen der wissenschaft-
lichen Praktikabilitit, vielfiltige inhaltliche Uberlegungen anfiihren.

— Im politischen Diskurs der Bundesrepublik waren die West-Ost-Migranten weitge-
hend ausgeblendet, weil das Hauptinteresse den »SBZ-Fliichtlingen« (SBZ: Sowjetische
Besatzungszone) galt. Generell hat die in der westlichen Welt geprigte Diskussion iiber
den »politischen« Fliichtling in der Ara des Kalten Krieges in der Bundesrepublik wie
in der internationalen Politik dazu beigetragen, den Blick auf die Wanderung in die
umgekehrte Richtung zu verstellen.* Politische Fliichtlinge kamen nach diesem Ver-
stdndnis vor allem aus totalitiren Staaten, die dstlich des Eisernen Vorhangs lagen.

— Die West-Ost-Migration unterlag in der DDR einem starken Legitimationsdruck.
So 1st das Schicksal der West-Ost-Migranten einer stark ausgeprigten Propaganda aus-
gesetzt gewesen. Zugleich waren die West-Ost-Migranten aufgefordert, sich rasch und
reibungslos in die sozialistische Gesellschaft zu integrieren.

— Weder im Osten noch im Westen des geteilten Landes bestand eine Interes-
senvertretung, die sich der spezifischen Belange von West-Ost-Migranten annahm. Fiir
die bekanntesten Fliichtlingsverbidnde in der Bundesrepublik, insbesondere den Verband
der Sowjetzonenfliichtlinge, der explizit nur die politischen, gesellschaftlichen und so-
zialen Interessen der DDR-Fliichtlinge verfolgte, standen Riickkehrer auBerhalb ihres
Blickfeldes. In der DDR war die Griindung einer Interessengemeinschaft der West-Ost-
Migranten nicht erlaubt, obgleich dies wiederholt aus ihren Reihen gefordert wurde.

— Auch die Evangelische Kirche in Ost wie in West, die fiir »SBZ-Fliichtlinge« ein
bedeutsames sozialpolitisches, sozialfiirsorgerisches wie seelsorgerisches Angebot bereit-
hielt und sich stark fiir diese Personen einsetzte, schenkte den spezifischen Belangen der
West-Ost-Migranten keine Aufmerksamkeit.

— Die Tatsache, dass die deutsch-deutsche West-Ost-Migration in der Forschungs-
literatur ein kaum beachteter Gegenstand war, lisst sich auch mit den politischen In-
teressen und den wissenschaftlichen Zielsetzungen der Fliichtlings- und Vertriebenen-
forschung in der Bundesrepublik, der »nUmsiedlerforschung« in der DDR, wie auch mit
den vergleichenden Ansitzen nach 1989 erkliren.’ »Riickwanderung« im eigentlichen
Sinne ist von der Fliichtlings- und Vertriebenenforschung nicht thematisiert worden, weil

4 Der Kalte Krieg gilt als Hauptverursacher der Fliichtlingsprobleme in ost-westlicher Richtung.
Vgl. allgemein Elisabeth Ferris, Overview: Refugees and World Politics, in: dieselbe (Hrsg.), Re-
fugees and World Politics, New York 1985, S. 1-25; Anna Bramwell (Hrsg.), Refugees in the Age
of Total War, London/Boston 1988; zum ideengeschichtlichen Diskurs siehe die Studie von Volker
Ackermann, Der »echte« Fliichtling, Osnabriick 1995. Géran Rystan (Hrsg), The Uprooted. Forced
Migration as an International Problem of the Post-War Era, Lund 1990. Michae! R. Marrus, The
Unwanted: European Refugees in the Twentieth Century, Oxford 1996, Leon Gordenker, Refu-
gees in International Politics, Sydney 1987. Louise W. Holborn, Refugees: A Problem of Our Time:
The Work of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1951-1972, 2 Bde., NY Me-
thuen 1975. Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (Hrsg.), Zur Lage der Fliichtlinge
in der Welt. UNHCR-Report 2000/2001, 50 Jahre humanitiirer Einsatz, Bonn 2000.

> Zum neueren Forschungsstand: Vgl. Thomas Grosser, Die Fliichtlingsfrage in der sozialgeschicht-
lichen Erweiterung, in: Sylvia Schraut/Thomas Grosser, Die Fliichtlingsfrage in der deutschen
Nachkriegsgesellschaft, Mannheim 1996, S. 19-30. Zum ilteren Forschungsstand sowie -perspek-
tiven resiimierend Klaus J. Bade, Sozialhistorische Migrationsforschung und »Fliichtlingsintegra-
tion«, in: Rainer Schulze . a. (Hrsg.), Fliichtlinge und Vertriebene in der westdeutschen Nach-
kriegsgeschichte. Bilanzierung der Forschung und Perspektiven fiir die zukiinftige Forschung, Hil-
desheim 1987, 8. 126162, insb., S. 145-162. Edgar Wolfrum, Zwischen Geschichtsschreibung und
Geschichtspolitik. Forschungen zu Flucht und Vertreibung nach dem Zweiten Weltkrieg, in: AfS
36, 1996, S. 500 f. Josef Henke, Flucht und Vertreibung der Deutschen aus dem Osten. Zur Quel-
lenlage und Historiographie, in: Deutsche Studien 32, 1995, S, 137—-148. Hans- Werner Rautenberg,
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sie politisch unmoglich erschien.® Eindeutig Vorrang hatte die Eingliederung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge. Sie blieb allenfalls als vage Hoffnung der Individuen bzw. als
radikalutopische Forderung der Vertriebenenverbiinde virulent.”

Uber eine historisch-genetische Untersuchung soll die Eigendynamik der West-Ost-
Migration in die DDR nachgezeichnet werden. Das Forschungsinteresse konzentriert
sich auf das politische Handeln des SED-Regimes gegeniiber der West-Ost-Migration.®
Untersucht wird die politisch-administrative Regulierung der Wanderung von West nach
Ost im geteilten Deutschland. Die Darstellung konzentriert sich auf die folgenden Frage-
stellungen:

_ Wie sah das Profil der West-Ost-Wanderungsbewegung aus? Welche Verlaufspha-
sen wies sie auf? Welche Motive lagen ihr zugrunde?

— Welche Versuche der Einflussnahme und Forderung des Zuzugs und der Riickkehr
aus der Bundesrepublik durch die DDR hat es gegeben?

~ Welche Wahrnehmung der West-Ost-Migration bildete sich bei den politischen
Akteuren heraus, und wie beeinflusste sie die Aufnahmepolitik?

— Wie gestaltete sich die Eingliederung der West-Ost-Migranten unter den Rahmen-
bedingungen, die die Aufnahmebiirokratie setzte?

Die Wahrnehmung von Flucht und Vertreibung in der deutschen Nachkriegsgeschichte bis heute,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 53/1997, S. 15-23. Mathias Beer (Hrsg.), Zur Integration
der Fliichtlinge und Vertriebenen im deutschen Siidwesten nach 1945, Bestandsaufnahme und Per-
spektive der Forschung, Sigmaringen 1994, S. 11-21; Rolf Messerschmiedt, Mythos Schmelztiegel!
Einige Neuerscheinungen der Fliichtlingsforschung der letzten Jahre, in: Neue Politische Litera-
tur 37, 1992, S. 34-55. Vergleichend zu den Fliichtlingen in West- und Ostdeutschland die Beitriige
in: Manfred Wille (Hrsg.), 50 Jahre Flucht und Vertreibung. Gemeinsamkeiten und Unterschiede
bei der Aufnahme und Integration der Vertriebenen in die Gesellschaft der West-
zonen/Bundesrepublik und der SBZ/DDR, Magdeburg 1997. Dierk Hoffmann/Michael Schwartz
(Hrsg.), Gegliickte Integration? Spezifika und Vergleichbarkeiten der Vertriebenen-Eingliederung
in der SBZ/DDR, Miinchen 1999. Zur Geschichtspolitik in der DDR: Michael Schwartz, Vertrei-
bung und Vergangenheitspolitik: ein Versuch iiber geteilte deutsche Nachkriegsidentitéten, in:
Deutschland-Archiv 30, 1997, S. 177-195. Zum Umgang mit Flucht und Vertreibung in der DDR:
Klaus Knabe, »Flucht und Vertreibung« — Tabuthema im Geschichtsunterricht der DDR, in: Ge-
schichte Erziehung Politik 5, 1994, S. 620-627. Gerald Christopeit, Verschwiegene vier Millionen:
Heimatvertriebene in der Sowjetischen Besatzungszone, in: Jahrbuch fiir Deutsche und Osteu-
ropiische Volkskunde 38, 1995, S. 222-252. Michael Schwartz, Integration von Fliichtlingen im
Nachkriegsdeutschland: ein Forschungskolloquium des Instituts fiir Zeitgeschichte, in: Vierteljahrs-
hefte fiir Zeitgeschichte 44, 1996, S. 629-631.

6 Hiddo Jolles, Soziologie der Heimatvertriebenen und Flichtlinge, K&In/Berlin 1965, S. 138 fTf.

7 Arnold Syttowek, Flichtlingseingliederung in Westdeutschland. Stand und Probleme der For-
schung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 39, 1989, S. 38-46, 5. 44.

8 West-Ost-Migration spielte innerhalb der West-Politik der SED eine nicht unerhebliche Rolle. In
der Forschung findet sie bislang keine Beachtung. Vgl. zuletzt: Heike Amos, Die Westpolitik der
SED 1948/49-1961. »Arbeit nach Westdeutschland» durch die Nationale Front, das Ministerium
fiir Auswiirtige Angelegenheiten und das Ministerium fir Staatssicherheit, Berlin 1999.
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1. S0ZIOGRAPHIE DER OST-WEST-MIGRATION: UMFANG UND STRUKTUR

Umfang und Struktur der Zuwanderung aus der Bundesrepublik waren fiir die DDR,
die sehr hohe Bevolkerungs- und Arbeitskriifteverluste zu beklagen hatte, von her-
ausragender politischer und wirtschaftlicher Bedeutung.’ Die Gegenwanderung aus dem
Westen galt sowohl als ein Remedium fiir die prekiire politische Legitimitit als auch fiir
die gefihrdete Okonomie des Landes. Folglich lieBen sich die zahlreichen auf Partei-,
Regierungs- und Staatssicherheitsebene angestellten » Analysen«, die nach Erkldrungen
und den »wahren« Ursachen fiir die Abwanderung suchten, auch immer von der Frage
leiten, inwieweit der Zuzug aus dem Westen einen Ausgleich fiir die hohe Abwanderung
erbringen konnte.

Statistische Quellen bieten in erster Linie die Moglichkeit, das fiir ein soziales Phii-
nomen Typische in seinen Konturen herauszuarbeiten, doch darf die Genauigkeit die-
ser Zahlen nicht zu hoch veranschlagt werden. Zahlenreihen suggerieren eine vermeint-
liche Objektivitdt. Als Kondensat einer Vielzahl von individuellen Wanderungsvorgiin-
gen reduzieren jedoch diese summarischen statistischen Ziffern die Komplexitiit der da-
mit verbundenen Einzelschicksale ganz betrichtlich. Zur Kontrastierung der
soziographischen Strukturen auf massenstatistischer Basis seien im folgenden einige
Wanderungsschicksale geschildert:

1. Beispiel fiir mehrfache Erfassung: Frau Emma S. kam mit ihrer Mutter, einer Buch-
halterin, und einem drei Jahre jiingeren Bruder als zwolfjihrige von Ost-Berlin nach
Baden-Wiirttemberg. Der Mutter gelang es aufgrund ihres Alters nicht mehr, in ihrem
Beruf als Verlagssekretdrin FuB3 zu fassen. Nach der Schulentlassung 1957 kehrte Emma
S. mn die DDR zuriick, begann eine Girtnerlehre und lebte bei einer Tante. Aufgrund
eigener Krankheit unterbrach sie die Lehre fiir ein halbes Jahr und kehrte zur Mutter
zuriick. Als sie nach ihrer Genesung in Westdeutschland keine adiquate Lehrstelle fin-
den konnte, setzte sie ihre Lehre im alten Betrieb in der DDR fort. Nach Beendigung
der Lehrzeit Ende 1960 zwang sie eine schwere Krankheit der Mutter zu einen mehr-

9 Wihrend es viele Analysen iiber den Bevolkerungsverlust der DDR durch die Abwanderung gibt,
wurde die Gegenwanderung angesichts der schwierigen Quellenlage in zeitgendssischen Unter-
suchungen der Bundesrepublik nicht thematisiert. Vgl. Heinz Kabermann, Die Bevélkerung des
sowjetischen Besatzungsgebiete. Bestands- und Strukturverinderungen 1950-1957, Bonn 1961
(Hrsg. Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen). Dietrich Storbeck, Soziale Strukturen in Mit-
teldeutschland. Eine sozialstatistische Bevolkerungsanalyse im gesamtdeutschen Vergleich, Berlin
1964, S. 8-67; ders., Das Arbeitskriftepotential als strukturelle Bedingung der wirtschaftlichen
Entwicklung in Mitteldeutschland bis 1965, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft
[17, 1961, Heft 2, 8. 232-254. Zu den Verdffentlichungen nach 1989, siche; Hartmut Wendt, Von
der Massenflucht zur Binnenwanderung. Die deutsch-deutschen Wanderungen vor und nach der
Vereinigung, Geographische Rundschau 46, 1994, S. 136-140. Heinz-Giinther Steinberg, Die
Bevolkerungsentwicklung in den beiden Teilen Deutschlands, in: Volker Ackermann u. a. (Hrsg.),
Ankniipfungen. Gedenkschrift fiir Peter Hiittenberger, Essen 1995, S. 383-395. — In allen Jahres-
berichten, Analysen sowie Berichten, die in verschiedenen Institutionen der DDR angefertigt
wurden, ist die Frage der negativen Wanderungsbilanz und ihre demographisch-6konomischen
Folgen zentral. Erstmals ist der stark negative Trend in der Bevélkerungsbewegung der DDR
offenbar im Hochsommer 1955 in einem Bericht fiir das Politbiiro thematisiert worden, der die
Entwicklung seit 1950 analysierte. Vgl. Vorlage fiir das Politbiiro (Entwurf, August 1955), BA,
SAPMO, Dy 30 IV/2/13/396. Vgl. im weiteren vor allem die folgenden Berichte: Bericht iiber die
Entwicklung der Bevolkerung unter besonderer Beriicksichtigung der Wanderungsbewegung nach
Westdeutschland und West-Berlin im Jahre 1958, BA, SAPMO, Ny 4090/448, Bl. 116-150:
Bericht iiber die Entwicklung der Wanderung iiber die Grenzen der Deutschen Demokratischen
Republik bis zum 31.12.1961, (Hrsg. Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik), Archiv des Statis-
tischen Bundesamtes, E-2/1721.
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monatigen Aufenthalt in Stuttgart. Im Mirz 1961, wenige Monate vor dem Mauerbau,
kehrte sie wiederum zu ihrem Verlobten in die DDR zuriick."

2. Beispiel fiir einen statistisch nicht erfassten Wanderer: Hans-Walter S., der zwischen
1952 und 1956 ein Theologiestudium in Westberlin, Tiibingen und Mainz absolvierte,
hatte sich nie in der DDR abgemeldet, da er selbst davon iiberzeugt war, dass er nach
dem Studium wieder in die DDR zuriickkehren wiirde."

3. Ein bewegtes Wanderleben: Franz W. verlieB im Frithjahr 1950 zusammen mit sei-
ner Mutter diec DDR. Er kehrte Ende 1953 alleine in die DDR zuriick, da er keine
Lehrstelle in der Bundesrepublik finden und in Erfurt eine Schlosserausbildung absol-
vieren konnte. Noch vor Beendigung der Lehre ging er 1956 erneut in den Westen. Ohne
Berufsabschluss fasste er nur schwer FuB und schlug sich mit Hilfsarbeiten durch. Noch
im gleichen Jahr verstarb die Mutter. Er lernte eine junge Kindergirtnerin kennen, die
ein dhnliches Schicksal wie er hatte. Als die junge Frau im Frithjahr 1960 schwanger
wurde, entschlossen sich beide, gemeinsam in die DDR zuriickzukehren. Jung, ohne
Ausbildung, in Existenznot geraten und im Westen weitgehend ohne familidre Bindung,
richtete sich ihre Hoffnung auf eine bessere Zukunft in der DDR." _

Neben Unzuldnglichkeiten, die generell in der statistischen Erfassung beklagt werden,
kommt bei der deutsch-deutschen West-Ost-Migration die Problematik hinzu, dass es
sich um eine politisch hochbrisante Wanderung handelte. In der Ara des Kalten Krie-
ges war das Interesse des westlichen Teilstaates, die West-Ost-Wanderungsbewegung
herunterzuspielen!?, der ostliche Teilstaat hingegen tendierte dazu, in der Presse zu hohe
Zuwanderungszahlen zu verdffentlichen.'

Wanderungsstatistische Zahlen wurden wiihrend der staatlichen Existenz der DDR nie
zusammenhingend verdffentlicht. Fiir die Publikationspolitik war charakteristisch, dass
statistisch besonders giinstige Konstellationen — wie beispielsweise im Jahr 1959 — her-

10 Interview am 12.3.1997.

11 Interview am 22.1.1997.

12 Interview am 15.8.1990.

13 In den 1950er und 1960er Jahren wurden mindestens drei »Propagandaschlachten« um die Zah-
len der West-Ost-Migration zwischen der DDR und der BRD ausgefochten: 1952/53, 1955/56 so-
wie 1959-1961. Sie konzentrierten sich vorwiegend auf die Jahre, in denen die deutsch-deutsche
Auseinandersetzung in der internationalen Politik besondere Aufmerksamkeit auf sich zog. Vel.
Vermerk: Abwanderung aus der Bundesrepublik in die SBZ vom 10.12.1952, BA, B 137/4, Schrei-
ben BfG an die Innenminister der Linder vom 21.11.1953, BA, B 137/5; 1959/1961: Vgl. Die Ab-
wanderung von Personen aus der Bundesrepublik und Berlin (West) nach der sowjetischen Be-
satzungszone (Anfang 1959), BA, B 137/3; Die Riick- und Abwanderung aus der Bundesrepu-
blik in die Sowijetzone, 8.8.1960, BA, B 106/22256; Schreiben BMfG an Archiv fiir gesamtdeut-
sche Fragen vom 21.7.1961, BA, B 137/1238; 1965/66: Auswirtiges Amt an alle diplomatischen
und berufskonsularischen Vertretungen in der Bundesrepublik, betr. Ubertritte von Deutschen
aus dem Bundesgebiet in die SBZ, 13.5.1965, BA, B 137/1238; siche auch den folgenden Situ-
ationsbericht: SED-Propaganda mit »Umsiedlern und Riickkehrern« vom 17.8.1966, BA. B
209/485. Siehe auch Ackermann, 1995, S. 226 f.

14 Mdl, Adjutantur, an Leiter der Abt. Innere Angelegenheiten vom 11.12.1959, BA, DO 1-34/
21727. Vgl. auch Einschitzung fiir das Jahrbuch der DDR 1960, ebd. Als Antwort auf die
Zahlenpropaganda der DDR erfolgten seit Mitte des Jahres 1955 innerhalb der bundesrepubli-
kanischen Ministerialbiirokratie zahlreiche Schitzungsversuche. Diese waren allesamt von dem
Bestreben geleitet, die Faktoren ins Feld zu fithren, die die Abwanderung aus der Bundesrepu-
blik in die DDR so niedrig als méglich erscheinen lieBen. Vgl. die zusammenfassenden Uber-
legungen der Statistiker: Statistisches Bundesamt an BMVt vom 16.1.1957, BA, B 106/22259,
Die Riickwanderung und Abwanderung aus der Bundesrepublik in die Sowjetzone, 5.8.1960, BA,
B 106/22256.
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vorgehoben wurden.'” Im iibrigen wurden nur die Zahlen einzelner Monate, einzelner
Bezirke oder einzelner Berufsgruppen in den Pressemeldungen veréffentlicht.'® Auch das
groBe wanderungsstatistische Riickrechnungsprojektes des Statistischen Bundesamtes zu
Beginn der 1990er-Jahre mal der Gegenwanderung aus der Bundesrepublik keine groBe
Bedeutung bei. Zuriickverfolgt wurde die Wanderung iiber die »AuBengrenzen« der
DDR, nicht die deutsch-deutsche West-Ost-Wanderung schlechthin. Unter quantitati-
vem Aspekt sind diese nahezu identisch, da die Wanderungen zwischen »kapitalisti-
schem« und »sozialistischem Ausland« zahlenmiBig gering blieben.!’

Zunichst seien die einzelnen massenstatistischen Datenquellen, die die DDR- und die
BRD-Statistik fiir eine Strukturanalyse anbieten, knapp auf ihren Quellenwert hin iiber-
priift. Seitens der Bundesrepublik ist beziiglich der deutsch-deutschen Wanderungs- und
Fluchtbewegung auf zwei zentrale Quellen zuriickzugreifen, die amtliche Wanderungs-
statistik sowie die Statistik im Rahmen des Notaufnahmeverfahrens.'”® Eine dritte
Datenbasis, die vielfach als Korrektiv der beiden erstgenannten statistischen Quellen
herangezogen worden ist, steht mit der Volkszidhlung zum Stichtag 1. Juni 1961 zur Ver-
figung. Zwar sind alle drei Datenquellen in der Bundesrepublik im Laufe der 1950er
und 1960er-Jahre intensiv fiir Schitzungen der Riickwanderung in die DDR genutzt
worden, doch ist ihr Quellenwert verglichen mit der Zuwanderungsstatistik der DDR
sehr viel geringer anzusetzen.

Die bundesrepublikanische Wanderungsstatistik ist mit eklatanten Schwiichen behaftet
und kann die stattgefundene Abwanderung aus der BRD in die DDR nur unzureichend

15 Hausmitteilung Mdl, Adjutantur, an Leiter der Abt. Innere Angelegenheiten, 11.12.1959, BA.
DO 1-34/21727.

16 So antwortete die Abt. Bevdlkerungspolitik auf eine Anfrage der Redaktion des Institutes fiir
Zeitgeschichte, die die Leserschaft ab April 1955 in der »Dokumentation der Zeit« iiber den
»Komplex Riickwanderung« informieren wollte, dass ausfiihrliches Zahlenmaterial nicht weiter-
gegeben werden konne. Vgl Schreiben Staatssekretir Hegen an Deutsches Institut fiir Zeit-
geschichte, 30.6.1955, BA, DO 1-34/19155. Weitere Beispiele fiir Ende der 1950er-Jahre: Vel.
Hausmitteilung Abt. Innere Angelegenheiten (Bergmann an Pressestelle), 23.10.1959, betr. Presse-
auswertung der Bevolkerungsbewegung in die DDR, BA, SAPMO, Dy 30 IV 2/902/131, BI.
14-20. Schreiben der Agitationskommission an alle wichtigen Bezirkszeitungen vom 9.12.1959,
ebenda, Bl. 48 f. Es wurde Anweisung gegeben, dass anhand der Verdffentlichung deutlich wer-
den miisse, dass die Zahl der Zuwanderungen aus der BRD stiindig stieg. Im Interesse der Glaub-
wiirdigkeit sollten jedoch Ubertreibungen vermieden werden,

I7 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Sonderreihe mit Beitriigen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR,
Heft 3: Bevolkerungsstatistische Ubersichten 1946 bis 1989, Wiesbaden 1994, S. 153-163. Siche
zur formalen Abwicklung der Wanderungsstatistik zwischen polizeilichen Meldestellen, Kreis-
stellen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik, Bezirks- und Zentralstelle: Staatliche Zen-
tralverwaltung fiir Statistik (Hrsg.), Rechnungsfilhrung und Statistik in der Deutschen Demokra-
tischen Republik, Heft 10: Statistik der Bevolkerung, Arbeitskriifte und Bildung, Berlin-Ost 1979,
S. 65-82 (Schulungsmaterial). Dies gilt ebenso fiir: Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik,
Definitionen fiir Planung, Rechnungsfiihrung und Statistik, Berlin-Ost 1980 (6. Erginzung zum
Teil 4), S. V-91. Eine kritische Analyse der eigentlichen Daten bedeutend erleichtern wiirde die
Kenntnis der administrativen Vorgaben fiir die Erstellung der Migrationsstatistiken des Zentral-
amtes fiir Statistik in Zusammenarbeit mit den Pass- und Meldedmtern. Doch sind die Erfassungs-
modalitdten im Detail - nach dem derzeitigen Stand der erschlossenen Quellen — nicht mehr nach-
vollziehbar.

18 Seit Mitte der 1950er-Jahre waren behordeninterne Schitzungen der »Riickwanderer« im Zuge
der deutsch-deutschen Zahlenschlacht sowie in Zusammenhang mit der Verteilung von Woh-
nungsbaumitteln ein Dauerthema. Vgl. Protokoll der 25. Sitzung des Ausschusses fiir gesamt-
deutsche und Berliner Fragen, Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages (BtA).
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erfassen.!® Sie basiert auf den polizeilichen Melderegistern, die grundsitzlich fehleran-
fillig und schon aufgrund der Doppelzihlungen zwangsldufig ungenau sind. Die Haupt-
fehlerquelle liegt darin, dass die Abmeldepflicht bei Fortzug unbeachtet blieb. Dafiir war
keine Strafe vorgesehen, und die amtliche Meldung erfolgte mit groBer Verspitung.”
Als problematisch erweist sich zudem, dass die Fortziige aus Berlin erst nach dem
Mauerbau offiziell in die Wanderungsstatistik einbezogen wurden.?! Die verdffentlich-
ten zeitgenossischen Daten weisen daher meist zu niedrige Werte aus. Die Notaulnah-
mestatistik schlieBlich ist zur Erfassung der West-Ost-Migration vollig ungeeignet. Sie
verzeichnet lediglich die Riickwanderer, die erneut aus der DDR abwanderten und
einen Notaufnahmeantrag stellten.*

Demgegeniiber stellt die DDR-Zuwanderungstatistik eine verldsslichere Datenquelle
dar.2? Sie basiert auf den polizeilichen Anmeldungen, die sehr viel genauer sein diirften,
weil ihre Unterlassung mit strafrechtlichen Sanktionen verbunden war und zudem erst
die Voraussetzung fiir ein Einleben in Arbeit und Wohnung bot.** Zudem ermd&glicht
sie, konsequent nach Riickkehrern und Zuziehenden zu unterschieden, so dass das Kom-
positum der Wanderungsbewegung sehr viel genauer bestimmt werden kann. Allerdings
unterschied sie zu wenig, wie lange die West-Ost-Migranten tatsédchlich in der DDR
verblieben. Folglich fallen die Wanderungszahlen tendenziell zu hoch aus.

Fiir die Zuwanderung in die DDR stehen drei unverdffentlichte Datenquellen zur Ver-
fiigung, die jeweils unterschiedliche Merkmale zusammenfassen. Es handelt sich dabei
um:

_ die vom Zentralamt fiir Statistik zusammengefassten Datenquellen der Jahre
1952-1963.%

_ Daten, die auf der Grundlage der statistischen Meldebdgen der Pass- und Melde-
imter erhoben wurden. Sie erlauben insbesondere die Unterscheidung nach Riickkeh-
rern und Zuziehenden.?

_ die auf der Basis der Kerblochkartei ausgewiesenen strukturellen Merkmale. Sie
geben u.a. die regionale Verteilung der West-Ost-Migration in der DDR und ihr

19 Vgl. Heidemeyer, 1994, Tabelle 1. S. 38, sowie Dietrich Storbeck, Soziale Strukturen in Mittel-
deutschland. Eine sozialstatistische Bevolkerungsanalyse im gesamtdeutschen Vergleich, Bonn
1964, 5. 132

20 Die Faktoren sind im Detail aufgelistet: Vgl. Die Riickwanderung und Abwanderung aus der
Bundesrepublik in die Sowjetzone, 5.8.1960, BA, B 106/22256.

21 Vel. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
1962, Wiesbaden 1963. :

22 Zum Vergleich der Datenquellen siche insbesondere Reinhard H. Koch, Die Massenmigration aus
der SBZ und der DDR, Zeitschrift fiir Soziologie 15, 1986, S. 37-40; Heidemeyer, 1994, S. 37-45.
Siegfried Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbeiterzuwanderung. Wanderungs-
strome und -politik in der Bundesrepublik, Stuttgart 1982, S. 81 ff.; hinsichtlich der Abwande-
rung siche zusammenfassend auch Storbeck, 1964, S. 11 I.

23 Vgl. Peter Marschalck, Bevolkerung und Wanderung im Raum Niedersachsen seit dem Zweiten
Weltkrieg, Klaus J. Bade (Hrsg.), Fremde im Land. Zuwanderung und Eingliederung im Raum
Niedersachsen seit dem 2. Weltkrieg, Osnabriick 1997, S. 45-75, hier: 8. 46.

24 Zur Regelung des Einwohnermeldewesens vgl. Holger Miihlbauer, Kontinuitdten und Briiche in
der Entwicklung des deutschen Einwohnermeldewesens, Frankfurt/Main 1995, S. 127-152. Nach
der Meldeordnung der DDR mussten sich die »Besucher« nach mehr als sechsmonatigem Auf-
enthalt endgiiltig anmelden. Vgl. Meldeordnung der DDR vom 6.9.1951.

25 Vgl. insbesondere Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik, Staatliche Zentral-
verwaltung fiir Statistik, Abt. V, Sektor Bevolkerung: Die Wanderung iiber die Grenzen der DDR
1952 bis 1964, Archiv des Statistischen Bundesamtes, Bericht Nr. 35508.

26 Siehe Quelle Tab. I.1.
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Herkunftsmuster in der Bundesrepublik wieder. Diese Zentralkartei wurde im Sommer
1960 eingefiihrt und basierte auf der seit dem 1. Januar 1954 gesonderten Erfassung der
West-Ost-Migranten in den Pass- und Meldestellen der DDR .27

Den Umfang der Wanderung in die sowjetische Besatzungszone exakt zu bestimmen,
1st angesichts der Méngel der statistischen Erfassung unmdoglich. Die Zahlen der West-
Ost-Wanderung nach der Fortzugsstatistik der Bundesrepublik liegen generell zu nied-
rig, hingegen diejenigen auf der Basis der Zuwanderungsstatistik der DDR eher zu hoch.

Tabelle 1.1: Datenvergleich: Umfang der West-Ost-Migration, 19501968
( Wanderungsstatistik der DDR und der BRD )

Wanderungsstatistik
DDR BRD BRD/DDR
Jahr abs. abs. in %
1950 27.543 39.986 145.2
1951 24.880 29.320 117.8
1952 23.134 25.260 109,2
1953 31.792 22.094 69,5
1954 75.867 43.331 37.1
1955 72.858 42.504 58.3
1956 13.707 40.430 54,8
1957 71.952 47.046 60.4
1958 54.846 33.096 60,3
1959 63.152 32.108 50,8
1960 42.943 25.429 39,2
1961 34.039 19711 3.9
1962 14.472 8.797 60.8
1963 7.001 4.682 66,8
1964 7.010 4.890 69,8
1965 6.885 3.612 81,5
1966 4.220 4.250 100,7
1967 2.653 3.636 1372
1968 1.563 2.884 184.6
Gesamt 646.517 435.066 67.3

Quellen: Die Wanderung {iber die Grenzen der DDR, 1952 bis 1964 in: Archiv Statisti-
sches Bundesamt, Zweigstelle Berlin, Bericht Nr. 35508. 1950-1952: Stand und Ent-
wicklung der Bevolkerungsbewegung im Jahr 1960, 13.2.1961, in: BA, DO 1-11/967,
Bl. 37-60, hier Bl. 53 bzw. 1950-1953; sowie Archiv des Statistischen Bundesamtes:
Zweigstelle Berlin, E-2 /1728. Eine andere Quelle nennt fiir 1951 und 1952 folgende Zah-
len: 1951: 17.031; 1952: 24.012. BRD: Hartmut Wendt, Von der Massenflucht zur Bin-
nenwanderung, in: Geographische Rundschau 46.1994, S. 136-140, hier S. 137.
19671968, Vgl. Tab. 1.2.

Em Vergleich der jihrlichen Zuwanderung auf der Basis der beiden Datenquellen
zeigt, dass die Fortziige flir die Jahre 1950 bis 1968 aus der Bundesrepublik mit 435.066
Personen angegeben werden, d.h. nur 67,3% der 646.517 Zuziige nach der DDR-Statis-

27 Vgl. hierzu auch Kap. 6.
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tik 28 Im Unterschied zu den 1950er Jahren nahm im Laufe der 1960er Jahre das Ver-
hiiltnis der Erfassung immer stirker ab (vgl. Tab. L.1).

Uber den Zeitraum 19541968 (vgl. Tab. II) lag der Anteil der Riickkehrer an der
West-Ost-Migration bei etwa zwei Dritteln. Die Zuziehenden bestritten einen Anteil von
etwa einem Drittel. Lediglich in den Jahren 1954 und 1955 erreichten die Zuziehenden
mit mehr als zwei Fiinfteln bedeutend héhere Werte. Im Jahr 1958 hingegen fiel der An-
teil der Zuziehenden mit etwa einem Fiinftel sehr niedrig aus, wobei die Zuzugszahlen
insgesamt drastisch gesunken waren.

Tabelle 1.2: Die West-Ost-Migration nach Riickkehrern und Zuziehenden, 19541968

Gesamt Riickkehrer Zuziehende Riickkehrer Zuziehende
Jahr abs. abs. abs. in % n %
1954 75.867 41.999 33.868 55.4 44.6
1955 72.922 41.937 30.985 57.5 42.5
1956 73.868 48.625 25.243 65.8 34,2
1957 77.924 58.247 19.677 74,7 253
1958 55.500 43.103 12.397 77.6 22.3
1959 63.083 41.580 21.503 65,9 34.1
1960 42.479 26.850 15.629 63,2 36.8
1961 33.703 22.653 11.050 67,2 32.8
1962 14.442 9.474 4.968 65,6 34,4
1963 6.987 4.419 2.568 63,2 36,8
1964 6.973 4.293 2.680 61.6 38.4
1965 6.710 4.750 1.960 70,8 29.2
1966 4.292 2.935 1.357 68.4 31,6
1967 2.653 1.855 798 69.9 30,1
1968 1.563 1.087 476 69,5 30,5
Gesamt 538.966 353.807 185.159 65,6 34.4

Quelle: BA, DO 1-8/292 bis 319/2. Eigene Berechnungen. Die Angaben von Tab. L.1
und Tab. 1.2 weichen voneinander ab, da sie aus unterschiedlichen Quellen stammen.

Insgesamt entwickelten sich die Zuwanderungszahlen in die DDR wihrend der 1950er
Jahre tendenziell riickldufig, auch wenn die DDR-Fiihrung stets bemiiht war, durch Pro-
paganda mit manipulierten Zahlen das Gegenteil zu behaupten. Schon gar nicht ver-
mochte die Zuwanderung aus der Bundesrepublik den Verlust von Arbeitskréften durch
Abwanderung im erwiinschten MaBe auszugleichen. Im Laufe der 1950er-Jahre nahm
der Anteil der West-Ost-Migranten mit qualifizierten Berufen ab.* Immer deutlicher trat
eine Verflachung im Qualifikationsprofil ein. Der Grofiteil der Wanderungen wurde
von Arbeitern bestritten, gefolgt von Angestellten und Personen mit hoheren Bildungs-
abschliissen. Je hoher das Qualifikationsniveau einer Berufsgruppe war, desto geringer

28 Zu Beginn der siebziger Jahre schiitzte Hardin auf der Basis eines Vergleichs der Volkszih-
lungsdaten und des Fortschreibungsfehlers der BRD-Wanderungsstatistik, dass es jahrlich 80.000
Riickwanderer gebe. Vgl. William R. Hardin, Emigration, Occupational Mobility and Institutio-
nalization. The German Democratic Republic, Phil. Diss., Cambridge/Mass. 1971, S. 84.

29 Andrea Schmelz, West-Ost-Migranten im geteilten Deutschland der fiinfziger und sechziger Jahre,
in: Jan Motte u.a. (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik — 50 Jahre Einwanderung. Nachkriegsge-
schichte als Migrationsgeschichte, Frankfurt/Main 1999, S. 80108, hier: S. 88 fI.
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fielen die Wanderungsausgleichsquoten aus.*® In der West-Ost-Migration iiberwog der
Typ des jungen ménnlichen Zuwanderers. Mehr als ein Drittel der Zuwanderer gehorte
der Altersgruppe von 18 bis 25 Jahren an; ein Drittel davon waren Frauen. Die West-
Ost-Migration durchlief unterschiedliche Phasen, die kurz zu skizzieren sind.>!

2. VERLAUFSPHASEN DER ZUWANDERUNGSBEWEGUNG

Migration ist als Zusammenwirken von Makro- und Mikroprozessen zu begreifen. Der
Verlauf der Migrationsbewegung hiingt von den 8konomischen Verhiltnissen und den
politisch-administrativen Rahmenbedingungen in der Herkunfts- und Zielregion ab sowie
von den Handlungschancen und Netzwerken, auf die Migranten zuriickgreifen kénnen.3?

Die klassische Migrationsforschung unterscheidet zwischen »Push«- und »Pull«-Fak-
toren als Ursachen fiir Wanderung®, d.h. zwischen Unzufriedenheit hervorrufenden
bzw. als negativ bewerteten Bedingungen im Herkunftsland als Abwanderungs- und Ver-
tretbungsfaktoren und positiven Erwartungen an das Zielland als Anziehungsfaktoren.
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt zwischen Herkunfts- und Zielregion gelten als
der zentrale Push- und Pull-Faktor. Differenzen existieren hinsichtlich der Beschiifti-
gungssituation (Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschiftigung im Herkunftsland: keine oder
geringe Arbeitslosigkeit in der Zielregion und Arbeitsplatzangebote) und hinsichtlich der
Einkommenssituation (héhere Lohne im Zielland).’* Wirtschaftliche Faktoren reichen
nicht aus, um zu erkldren, warum Menschen wandern: hinzu kommt der Informations-
faktor. Demnach tragen Informationen und personliche Beziechungen zwischen Men-
schen, die bereits gewandert sind, und denen, die wandern méchten, bedeutsam zur Mi-
grationsentscheidung bei. Als weitere Faktoren gelten der Wunsch nach beruflicher und
sozialer Statusverbesserung, Distanzfaktoren und individuelle Eigenschaften der wan-
dernden Personen. In der neuesten Migrationsforschung spielen die sozialen Netzwerke
eine entscheidende Rolle, die iibrigen Faktoren treten dahinter zuriick. Das Push-Pull-
Modell mit den skizzierten Erweiterungen ist hilfreich als Erklirungsansatz fiir Wande-
rungen. Insgesamt betrachtet sind jedoch Migrationsprozesse das Resultat komplexen
menschlichen Verhaltens, sie entstehen aus unterschiedlichen persdnlichen Situationen
und koénnen daher kaum in einem allgemein giiltigen Modell erkliirt werden.

Es kann nicht im Detail auf das komplexe Ursachengeflecht der Wanderung einge-
gangen werden. Dazu wiirde eine weitaus differenziertere Betrachtung des Kompositums
der Wanderungsbewegung erforderlich sein, die auf der Basis hochaggregierter Daten
nicht zu leisten ist. In der Analyse werden nur einzelne wanderungsbestimmende Ein-
flussfaktoren herangezogen, um den Phasenverlauf der West-Ost-Migration zu erkliiren.

30 Andrea Schmelz, Migration und Politik im geteilten Deutschland. Die West-Ost-Migration in die
DDR in den 1950er- und 1960er-Jahren, Opladen 2002, S. 61-69.

31 Ebd.. 8. 571

32 Vgl. zu den Ursachen der Migrationsforschung: Annette Treibel, 1999, S. 39 ff.: Petrus Han.
Soziologie der Migration, Stuttgart 2000, S. 18 ff.. S. 38 fT.

33 Als Hauptvertreter dieses Ansatzes gilt in der Forschung: Lee S. Everett, Eine Theorie der Wan-
derung.in: Gydrgy Szell (Hrsg.), Regionale Mobilitit (amerikanisches Original 1966), Miinchen
1972, S. 115-129. Das Grundkonzept geht allerdings bereits auf die Anfinge der Migrations-
torschung zuriick: Ernest George Ravenstein, Die Gesetze der Wanderung I und II, S. 41-94
(englisches Original von 1885 und 1889).

34 Dies wird auch als Beschiftigungs- (Job-vacancy-Hypothese) und Einkommenshypothese
(income-differentials-Hypothese) bezeichnet.
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Es sind dies die Modalititen der Aufnahmepolitik in der DDR und der Bundesrepublik
sowie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.*

Ausgehend von der quantitativen Entwicklung des Umfangs der Wanderungs-
bewegung, driingt sich eine Einteilung in vier Phasen auf. Dabei markieren quantitative
Einschnitte bzw. Entwicklungsschiibe jeweils den Beginn der folgenden Phase.

Eine erste Phase®® erstreckt sich von der Staatsgriindung der DDR bis zur Systemkrise
im Juni 1953. Wanderungspolitisch dominierte in der SED eine abwehrende Haltung.
Die Zuwanderung blieb quantitativ in dieser Phase begrenzt. Die Jahre 1950 und 1951
standen noch immer stark unter dem Einfluss der Nachkriegswanderungen. In Anbe-
tracht der Wohnungnot und des Uberangebots an Arbeitskriften wurden Zuzugsge-
nehmigungen nur mit fuBerster Zuriickhaltung erteilt. Insbesondere die Eingliederung
der »Umsiedler« und der Kriegsheimkehrer stellte sozialpolitisch ein schwieriges Pro-
blem dar. Von Sommer 1952 bis Frithjahr 1953 diirfte das stark repressive politische
Klima wiihrend des Aufbaus des Sozialismus eine abschreckende Wirkung entfaltet ha-
ben. Hiufiger als in der nachfolgenden Phase haben vermutlich riickkehrbereite »Repu-
blikfliichtlinge« in einer beschwerlichen Anfangssituation in der Bundesrepublik ausge-
harrt, als sich dem Risiko der Strafverfolgung nach Riickkehr auszusetzen. Angesichts
hoher Ablehnungsquoten im bundesrepublikanischen Notaufnahmeverfahren gab es
zahlreiche Riickkehrwillige. Im Einzelfall bedeutete die Ablehnung einen minderen
Rechtsstatus, der den Start und das Einleben in der Bundesrepublik in Anbetracht der
hohen Arbeitslosigkeit und der groBen Wohnungsnot erheblich erschwerte. Diese Situ-
ation hatte vermutlich eine Reihe von Riickwanderungen zur Folge, sobald sich nach
der Junikrise 1953 die politische Situation in der DDR zu entspannen begann und Riick-
kehr und Zuzug geférdert wurden.

In den Jahren 1954 bis 1957 schlieBBt sich die Hochphase der West-Ost-Migration an.
Die Zuwanderung verdoppelte sich schon 1954 gegeniiber 1953 und tiberschritt wihrend
der gesamten Phase die Grenze von 70.000 Personen. Kennzeichend fiir diese Phase ist
eine fordernde Zuzugs- und Riickkehrpolitik der DDR, die eine weitgehend vorbehalt-
lose Aufnahmepraxis festschrieb. Zudem stellten sich nach der harten Bewihrungsprobe
des Aufstandes vom Juni 1953 nach und nach gewisse Zeichen der politischen Konsoli-
dierung ein, so dass ein Leben in der DDR an Attraktivitit gewann. Wihrend die DDR
mit Arbeitsplitzen und Sozialleistungen warb, stellten sich in der Bundesrepublik die
Arbeitsmarktchancen bis Mitte der 1950er Jahre noch immer als schwierig dar. Die 6ko-
nomischen und integrationspolitischen Rahmenkonditionen verbesserten sich nur lang-
sam. Die Ablehnungsquoten im Aufnahmeverfahren sanken erst allméhlich. Dies mag
einladend auf riickkehrwillige Republikfliichtlinge und abwanderungsbereite Bundes-
biirger gewirkt haben. Die migrationspolitischen Anreize im Hinblick auf die Vermitt-
lung von Wohnungen und Arbeitsplitzen in der DDR hingegen waren in dieser
Zuwanderungsphase stirker ausgeprigt als in den anderen Phasen. Insgesamt ldsst sich
in dieser Phase eine gegenldufige Tendenz von Riickkehr und Zuzug feststellen: Die
Riickkehrerzahl stieg von einem hohen Ausgangsniveau in den Jahren 1954 und 1955
von mehr als 40.000 pro Jahr stetig an und erreichte mit 57.125 im Jahr 1957 verglichen
mit den {ibrigen Jahren einen Spitzenwert. Die Zahl der Zuziehenden hingegen ging von
ihrem Rekordwert von 33.868 Personen im Jahr 1954 auf nur 20.827 im Jahr 1958
zuriick.

35 Zu den Rahmenbedingungen in der Bundesrepublik siehe insbesondere die Arbeiten von Heide-
meyer, 1994, und Ackermann, 1995.

36 Fiir die erste Phase werden in der Zuwanderungsstatistik allerdings nur ungenaue Zahlen genannt,
sodass die Rahmendaten fiir diese Phase nicht frei sind von Unwiigbarkeiten. Vor allem wird
nicht zwischen Riickkehrern und Zuziehenden unterschieden.
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Ein schroffer Riickgang der West-Ost-Migration im Jahr 1958 leitet eine dritte Phase
der Entwicklung ein, die bis zum Mauerbau reichte. Mit Ausnahme des Jahres 1959, in
dem die Zuwanderung aus der Bundesrepublik noch einmal einen kurz wihrenden, deut-
lichen Anstieg erfuhr, war die Entwicklung insgesamt weiterhin stark riickldufig. Bei den
Riickkehrerzahlen zeigte sich in den Jahren 1958 und 1959 zuniichst noch kein ein-
schneidender Bruch zur vorhergehenden Phase. Die Zahl der Zuzichenden hingegen stieg
1959 voriibergehend an, war aber tendenziell riickldufig. Insgesamt ist zu beobachten,
dass unter dem Eindruck der politischen Atmosphire der Berlinkrise die Bereitschaft
sank, i die alte Heimat DDR zuriickzukehren oder dort gar eine neue Heimat zu su-
chen. Fiir diese gesamte Entwicklung ist ein vielfdltiges Faktorenbiindel verantwortlich.
Aufgrund der zu schildernden Probleme, die die SED-Fithrung mit West-Ost-Migran-
ten hatte, sah sie sich 1957 zu einer restriktiven Aufnahmepolitik veranlasst. Sie schaffte
zugleich die bevorzugte Behandlung der West-Ost-Migranten ab.’” Hingegen waren in
der Bundesrepublik die politisch-rechtlichen und die 6konomischen Barrieren einer
Integration, die in den beiden vorangegangenen Phasen eine wichtige Rolle gespielt hat-
ten, weitgehend weggefallen. Nach 1955 machte sich gar zunehmend ein Arbeitskrifte-
mangel bemerkbar und seit 1957/58 erhielt praktisch jeder Republikfliichtling automa-
tisch die Anerkennung im Aufnahmeverfahren. Zudem wurden die Integrations-
forderung und sozialpolitische Leistungen fiir DDR-Fliichtlinge und Zuwanderer stets
ausgebaut.

Eine vierte Phase, die sich vom Mauerbau bis Ende der 1960er Jahre erstreckt, ist
gekennzeichnet durch einen weiteren enormen Riickgang der West-Ost-Migration. Seit
Errichtung der Mauer bedeutete der Ubertritt in die DDR eine Entscheidung, die kaum
mehr umkehrbar war. 1962 war die West-Ost-Migration gegeniiber 1961 von 34.039 auf
14.472 Personen, also um mehr als die Hilfte zuriickgegangen. Ab 1963 halbierten sich
diese Zuzugszahlen und pendelten sich auf etwa 7.000 Zuziige ein. Nach 1966 waren sie
nochmals stark riickldufig. Je stirker die Uniiberwindbarkeit der deutsch-deutschen
Grenze ins Bewusstsein trat und die staatliche Politik zwischen erwiinschten und uner-
wiinschten Riickkehrern und Zuziehenden trennte, desto weniger Menschen kamen in
die DDR.

Der Entscheidung, vom Westen in den Osten des geteilten Landes zu wandern, lagen
vielschichtige Motive zugrunde.

3. MOTIVE DER WEST-OST-MIGRATION

Die individuelle Migrationsentscheidung erfolgt nicht ad hoc. In der Regel geht ihr ein
langerer kognitiver Vorbereitungsprozess voraus, in dem sich die zunichst unklaren in-
dividuellen Migrationsvorstellungen zu einem konkreten Migrationsmotiv entwickeln.
Dieser Prozess verlduft idealtypisch in mehreren Phasen: Zu Beginn steht eine Unzu-
friedenheit mit der eigenen Lebenssituation, d. h. Erwartungen in unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen (politisch, wirtschaftlich, religids-kulturell, sozial-interaktiv)

37 Vgl. hierzu insbesondere Kap. 6. Zu den grundlegenden Entwicklungen im deutsch-deutschen
Wanderungsgeschehen; vgl. Bethlehem, 1982, S. 81-106; Heidemeyer, 1994; sowie Adolf Wenne-
mann, Zwischen Emanzipation und Konformititsdruck: Zuwanderer aus der SBZ und DDR in
Niedersachsen, Klaus J. Bade (Hrsg.), Fremde im Land: Zuwanderung und Eingliederung im
Raum Niedersachsen seit dem Zweiten Weltkrieg, Osnabriick 1997, S. 125-166.
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kénnen nicht erfiillt werden.® Zweitens erfolgt eine prozesshafte Motivbildung, d. h. Er-
wartungen und Ziele werden subjektiv daraufhin gepriift, ob sie realisierbar scheinen.
Das Hauptmotiv wird gemeinhin im 6konomischen Bereich vermutet, im Wunsch, die
wirtschaftlichen Lebensbedingungen zu verbessern. Drittens werden Informationen ein-
geholt und ausgewertet, um eigene Wiinsche und Erwartungen mit den Gegebenheiten
zu vergleichen. An vierter Stelle steht die individuelle und mentale Bereitschaft, die
Risiken, die die eigene Migration birgt, einzugehen. Das Modell zeigt auf, dass der
Migrationsentscheidung zumeist ein prozesshafter Verlauf zugrunde liegt, ohne dass im
Einzelfall die Entscheidung zwangsliufig zweckrational nach einem stringenten Zweck-
Mittel-Schema und streng nach den vorgegebenen Ablaufphasen erfolgt.*

Vor diesem Hintergrund ist die Untersuchung von Wanderungsmotiven fiir die histo-
rische Migrationsforschung ein Problem geeigneter Quellen. Wie im vorangegangen Ka-
pitel bereits dargelegt, wird die Migrationsentscheidung beeinflusst von einer Vielzahl
komplexer, kaum voneinander trennbarer »Push- und Pull-Faktoren«. Die auslosenden
Ursachen erkliren sich aus dem Zusammenwirken von exogenen Faktoren und subjek-
tiv unterschiedlich begriindeten Entscheidungen. Jeder monokausale Erkldrungsversuch
kann daher von vorneherein keine adiquate Analyse bieten. Die Palette der Griinde,
warum Menschen vom Westen in den Osten des geteilten Landes wanderten, war sehr
breit. Personliche und politische, wirtschaftliche und soziale Motivationen waren eng mit-
einander verschriinkt. Aussagen iiber die »tatsichlichen« Abwanderungsgriinde sind nur
mit Einschrinkung moglich; schon gar nicht kénnen Motivkonstellationen erfasst wer-
den. Diese lieBen sich sinnvoll nur iiber einen biographischen Ansatz im Detail erfor-
schen oder etwa {iber eine systematische Auswertung von Briefen.

Die wichtigsten offiziellen Quellen, aus denen etwas iiber die Abwanderungsmotivation
in Erfahrung gebracht werden kann, sind auf Seiten der Bundesrepublik die Riick-
kehrerbefragungen im Notaufnahmeverfahren und die Erhebungen an den Grenzkon-
trollstellen sowie auf Seiten der DDR die Befragungen in den Aufnahmeheimen. Im Jahr
1960 startete das Infratest-Institut im Auftrag des BMfG (Bundesministerium fir
gesamtdeutsche Fragen) eine umfassende Untersuchung iiber die wirtschaftliche und
soziale Situation der West-Ost-Migranten und ihre Wanderungsmotive. Die von den Mi-
grationsbiirokratien beiderseits der innerdeutschen Grenze erfassten Wanderungsgriinde
nehmen in aller Regel eine eindimensionale bzw. monokausale Zuordnung der zugrunde
liegenden Motivation vor. Sie sind allein aus diesem Grunde nur partiell aussagekriftig.
Auch ist davon auszugehen, dass die West-Ost-Migranten ihre Wanderungsmotivation
vor Grenzbeamten bzw. Aufnahmebiirokraten auch nicht offen legen wollten. Zudem
erfolgt bereits durch das vorgegebene statistische Erfassungsschema eine Vorzensur,
sobald die erfragten Griinde zugeordnet werden.

In der offiziellen Interpretation der Beweggriinde war die West-Ost-Migration fiir den
SED-Staat durchweg politisch motiviert. Die familidr und wirtschaftlich bedingte Ab-
wanderung wurde von Seiten der Partei und der Regierung als eine »politische« Flucht

38 Nach Fisenstadt kommt es dann zur Migration, wenn die Erwartungen von Menschen in einer
Gesellschaft nicht adiquat erfiillt werden konnen. Eisenstadt nennt vier Hauptbereiche, in denen
Unzufriedenheiten auftreten kénnen: 1. psychische Lebensgrundlage des Migranten und seiner
Familie ist nicht gewiihrleistet; 2. materielle und wirtschaftliche Ziele kénnen nicht verwirklicht
werden; 3. politisch-ideologischer Bereich (mangelnde Identifikation und Solidaritdt mit den Werten
bzw. Mitgliedern einer Gesellschaft); 4. Lebensvorstellungen konnen nicht verwirklicht werden.
Der Bereich, auf den sich diese anfingliche Motivation bezieht, beeinflusst den weiteren Migra-
tionsprozess, insbesondere auch das »Bild«, das sich die Wandernden vom »neuen Land« machen.
Ist die Wanderung beispielsweise primédr dkonomisch motiviert, so werden sich die Migranten 1m
Zielland vor allem an wirtschaftlichen Maglichkeiten orientieren. Vgl. Treibel, 1999, S. 42 f.

39 Han, 2000, S. 169-178.
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dargestellt. Wie die Migrationsbiirokratie in der Bundesrepublik, die in den Medien die
Zuwanderung aus der DDR als eine »Abstimmung mit den FiiBen« deklarierte, fiihrte
auch die Zuwanderungsbiirokratie der DDR in ihrer Interpretation der wirtschaftlichen
Motive ein politisches Moment ein und folgte der Logik des West-Ost-Systemwett-
streits.*” Analog zur Darstellung des Umfangs der Wanderungsbewegung war folglich
auch die Wahrnehmung der Griinde der Abwanderung sehr stark durch politische In-
teressen vorgepragt. Als Reaktion auf die Propaganda der DDR bestritten regierungs-
amtliche Verdffentlichungen in der Bundesrepublik wihrend der gesamten 1950er und
1960er Jahre, dass sich hinter dem Wanderungsentschluss der West-Ost-Migranten még-
licherweise eine »politische Entscheidung« verbarg oder gar eine »Flucht vor dem Wehr-
dienst«. !

Nach diesen methodischen und quellenkritischen Erlduterungen zur Migrations-
forschung sollen im Folgenden die wichtigsten Ergebnisse der Befragung iiber Abwan-
derungsgriinde, die seit Mitte der 1950er Jahre durch die Ministerialbiirokratie erfolg-
ten, vergleichend den Resultaten der Infratest-Untersuchung gegeniibergestellt werden.

Erstens: Auffallendstes Merkmal aller Mitte der 1950er Jahre durchgefiihrten Befra-
gungen nnerhalb der bundesrepublikanischen Notaufnahmebiirokratie war, dass fiir
Riickkehr und Zuzug in die DDR iiberwiegend familidire und wirtschaftliche Beweg-
griinde angegeben wurden. So hatten im zweiten Halbjahr 1954 von den Riickwande-
rern 52,8% familidre und sonstige Beweggriinde fiir ihren Entschluss angefiihrt. 20,6 %
aus dieser Personengruppe gingen wegen Ablehnung im Notaufnahmeverfahren zuriick,
d.h. aus Enttduschung und wegen ungeniigender Perspektiven in der Bundesrepublik.
14,2% der Riickwanderer verlieBen aus wirtschaftlichen Beweggriinden, 4,7% wegen
lingerer Arbeitslosigkeit und nur 2,6 % aufgrund krimineller Vergehen die Bundesrepu-
blik.*> Auch bei den Bundesbiirgern, die in die DDR abwanderten, spielten familiire
und private Griinde mit einem guten Drittel der Nennungen (35,5%) eine sehr wichtige
Rolle. Sehr viel bedeutsamer als bei den Riickwanderern waren daneben wirtschaftliche
Motivationen: Ein Viertel (24,5%) wanderte wegen lingerer Arbeitslosigkeit im Bun-
desgebiet und nahezu ein Drittel (31,2%) aufgrund anderer wirtschaftlicher Motive. Oft
spielte Wohnungsnot eine wesentliche Rolle; manche fortziehenden Bundesbiirger ver-
sprachen sich bessere Arbeitsbedingungen und giinstigere Aufstiegsmoglichkeiten. Wei-
tere 7,1% der bundesdeutschen Fortziehenden sollen durch Werber aus der DDR zur
Abwanderung iiberredet worden sein. Nur 1,7% siedelten aus politischer Uberzeugung
iiber (z. B. Mitglieder von FDJ und KPD).#

Zweitens: Gegen Ende der 1950er Jahre schlieBlich nahm in den bundesrepublikani-
schen Erhebungen das familidre Moment eine iiberragende Stellung ein. Eine Auswer-
tung des Materials der Grenzkontrollstellen durch das BMfG im Jahr 1958 ergab z. B.,
dass ca. 80% der Jugendlichen zu ihren Eltern zuriickgehen wollten. Nur ein Anteil von
[2-16" unter ihnen wollte wegen Arbeitslosigkeit und 2-3% wegen schlechter Wohn-
verhiltnisse die Bundesrepublik verlassen. In der Auswertung des folgenden Jahres ge-

40 In der statistischen Erfassung der Beweggriinde kamen die Aufnahmebiirokratien in der DDR
und der Bundesrepublik im Kern zu dem sehr éhnlichen Ergebnis, dass politische Griinde im en-
geren Sinne gegeniiber familidr-privaten und wirtschaftlichen Motivationen eine verschwindend
geringe Rolle spielten.

41 Vgl. Ackermann, 1995, S. 226 {.

42 Die Abwanderung von Personen aus der Bundesrepublik und Berlin (West) nach der sowjetischen
Besatzungszone (undatiert, 1955), BA, B 137/5. Die absoluten Zahlen dieser Untersuchung wur-
den nicht genannt. 5,3% entfielen auf sonstige Griinde.

43 Ebd. Auf sonstige Griinde entfielen 0,4 %.
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wannen familiire Beweggriinde noch stirker an Gewicht.** Von 9.486 Personen, die im
Jahr 1958 an den Kontrollpassierpunkten in Helmstedt, Wolfsburg, Herleshausen und
Bebra nach dem Abwanderungsgrund befragt wurden, verlieBen 76% (7.213) der Per-
sonen die Bundesrepublik, um zu den Eltern, zur Familie und zu Freunden zu gelangen;
3,5% (335) gingen fort, um im anderen Teil Deutschlands zu heiraten, 11,3 % ( 1073) gin-
gen aufgrund von Arbeitslosigkeit, und 2,1% (200) wanderten angesichts schlechter
Wohnverhiltnisse ab.*> Auch nach dem Mauerbau verschob sich der Grundtenor der
Erhebung iiber die Beweggriinde nur unwesentlich: In mehr als der Hilfte der Fille tiber-
wogen familiire Griinde. Auch »Heimweh« stellte mit etwa 5% einen bedeutsamen
Faktor dar. Lediglich drei Personen sollen angegeben haben, dass sie aus politischer
Uberzeugung in die DDR gehen wollten.*

Drittens: Irritiert durch den 6ffentlichen Disput iiber die Abwanderung aus der Bun-
desrepublik wihrend des Weltfliichtlingsjahres gab das BMfG bei Infratest im Frithjahr
1960 eine Studie in Auftrag. Im Zentrum stand die Ermittlung der Abwanderungsursa-
chen und -griinde von »chemaligen Sowjetzonenfliichtlingen« und »BRD-Biirgern«.*’
Die Untersuchung basierte auf der Auswertung von Unterlagen der Grenzpolizeistellen
in Bayern, Niedersachsen und Hamburg fiir den Zeitraum vom zweiten Halbjahr 1957
bis einschlieBlich erstem Halbjahr 1960.%* Infratest legte nie einen abschlielenden Ge-
samtbericht vor, die vier Teilberichte trugen dem Urteil des Auftraggebers zufolge letzt-
lich gar mehr zur Verkomplizierung als zur Kldrung der Frage nach den Abwande-
rungsmotiven bei.*

44 Die Abwanderung von Personen aus der Bundesrepublik und Berlin (West) nach der sowjetischen
Besatzungszone (undatiert, 1958), BA, B 137/3.

45 Archiv fiir gesamtdeutsche Fragen, Referat Statistik: Die West-Ost-Wanderung, 27.4.1959, BA,
B 137/3.

46 Vgl. Vermerk: Ubersiedlungen aus der BRD in die SBZ, BA, B 137/7373.

47 Anlass dieser Untersuchung waren zum einen Forschungsergebnisse des Infratest-Institutes, das
im Rahmen einer Erhebung iiber die Jugendflucht ermittelt hatte, dass bis zu einem Drittel der
Jugendlichen wieder abwanderte. Zum anderen stellte sie eine Reaktion auf Behauptungen ame-
rikanischer Journalisten dar, dass die West-Ost-Wanderung etwa die Hiilfte der Wanderung in
umgekehrter Richtung ausmachte. Vgl. Parlamentsarchiv, Protokoll zur 25, Sitzung des Aus-
schusses fiir gesamtdeutsche und Berliner Fragen am 12.5.1960. Das Infratest-Institut war bereits
Ende der 1950er Jahre mit Ergebnissen an die Offentlichkeit getreten, die der regierungsamtlichen
Interpretation der Flucht aus der DDR als einer {iberwiegend politisch motivierten Tat wider-
sprachen. Hingegen zeigten die Befragungen, dass Wanderungsentscheidung der J ugendlichen aus
der DDR vor allem wirtschaftlich bedingt waren. Daraufhin unterlagen die Forschungen des
Institutes einer Zensur. (Vgl. Durchfiihrung von demoskopischen Untersuchungen in den Not-
aufnahmelagern, siche Infratest: »Orts- und Berufswechsel jugendlicher SBZ-Fluchtlinge in der
Bundes« Miirz 1958, BA B 150/6466, Heft 2.)

48 Folgende Fallzahlen lagen der Studie zugrunde: Der prozentuale Anteil der BRD-Biirger wird in
Klammern gesetzt: 2. Halbjahr 1957: 597 (13%); 1958: 1.541 (19%); 1959: 1.546 (25%); 1. Halb-
jahr 1960: 465 (27%). Vgl. Infratest (Hrsg.): Die West-Ost-Wanderung von Biirgern der Bundes-
republik, Tabellenband II, Miinchen (Mirz 1961) Tabelle A.

49 Das Ministerium rilgte die Ergebnisse als »sehr widerspriichlich und verwirrend«. Schon die Ta-
bellenbiinde werden als »uniibersichtlich« bezeichnet und kritisiert wird, dass sie mit zu viel »so-
ziologischem Ballast« geschrieben seien. (Statistisches Bundesamt an Bundesministerium fiir Ver-
tricbene, betr. Infratest-Untersuchung zur West-Ost-Wanderungen, 16.2.1962), BA, B 150/6466,
Heft 2. Ahnlich werden die folgenden Biinde bewertet: Fiir den Leser sei es »oft sehr zeitraubend
und schwierig, zu den einzelnen konkreten Aussagen vorzudringen«. Vgl. Statistisches Bundes-
amt an Bundesministerium fiir Vertriebene, betr. Untersuchung von Infratest tiber die West-Ost-
Wanderungen, 7.8.1963, ebd.
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Im Detail wurden lediglich die Motive der Abwanderung der Bundesbiirger ausge-
wertet.”® Die Befragten konnten mehrere Griinde angeben und diese nach ihrer Wich-
tigkeit einordnen. Das Hauptgewicht entfiel auf die Erstnennung, da von 34% der
Befragten kein zweiter und von 68 % kein dritter Abwanderungsgrund benannt wurde.
BewusstseinsmaBig schienen sich also die Motive der Abwanderung auf einen relativ eng
umgrenzten Bereich zu beschrinken. Als Hauptgrund der Abwanderung wurden von
48 %0 der Befragten personlich-familidire und von 26 % materiell-wirtschaftliche Griinde
genannt. Beruflich-betriebliche Motive nannten 12% der Abwandernden, und politisch-
ideelle Motive gaben 7% der Abwanderer an. Weder nach Geschlecht noch nach Alter
ergaben sich hier signifikante Abweichungen.’' Auffillig ist dabei, dass die Abwande-
rung in aller Regel — wobei Mehrfachnennungen méglich waren - einem spontanen Ent-
schluss folgte: Bei 42% der untersuchten Abwanderer reichte der Gedanke an die Ab-
wanderung hochstens einen Monat zuriick. Bei 34 % lagen zwischen der Migration und
den ersten Uberlegungen mehr als 3 Monate, bei 24 % mehr als 6 Monate und bei 13 %
mehr als ein Jahr.>?

Eine analoge Auswertung fiir die West-Ost-Wanderung von ehemaligen »Republik-
flachtlingen« ist leider nicht erfolgt. Die relevante Teilstudie resiimierte lediglich, dass
die materielle Lebensgrundlage keine oder doch nur eine geringfiigige Rolle spielte. Das
Problem lag also nicht im Bereich der Wirtschafts- und Arbeitssituation, sondern der
fehlenden sozialen Kontakte. Ein betrichtlicher Teil der DDR-Zuwanderer/Fliichtlinge
fuhlte sich sozial isoliert, da es ihnen nicht gelang, Bindungen und Freundschaften in
der Bundesrepublik aufzubauen. Hiufig kehrten sie dann in die DDR zuriick, um ihrer
marginalen Situation und der AuBenseiterposition zu entgehen.™

Es ldsst sich festhalten, dass familidire bzw. personlich-private Motive, gefolgt von
wirtschaftlichen Motiven nach zeitgenossischen Erhebungen von iiberragender Bedeu-
tung bei der West-Ost-Migration waren. Fiir die Riickkehrer stellte die soziale Isolation
in der Bundesrepublik neben den familiiren Bindungen einen wesentlichen Grund der
Abwanderung dar. Die Hauptfaktoren des Push-Pull-Modells wie Arbeitssituation und
soziale Netzwerke spielten also auch bei der West-Ost-Migration eine sehr wichtige
Rolle. Schwierig ist es hingegen, Aussagen iiber die politische Motivation der West-Ost-
Wanderung zu treffen. Es konnte gezeigt werden, wie sehr der System-Wettstreit zwi-
schen dem Osten und dem Westen des geteilten Deutschland die Interpretation der
politischen Dimension prégte. In der offiziellen Interpretation waren fiir die DDR-
Behorden alle Wanderungsentscheidungen durchweg politisch motiviert. Der Infratest-
Studie zufolge waren politisch-ideelle Motive fiir die West-Ost-Migration durchaus nicht
so bedeutungslos, wie es die Auslegung regierungsamtlicher Stellen in der Bundesrepu-

50 Eine abschlieBende Auswertung der »Abwanderungsgriinde« ist trotz mehrfacher Riige durch das
BMYV1 (Bundesministerium fiir Vertriebene) und das Statistische Bundesamt nicht erfolgt. Vagl.
Bundesministerium fiir Vertriebene an Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, betr. Un-
tersuchung von Infratest iiber die West-Ost-Wanderungen, 21.9.1963, ebd. Vermutlich unterblieb
eine abschlieBende Bewertung u.a. auf Grund des schwindenden Problemdrucks nach dem
Mauerbau.

51 Infratest (Hrsg.), Die West-Ost-Wanderung von Biirgern der Bundesrepublik, Bd. IV, Miinchen
(Mai 1962), 8. 15, S. 19 ff., S. 36 f. Als zweiten Grund nennen 27 % ein personlich-familidires,
I8% ein wirtschaftlich-materielles und 7% ein politisch-ideelles Motiv. In der Zusammenfassung
der Griinde liegt also das Schwergewicht ebenfalls auf persénlich-familifiren Griinden: 77 %, d. h.
mehr als drei Viertel nennen ein in dieser Richtung liegendes Motiv. Materiell-wirtschaftliche
Griinde machen 49%, beruflich-betriebliche 21%, politisch-ideelle Griinde 16 % aus.

52 Ebd., 8. 15.

53 Infratest (Hrsg.), Die West-Ost-Wanderung von Biirgern der Bundesrepublik, Bd. 111, Miinchen
(Mai 1962), S. 2 ff.
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blik suggerierte. Die Frage, ob die politische Motivation bei der West-Ost-Migration
gegeniiber wirtschaftlichen und familiiren Beweggriinden eine derart untergeordnete
Rolle spielte, wie es die bundesrepublikanischen Quellen nahelegen, wird sich aber erst
auf der Grundlage weitergehender Forschungen, insbesondere mit biographischem An-
satz, differenzierter beantworten lassen. Beeinflusst werden kann die Bereitschaft zu
wandern auch durch gezielte staatliche Wanderungspolitik.

4. ANFANGE DER ANWERBE- UND RUCKKEHRPOLITIK DER DDR 1952/53

Als sich die Wanderungsbilanz im Jahr 1952 allzu ungiinstig fiir der DDR entwickelte,
reagierte die SED-Fiihrung mit GegenmaBnahmen® und rief zum »Kampf gegen die
Republikflucht« auf. Dabei stellte die Hoffnung auf Gegenwanderung ein wesentliches
Element dar.® Diese gezielte Werbung von Arbeitskriiften aus der Bundesrepublik
gehorte zum integralen Bestandteil des MaBnahmenkatalogs. Die AnwerbemalBnahmen
bedienten sich vor allem propagandistischer Strategien. Erfolgsgeschichten iiber begeis-
terte Zuwanderer aus der Bundesrepublik und Diffamierungskampagnen gegeniiber den
Wanderungsmotiven von Republikfliichtlingen ergdnzten das Bild iiber die deutsch-
deutsche Migration in den Medien. Landesweit sollten laufend kleinere Verdffent-
lichungen iiber die Beschiftigung westdeutscher Wissenschaftler, Arzte, Ingenieure,
Facharbeiter etc. in Betrieben und Institutionen der DDR publiziert werden. Parallel
dazu sollten Anwerbungen begehrter Arbeitskrifte nach Plan erfolgen. So war die Ab-
teilung Industrie des ZK beauftragt, in Kooperation mit den Fachministerien konkrete
Bedarfspliine fiir qualifizierte Facharbeiter auszuarbeiten.

Anwerbungen richteten sich an Berufsgruppen, in denen der »brain drain« bereits be-
merkbar war. Adressaten bildeten ferner Berufe, fiir die zukiinftig ein erhohter Bedarf
an Arbeitskriften bestand: Nach den Richtlinien gehdrten dazu Naturwissenschaftler,
Physiker, Chemiker, Biologen, Arzte, Agrarwissenschaftler, sonstige Wissenschaftler,
Spezialisten und Ingenieure aller technischen Richtungen sowie Architekten und her-
vorragende Kiinstler. Von den Ministerien sollten Vorschlagslisten ausgearbeitet wer-
den. Die Werbung sollte gezielt auch iiber Delegationsbesuche und briefliche Kontakte
gefordert werden. Zur Unterstiitzung der Anwerbung wurde das Amt fiir Information
mit einer Schriftenreihe beauftragt, in der die Arbeits-, Lohn- und Lebensverhéltnisse
verschiedener Berufgruppen als besonders attraktiv herausgestellt wurden.”®

54 Vgl. handschriftliche Mitteilung Dahlem an Rost (undatiert) sowie Anlage: Vorschlige zum Be-
richt iiber die Republikflucht, datiert vom 5.9.1952, BA, SAPMO, Dy 30 J IV/2/2/230.

55 Angesichts der schwierigen Implementierung werden insbesondere in der Zeit von Ende Februar
bis April die Beschliisse mehrfach erneuert und erweitert. Vgl. Protokoll der Sitzung des Sekre-
tariats Nr. 20/53 vom 23.3.1953, BA, SAPMO, Dy 30 J 1V/2/3/372. Vgl. Protokoll der Sitzung
des Sekretariats Nr. 22/53 vom 30.3.1953, BA, SAPMO, Dy 30 J IV 2/3/373. Uber dic Notwen-
digkeit »weitere Vorschlige, die unmittelbar durchzufithren sind, zu unterbreiten« sowie einen
Briefentwurf an die Bezirks- und Kreisleitungen der SED und an die Vorsitzenden der Bezirks-
und Kreisrite wie an die Biirgermeister zu geben. Vgl. Hausmitteilung Ulbrichts an Plenikowski
und Wandel vom 15.4.1953, BA, SAPMO, Dy 30 1V/2/13/394. »Bericht iiber die Entwicklung der
Republikflucht im Mérz 1953«, Vorlage zur Sekretariatssitzung am 27.4.1953 (handschriftlich da-
tiert vom 24.4.1953,) BA, SAPMO, Dy 30 1V/2/13/394. — Vgl. Protokoll Nr. 28/53 der Sitzung
des Sekretariates des Zentralkomitees am 27.4.1953, Anlage Nr. 5: Weitere Mallnahmen zur
Bekimpfung der Republikflucht, BA, SAPMO, Dy 30 ] 1V/2/3/379, Bl 32-33, sowie Rund-
schreiben Nr. 27/53, Direktive des ZK iiber weitere MaBnahmen zur Bekdmpfung der Republik-
flucht, BA, SAPMO, Dy 30 1V/2/13/394.

56 Ebd.
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Diese Vorschlidge zur Foérderung des Zuzugs waren getragen von den Elementen einer
klassischen Anwerbepolitik®’, die ohne starke institutionelle Verankerung auskommen
musste. Das Politikfeld der West-Ost-Migration war in der DDR eine Querschnittsauf-
gabe verschiedener Ressorts, flankiert durch Parteistellen und Massenorganisationen.
Zum eigentlichen Tridger und Exekutivorgan der staatlichen Organisationsgewalt avan-
cierte jedoch die Innere Verwaltung, Abt. Bevolkerungspolitik. Im Kontext der Repu-
blikfluchtbeschliisse im Jahr 1952/53 wurden der Abt. Bevélkerungspolitik im Bereich
der deutsch-deutschen Wanderung und der Riickkehrforderung neue Aufgaben iiber-
tragen. Seit ihrer Grilndung war sie insbesondere mit Nachkriegswanderungen, u.a. auch
der Umsiedlerfrage, befalt gewesen.*® Personell und infrastrukturell blieb sie jedoch nur
schwach ausgestattet. Das formulierte Grundkonzept der Anwerbung zeigt, dass die
SED selbst Werbestrategien vorschlug, die sie in der Propaganda der Bundesrepublik
als eme der Ursachen der Abwanderung unterstellte: die Abwerbung durch den politi-
schen Gegner. Die Projektion der eigenen Erfolglosigkeit als propagandistischer Vor-
wurf an den Gegner korrespondierte gleichsam mit der eigenen Ohnmacht, das Problem
West-Ost-Migration zu steuern. Alle Versuche, der Zuwanderung mit dem Instrumen-
tarium planvoller Steuerung beizukommen, waren aussichtslos, solange es einen asyms-
metrisch funktionierenden Arbeitsmarkt gab.

Abgesehen vom Ministerium fiir Gesundheitswesen reagierten die Ministerien zuriick-
haltend auf die propagandistischen Vorschlige der systematischen Werbung. Das
Gesundheitsministerium konnte nur deshalb einen Werbeerfolg verbuchen, weil die
Arbeitsmarktsituation fiir junge Arzte in der Bundesrepublik sehr schwierig war. Im
Arzteberuf stellte sich in den frithen Jahren des geteilten Deutschland ein starkes Nach-
fragegefille ein, d.h. dem hohen Uberschuss an jungen Arzten in der Bundesrepublik
stand eine entsprechende Nachfrage in der DDR gegeniiber.*

Die Anziehungskraft der DDR blieb jedoch in den meisten qualifizierten Berufen
begrenzt. Dies gilt insbesondere fiir Professionen der »Intelligenz« sowie fiir Kiinstler,
obgleich eine Beschiftigung in der DDR fiir die angestrebte Berufskarriere durchaus
attraktiv sein konnte. Bei offenen Grenzen bevorzugten viele Interessenten und Beschif-
tigte aus dem Westen eine Situation als Grenzgiinger zwischen Ost und West, anstatt
sich fiir eine definitive Ubersiedlung zu entscheiden. Der Grenzginger lebte im Westen
und arbeitete im Osten oder umgekehrt. In der Zeit zwischen 1949 und 1961 teilten schiit-
zungsweise 200.000 Menschen das Schicksal eines Grenzgingers, der im Westen lebte
und im Osten arbeitete oder umgekehrt.®

Die gesamte Anwerbepolitik bezog sich auf Bundesbiirger. Zu einer Politik der ge-
zielten Forderung der Riickkehr ehemaliger Republikfliichtlinge lieB sich die SED-
Fiihrung erst auf Druck der Sowjetunion bzw. der sowjetischen Militiradministration
bewegen, die die Destabilisierung der jungen DDR durch die Massenabwanderung
kritisch beobachtete und eine Gefidhrdung des jungen Satellitenstaates fiirchtete. Obwohl

37 Die »Anwerbepolitik« von auslindischen Arbeitskriiften in der Bundesrepublik beruhte bei-
spielsweise auf einer gezielten, mit der Regierungsseite des Anwerbelandes vereinbarten Anfor-
derung von Arbeitskriften, gesteuert durch Regierung, Arbeitsimter und Wirtschaftsunterneh-
men. Sie war nach bestimmten Berufsgruppen, Lindern etc. kontingentiert. Vgl, Bethlehem, 1982,
S. 182 f.

58 Vgl. Protokoll der Sitzung des Kollegiums vom 17.7.1953, BA, DO 1-34/3615.

39 Anna-Sabine Ernst, »Die beste Prophylaxe ist der Sozialismus«. Arzte und medizinische Hoch-
schullehrer in der SBZ/DDR 1945-1961, Miinster 1997, S. 71 fT.

60 Vgl. Erika M. Hoerning, Kalter Krieg in Berlin, in: Wolfram Fischer-Rosenthal/Peter Alheit (Hrsg.
unter Mitarbeit von Erika Hoerning), Biographien in Deutschland. Soziologische Rekonstruktion
gelebter Gesellschaftsgeschichte, Frankfurt/Main 1990, S. 153-170. Ausfiihrlich dies., Zwischen
zwel Fronten. Berliner Grenzginger und Grenzhiindler 1948-1961, Koln 1992, S. 1.






